PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr179
Gospodarka lokalna w teorii i praktyce 2011

Julian KalinowskKi
Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu

DORADZTWO ROLNICZE AROZWOJ LOKALNY.
WYBRANE ASPEKTY!

Streszczenie: Doradztwo rolnicze polega na zorganizowanej dziatalnosci edukacyjnej oraz
informacyjnej ukierunkowanej na potrzeby mieszkancow obszarow wiejskich, zwtaszcza rol-
nikéw i ich rodzin, zmierzajacej do rozwiazywania ich ekonomicznych i spotecznych proble-
moéw. Dziatania te, poprzez podnoszenie poziomu wiedzy i dostarczanie réznorodnych infor-
macji klientom doradztwa, stuza kreowaniu przedsigbiorczosci oraz aktywizowaniu ludnosci
wsi w zakresach zawodowym i spotecznym. Ich nastepstwa, powodujac wzrost zasobow ka-
pitatu ludzkiego na obszarach wiejskich, oddziatuja korzystnie na procesy rozwoju lokalnego.
Kwestie te zostana zaprezentowane w odniesieniu do obszaréw wiejskich Dolnego Slaska.
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1. Wstep

Pojecie rozwoju lokalnego, jak zauwaza L. Wojtasiewicz, nie ma jednoznacznej wy-
ktadni, jednak w znaczeniu obiegowym funkcjonuje powszechnie. Jest przedmiotem
badan zwiazanych ze wzrostem zainteresowania lokalnoscia, zwtaszcza z teoria
,fozwoju od dotu”. Wzrost ten w Europie jest datowany na poczatek lat 70., w Pol-
sce zas na lata 80. [Wojtasiewicz 2005, s. 317].

2. Rozwodj lokalny i jego uwarunkowania

Rozwdj lokalny? jest wieloaspektowym i ztozonym procesem, na ktéry sktadaja sie
przede wszystkim zmiany w sferach gospodarczej, spotecznej i kulturalnej oraz spe-

1Opracowanie powstato w ramach projektu badawczego MNiSW pt. ,,Znaczenie stuzb doradczych
w przemianach gospodarstw rolnych po roku 2004”, nr N N112 237835, realizowanego przez Uniwer-
sytet Przyrodniczy we Wroctawiu.

2 Jak podaje D. Kotodziejczyk, zagadnieniem rozwoju lokalnego zajmuje si¢ wielu badaczy, ana-
lizujac go zaréwno w aspekcie teoretycznym, jak i empirycznym [Kotodziejczyk 2002, s. 5]. Wérod
znanych uje¢ teoretycznych autorka wymienia modele klasyczne, m.in. E.J. Blakleya, S. Duncana,
M. Harta, M. Goodwina, M. Murraya, teorie rozwoju, np. teorig lokalizacji, teorig bazy ekonomicznej,
teorie osrodkéw centralnych, teorie rozwoju gospodarczego, oraz badania nad przemianami tych ukta-
dow. W kraju opracowania na temat rozwoju lokalnego — poza pracami geograféw, m.in. M. Chilczuka
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cyficzne zmiany wystepujace w spoteczenstwie. Do potowy lat 90. zainteresowanie
tym zagadnieniem byto raczej wycinkowe i wynikato z koniecznosci rozwigzywania
biezacych problemow. Natomiast obecnie rozwdj lokalny staje si¢ jednym z gtow-
nych, najpilniejszych dziatan samorzadu lokalhego, zapisanych w planie przestrzen-
nego zagospodarowania lub w strategii rozwoju lokalnego. Dziatania te dotycza
przede wszystkim ozywienia gospodarczego, polegajacego na wprowadzaniu no-
wych produktéw i ustug, zwigkszaniu zatrudnienia, poprawie sytuacji dochodowej
mieszkancOw danego obszaru [Kotodziejczyk 2002, s. 5].

R. Brol — podkreslajac, podobnie jak L. Wojtasiewicz, ztozonos¢ pojecia rozwo-
juw skali lokalnej oraz trudnosci w jednoznacznym definiowaniu zagadnienia — roz-
patruje je w odniesieniu do podstawowych sfer gminy, czyli lokalnej spotecznosci,
gospodarki lokalnej oraz lokalnego ekosystemu [Brol 1998, s. 9]. Ujmujac tak roz-
woj lokalny, okresla go jako zharmonizowane i systematyczne dziatanie spoteczno-
sci lokalnej, wiadzy lokalnej oraz pozostatych podmiotéw funkcjonujacych w gmi-
nie, zmierzajace do kreowania nowych i poprawy istniejacych waloréw uzytkowych
gminy, tworzenia korzystnych warunkdw dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia
tadu przestrzennego i ekologicznego. W efekcie w procesie rozwoju lokalnego do-
chodzi do powstawania nowych wartosci. Zostaty zobrazowane one na rysunku 1.
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Rys. 1. Efekty rozwoju lokalnego
Zrédto: [Brol 1998].

i J. Sieminskiego, Z. Chojnickiego, R. Domanskiego, E. Jakubowicz (zob. wykaz literatury), ktore
przedstawiaja zastosowanie w badaniach pewnych modeli — maja charakter empiryczny.
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Do wykreowanych wartosci naleza: nowe firmy i miejsca pracy, nowe dobra
i ustugi, ktore zaspokajaja popyt lokalny i ponadlokalny, atrakcyjne lokalizacje
(oferujace tzw. twarde czynniki lokalizacyjne w formie nieruchomosci i urzadzen
infrastrukturalnych), wysokiej jakosci srodowisko przyrodnicze oraz tzw. miekkie
czynniki niematerialne (wiedza, kwalifikacje, innowacyjnos¢, przedsiebiorczosé
i umiejetnosci spotecznosci lokalnej) [Brol 1998].

Rozwdj lokalny mozna rowniez okresli¢ jako proces pozytywnych zmian, wzro-
stu ilosciowego i postepu jakosciowego, zachodzacych na stosunkowo niewielkim
obszarze i dotyczacych poziomu zycia miejscowej ludnosci oraz warunkéw funk-
cjonowania zlokalizowanych tu podmiotéw gospodarczych, z uwzglednieniem wia-
sciwych temu obszarowi potrzeb, preferencji i hierarchii wartosci. Zagadnienie to
ma wielowymiarowy, skomplikowany charakter, co wynika z réznorodnosci celow?,
ktorym rozwdj ma stuzy¢, oraz dziatan go ksztattujacych. Mozna wyréznié liczne
zarbwno wewnegtrzne, jak i zewngtrzne czynniki (bariery) rozwoju w skali lokalnej.
Do wewnetrznych naleza miejscowe mozliwosci i potrzeby rozwoju. Do mozliwosci
mozna zaliczy¢: zasoby surowcowe, majatkowe, ludzkie (ich rozmiar, jakos¢, do-
stepnos¢, efektywnosé wykorzystania, adekwatnos¢ do ogélnej strategii rozwoju),
a takze atuty gminy (miasta), m.in. specjalizacja, tradycje wytworcze, istniejaca wy-
miana migdzyregionalna, potozenie. Na potrzeby rozwoju sktada si¢ daznos¢ do za-
pewnienia (lub wzrostu) okreslonego poziomu zycia mieszkancow, a takze celowosé
usuwania lokalnych zaniedban i utrudnien, stanowiacych odstepstwo od obowiazu-
jacych standardow lub uciazliwych dla miejscowej ludnosci. Zewnetrzne czynniki
rozwoju obejmuja polityke gospodarcza, przestrzenna i spoteczna panstwa, a takze
miejsce i znaczenie kraju w relacjach miedzynarodowych, handel zagraniczny, poli-
tyke eksportu i importu [Wojtasiewicz 2005, s. 317-319].

W nawiazaniu do powyzszych rozwazan warto przytoczy¢ wyniki badan* prowa-
dzonych przez L. Wojtasiewicz w wybranych gminach Wielkopolski, dotyczacych
czynnikow i barier® rozwoju gmin [Wojtasiewicz 2005, s. 320]. Do najwazniejszych

3 Cel podstawowy rozwoju spoteczno-gospodarczego, rowniez w skali lokalnej, polega na zapew-
nieniu ludziom mozliwie najwyzszego poziomu zycia. Jego realizacja taczy sig ze spetnieniem takich
uniwersalnych celéw czastkowych, jak: 1) zapewnienie ludziom miejsc pracy i dochodéw umozliwia-
jacych niezbedny w odczuciu spotecznym poziom zycia, 2) zapewnienie warunkow bytu materialnego
tj. wyzywienia, mieszkania, przebywania w srodowisku nieszkodzacym zdrowiu, 3) zapewnienie wa-
runkéw rozwoju duchowego, tj. mozliwosci wypoczynku, ksztatcenia, dostepu do informacji, obco-
wania z kultura i rozrywka, podrézy i kontaktéw z szeroko rozumianym otoczeniem, 4) zapewnienie
poczucia bezpieczenstwa i perspektyw na przyszto$é, a w tym poczucia stabilizacji (zabezpieczenia
dorobku zyciowego) i szans rozwoju dla przysztych pokolen [Wojtasiewicz 2005, s. 318].

4 ,Monitoring gmin regionu Wielkopolski”, badania realizowane przez Akademi¢ Ekonomiczna
w Poznaniu w 18 gminach.

° Najwazniejsza z barier rozwoju, powszechnie wskazywana, jest niedostatek srodkow finanso-
wych (akcentuje sie zwtaszcza nadmierne koszty kredytéw i obwarowania utrudniajace korzystanie
z nich) zardwno w dziatalnosci gmin, jak i w funkcjonowaniu lokalnych podmiotéw gospodarczych,
zwtaszcza matych i srednich firm.
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naleza czynniki rozwoju o charakterze konwencjonalnym, takie jak: potozenie,
poziom zainwestowania, wolna sita robocza, zasoby naturalne, jakos¢ srodowiska
naturalnego. Rzadziej gminy wskazuja jako czynnik rozwoju lokalne tradycje wy-
tworcze, a takze miekkie czynniki niematerialne (wyksztatcenie, mobilnos¢ i przed-
siebiorczos¢ mieszkancow).

Jednak, jak podkreslaja ekonomisci, we wspotczesnym swiecie najwazniejszym
paradygmatem rozwoju sa wiedza i kapitat ludzki, a takze przedsigbiorczos¢ i inno-
wacyjnos¢ oraz elastycznosé i strategia budowy konkurencyjnosci [Bossak 2008,
s. 11-12]. Wptyw inwestycji w naukg, badania i kapitat ludzki na procesy rozwoju
i wzrostu gospodarczego, a takze wzrost znaczenia zasobOw kapitatu spotecznego
(kapitatu zaufania) podkresla B. Fiedor [Fiedor 2007, s. 35-49]. Réwniez E. Frejtag-
-Mika zwraca uwage na znaczenie wiedzy, innowacji i gospodarki opartej na wie-
dzy (GOW), a takze przyspieszonej akumulacji kapitatu ludzkiego dla utrzymania
i powickszania przewagi konkurencyjnej oraz dla rozwoju gospodarczego [Frejtag-
-Mika 2006, s. 9-11].

Podobny poglad prezentuje D. Kotodziejczyk, akcentujac znaczenie w rozwoju
gospodarczym jakosci czynnika ludzkiego: kwalifikacji zawodowych, umiejetnosci,
doswiadczenia, otwartosci, kreatywnosci, witalnosci, sity i wigoru jako pochodnych
poziomu wyksztatcenia, tzn. inwestowania w siebie (human capital) [Kotodziejczyk
2002, s. 30-35]. Wzrost zasobow kapitatu ludzkiego prowadzi z kolei do szybkiego
wykorzystania szans pojawiajacych sie¢ w otoczeniu, sprzyjajac procesom rozwoju
danego obszaru. Sprostanie tym wyzwaniom przez spotecznosci lokalne czesto jed-
nak napotyka przeszkody o charakterze subiektywnym (bierne postawy, rezygnacja,
niezrozumienie koniecznosci uczenia sig przez cale zycie) oraz obiektywnym (barie-
ry ekonomiczne, przestrzenne, organizacyjne w zdobywaniu wiedzy). Nalezy row-
niez stwierdzi¢, ze o jakosci czynnika ludzkiego decyduja nabyte i wrodzone cechy
cztowieka jako podmiotu, jego wiedza, motywacje i zaradnos¢, a takze instytucje
wspierajace wyksztatcenie kreatywnego srodowiska w celu pobudzenia ludzkiej ak-
tywnosci.

Do problemdw tych odnosi sie rowniez Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Wojewodztwa Dolnoslaskiego [Uchwata... 2001, s. 4], w ktorej stwierdza sig, ze
»Stopien opoznienia cywilizacyjnego obszarow wiejskich przy braku skutecz-
nej polityki rolnej panstwa i regionow poczynity widoczny zastoj, a w niektorych
obszarach wrecz zacofanie, zwiazany m.in. z brakiem perspektyw na przysztosé
i przeswiadczeniem ciagtej, czasami beznadziejnej walki o przetrwanie”. Strategia
wskazuje przy tym niedostatki wyksztatcenia mieszkancéw obszarow wiejskich
oraz ubywanie w przysztosci liczby zatrudnionych w rolnictwie, co powoduje, ze
niezwykle wazne jest rozwijanie wszelkich form ksztatcenia ustawicznego i prak-
tycznego. W tym wymiarze szczegdlnego znaczenia nabiera dostosowane do potrzeb
nowoczesnego rolnictwa doradztwo rolnicze, zwtaszcza ekonomiczne, ktére wraz
z edukacja ustawiczng powinno spetnia¢ funkcje adaptacyjne, wyréwnawcze i re-
edukacyjne [Kalinowski 2009, s. 72].
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3. Dzialalnosé doradztwa rolniczego na rzecz procesow rozwoju

Doceniajac znaczenie wiedzy i informacji, N. R6ling stworzyt koncepcje Systemu
Wiedzy i Informacji Rolniczej (SWIR), w ktorej wazne ogniwo stanowi doradztwo
rolnicze [Réling, Engel 1991]. System ten zostat zdefiniowany jako: ,,0s0by, sieci
I instytucje oraz kontakty i relacje miedzy nimi, zajmujace si¢ tworzeniem, groma-
dzeniem, selekcja, przetwarzaniem i wykorzystywaniem wiedzy i informacji w celu
zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich” [Kalinowski 2009,
s. 32]. Wyr6znia si¢ w nim trzy elementy sktadowe (podsystemy): badania i eduka-
cje, doradztwo rolnicze oraz rolnikéw (zob. rys. 2).

¢ N

Badania
i edukacja
rolnicza

Doradztwo
rolnicze

Rys. 2. System Wiedzy i Informacji Rolniczej
Zrédto: [Réling, Engel 1991, s. 3-15].

Istotna role doradztwa rolniczego jako ogniwa systemu wiedzy rolniczej w pro-
cesach modernizacji wsi i rolnictwa dostrzega K. Duczkowska-Matysz. Podkresla,
ze przy regresie publicznej oswiaty dorostych oraz form pozaszkolnych nastapito
zaktywizowanie si¢ osrodkow doradztwa rolniczego, bedacych wiasciwie jedynymi
instytucjami wiejskimi, ktére w miare swoich sit i srodkdw podjety nowe wyzwa-
nia w warunkach gospodarki rynkowej, wychodzac naprzeciw potrzebom lokalnych
spotecznosci, przetamujac postawy biernosci i zniechecenia, pobudzajac przedsie-
biorczos¢ rolnikdw i innych mieszkancow obszaréw wiejskich [Duczkowska-Ma-
lysz 1998, s. 84]. W aspekcie praktycznym, zdaniem autora niniejszego opracowania
i innych badaczy zajmujacych si¢ doradztwem SWIR, problem ten nalezy postrzegac¢
szerzej, jako system wspomagania rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Row-
niez ostatni element systemu —,,Rolnicy” — trafniej nalezy okresli¢ mianem klientow
doradztwa rolniczego, zaliczajac do tej grupy, oprécz wiascicieli i uzytkownikow
gospodarstw rolnych (oraz 0s6b zarzadzajacych nimi), réwniez ich rodziny oraz cata
ludnos¢ obszaréw wiejskich. Takie ujecie taczy si¢ z obserwowana ewolucja insty-
tucji doradztwa rolniczego w kierunku szerzej pojmowanego doradztwa wiejskiego
(a takze z koniecznoscia lepszego dostosowania oferty doradczej do popytu na ustu-
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gi doradcze oraz jej réznicowania w celu wzmocnienia pozycji rolnikéw na ryn-
ku), dziataniami na rzecz wielofunkcyjnego i zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich, dbatoscia o jakos¢ srodowiska naturalnego, wyzwaniami zwiazanymi
z globalizacja i integracja miedzynarodowa. Wielu autoréw twierdzi, ze w Krajach
najbardziej rozwinietych doradztwo rolnicze — w wyniku wysoko zorganizowanego
rolnictwa — w coraz mniejszym stopniu zajmuje si¢ kwestiami produkcji, a staje sie
doradztwem wiejskim i rolno-srodowiskowym. Natomiast w krajach budujacych go-
spodarke rynkowa kwestia najwazniejsza jest stworzenie sprawnie funkcjonujacego
systemu doradztwa rolniczego. Do jego zadan nalezy wspomaganie procesu racjona-
lizacji produkcji rolnej i rozwaznego, harmonijnego wykorzystywania posiadanych
zasobdw srodkow wytworczych oraz efektywne wspieranie procesow restrukturyza-
cji i modernizacji sektora rolnego [Kalinowski 2009, s. 35].

W literaturze przedmiotu spotyka sig rozne ujecia doradztwa rolniczego. Starsze
definicje zawegzaja oddziatywania doradcze wytacznie do aspektow produkcyjnych
oraz ekonomiki i organizacji gospodarstw, nowsze postrzegaja je szerzej. Wedtug
A. Potok, zadaniem doradztwa rolniczego jest poprawa jakosci zycia rolnikéw i ich
rodzin oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu produkcji rolniczej [Potok 1986,
s. 16-30]. A.P. Wiatrak uwaza, ze doradztwo rolnicze to $wiadoma, zorganizowa-
na pomoc instytucji doradczej swiadczona ludnosci rolniczej w celu zapobiegania,
uswiadamiania i rozwiazywania problemoéw [Wiatrak 1996, s. 2-5]. M. Drygas z ko-
lei doradztwo rolnicze okresla jako zorganizowane, edukacyjne (intelektualne) od-
dziatywanie instytucji doradczych na rolnikéw i ich rodziny, by mogli skutecznie
rozwiazywacé swe ekonomiczne (zawodowe) i spoteczne (socjalne) problemy [Dry-
gas 2001, s. 26-45].

Wsrdd rozmaitych organizacji doradztwa rolniczego® w Polsce najbardziej istot-
na rolg odgrywa panstwowe doradztwo rolnicze, ktérego znaczenie wynika z po-
wszechnego i obiektywnego charakteru oddziatywan. Od poczatku 2005 r. ksztatt
organizacyjny oraz zadania doradztwa rolniczego okresla Ustawa z 22 pazdziernika
2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego, ktéra nadata osobowo$¢ prawna pan-
stwowym jednostkom doradztwa rolniczego. Zgodnie z ustawa, do jednostek tych
naleza: Centrum Doradztwa Rolniczego (CDR) w Brwinowie, z oddziatami w Po-
znaniu, Krakowie i Radomiu, nadzorujace i koordynujace dziatania 16 Wojewddz-
kich O$rodkow Doradztwa Rolniczego (WODR), ktdre na szczeblu powiatdw repre-
zentowane sa przez Powiatowe Zespoty Doradcéw (PZD). Prowadza one doradztwo
w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi, rynkéw rolnych i wiejskiego gospodarstwa do-
mowego, majace na celu poprawe poziomu dochodéw rolniczych oraz podnosze-

¢ Organizacje zajmujace si¢ doradztwem rolniczym maja zaréwno w Polsce, jak i za granica roz-
maity status organizacyjny i prawny, roznia si¢ formami finansowania dziatalnosci, a takze wielko-
$cia wplywu rolnikéw na ich funkcjonowanie. Mozna wyro6zni¢ nastepujace rodzaje stuzb doradczych:
panstwowe, dzialdw surowcowych przedsigbiorstw przemystu rolno-spozywczego, przedsiebiorstw
produkujacych i handlujacych srodkami produkcji dla rolnictwa, samorzadowe, zwiazkow i zrzeszen
zawodowych producentdw, fundacji, stowarzyszen, instytucji z otoczenia rolnictwa, specjalistyczne.
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nie konkurencyjnosci rynkowej gospodarstw rolnych, wspierania zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich oraz podnoszenia poziomu kwalifikacji zawodowych
rolnikow i innych mieszkancow obszarow wiejskich. W zwiazku z realizacja tzw.
ustaw kompetencyjnych i przekazywaniem czesci zadan urzeddw i instytucji podleg-
tych administracji rzadowej do wtadz samorzadowych, z dniem 1 sierpnia 2009 r. —
na mocy Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
zmianami w organizacji i podziale zadas administracji publicznej w wojewodztwie
— WODR-y staty sie samorzadowymi wojewo6dzkimi osobami prawnymi podlegaja-
cymi sejmikowi wojewddztwa.

Ustawa z 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego nakfada
na WODR-y, oprécz typowych zadan doradczych dotyczacych technologii, orga-
nizacji czy ekonomiki produkcji rolniczej w gospodarstwach, rowniez obowiazki
0 szerszym charakterze, stuzace aktywizowaniu wszystkich mieszkancéw obszaréw
wiejskich, wyzwalaniu ich przedsigbiorczosci i innowacyjnosci, pozwalajace im
zdobywa¢ nowe umiejetnosci i wiedze. Do wymienionych w ustawie zadan sprzyja-
jacych procesom rozwoju lokalnego mozna zaliczy¢: prowadzenie szkolen (na temat
np. przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, unowoczesniania wiejskiego gospo-
darstwa domowego, ubiegania si¢ 0 pomoc finansowa ze srodkéw unijnych lub in-
nych, zagranicznych badz krajowych, rolnictwa ekologicznego, promocji produktéw
lokalnych i regionalnych), dziatalnos¢ w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych oraz umiejetnosci rolnikéw i innych mieszkancow terendéw wiejskich, upo-
wszechnianie metod produkcji rolniczej i stylu zycia przyjaznego dla srodowiska,
podejmowanie dziatan na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego i przyrodni-
czego wsi, ekologicznego i funkcjonalnego urzadzania gospodarstw, upowszechnia-
nie rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej, promowanie wsi jako atrakcyjnego
miejsca wypoczynku, wspotdziatanie w realizacji zadan wynikajacych z programéw
rolno-srodowiskowych.

Waznym elementem Ustawy z 22 pazdziernika 2004 r. jest art. 5, pkt 2, wska-
zujacy réznorodne podmioty, instytucje, organizacje, z ktérymi jednostki doradz-
twa rolniczego powinny wspotpracowaé przy realizacji swoich zadan’. Wzmacnia
to znacznie mozliwosci doradztwa rolniczego w identyfikacji probleméw i potrzeb
lokalnych oraz sprzyja realizacji celéw rozwojowych na szczeblu lokalnym.

"Naleza do nich: agencje rzadowe (ARIMR, ARR, ANR), KRUS, ZUS, banki (w szczegdInosci
spotdzielcze, banki zrzeszajace banki spétdzielcze oraz izba gospodarcza zrzeszajaca banki spotdziel-
cze), izby rolnicze, regionalne zarzady gospodarki wodnej, placowki oswiatowe (prowadzenie szkolen
zawodowych wynikajacych z potrzeb lokalnego rynku pracy), lokalne i regionalne organizacje wspie-
rania przedsiebiorczosci, szkoty (w tym wyzsze), jednostki badawczo-rozwojowe i placowki naukowe
PAN, organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazki zawodowe i spo-
teczno-zawodowe organizacje rolnikdw, zagraniczne instytucje doradztwa rolniczego i zagraniczne in-
stytucje wspomagajace rozwdj gospodarstw rolnych i obszaréw wiejskich, srodki masowego przekazu
[Ustawa z 22 pazdziernika 2004 r....].
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W odniesieniu do Dolnego Slaska panstwowa jednostka doradztwa rolniczego
jest Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu (DODR). Organiza-
cyjnie ustugi doradcze realizowane przez DODR maja typowy, wskazywany przez
literature przedmiotu dwupoziomowy charakter. Na poziomie powiatéw dziata 188
(stan na rok 2009) doradcéw rolniczych (tzw. doradcy terenowi), zatrudnionych
w 26 Powiatowych Zespotach Doradcow®. Na poziomie wojewddztwa funkcjonuje
46 specjalistow zaktadowych (o pozycji nadrzednej w stosunku do doradcéw tere-
nowych), zajmujacych si¢ problemami nietypowymi, przekraczajacymi ramy zadan
stojacych przed doradcami terenowymi, np. dziatalnoscia informacyjna na rzecz in-
stytucji zewnetrznych, szkoleniami doradcdw terenowych i mieszkancow wsi. Ogo-
tem zasieg oddziatywania DODR obejmuje 169 gmin, co oznacza, ze na jednego
doradce przypada mniej niz jedna gmina. Kadre doradcza DODR we Wroctawiu
cechuje profesjonalizm, doswiadczenie i znajomos¢ specyfiki lokalnych potrzeb
i probleméw. Jej wysokie kwalifikacje zwiazane sa z wyzszym wyksztatceniem,
ktorym legitymuje sie wiekszos¢ specjalistdw zaktadowych (90%) i doradcow tere-
nowych (75%), oraz z dtugim stazem pracy doradczej (u specjalistow — 13,3 roku,
u doradcow — 11,9 roku). Gtéwne zadania DODR we Wroctawiu (stan na rok 2009)
dotycza 16 zakresdw tematycznych [Sprawozdanie... 2009], z ktoérych 7 wyraznie
wpisuje si¢ w dziatania wspierajace procesy rozwoju lokalnego: podnoszenie pozio-
mu kwalifikacji zawodowych rolnikdw i innych mieszkancéw obszaréw wiejskich,
poprawa stanu srodowiska naturalnego i zachowanie unikalnych siedlisk roslinnych
na terenach wiejskich, rozwijanie dziatalnosci pozarolniczej na wsi, zdobywanie
umiejetnosci pozwalajacych na uruchomienie dodatkowych (alternatywnych) zro-
det dochodu (agroturystyka, rekodzielnictwo), zachowanie lokalnych wartosci kul-
turowych, promowanie produktow lokalnych i ich wartosci kulinarnych, poprawa
estetyki wsi®. Realizujac wszystkie zamierzone zadania, DODR we Wroctawiu prze-
prowadzit 1346 szkolen i seminariow (wzigto w nich udziat 24 877 uczestnikow),
403 pokazy (z udziatem 7458 os6b), udzielit 159 174 porad indywidualnych oraz
23 673 ustug odptatnych (stan na rok 2009). O randze i znaczeniu oddziatywan
DODR we Wroctawiu dla rolnikéw i innych mieszkancéw obszardéw wiejskich wo-
jewodztwa swiadcza wyniki badan przeprowadzonych w 2008 r. na Dolnym Slasku

8\W Bolestawcu, Chojnowie, Dzierzoniowie, Gtogowie, Gorze, Jaworze, Jeleniej Gorze, Kamien-
nej Gorze, Ktodzku, Lubaniu, Lubinie, Lwowku Slaskim, Miliczu, Olesnicy, Otawie, Polkowicach,
Strzelinie, Srodzie Slaskiej, Swidnicy, Trzebnicy, Watbrzychu, Wotowie, we Wroctawiu, w Zabkowi-
cach Slaskich, Zgorzelcu, Ztotoryi.

®Pozostate realizowane przez DODR we Wroctawiu zadania dotycza przede wszystkim produk-
cji i funkcjonowania gospodarstw rolnych, np.: poprawy poziomu dochoddw rolniczych, podniesienia
konkurencyjnosci rynkowej gospodarstw, transferu nowych technologii do produkcji roslinnej i zwie-
rzecej, upowszechniania zasad wzajemnej zgodnosci cross compliance w gospodarstwach, zwieksze-
nia liczby grup producentéw rolnych, doradztwa i bezposredniej pomocy w sporzadzaniu wnioskow
o0 ptatnosci z funduszy PROW 2007-2013, doskonalenia funkcjonowania gospodarstw ekologicznych,
monitorowania rynkéw rolnych, wspotpracy z podmiotami zewngtrznymi.
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przez Instytut Nauk Ekonomicznych i Spotecznych Uniwersytetu Przyrodniczego
we Wroctawiu. Potwierdzaja one, ze dziatalnos¢ doradztwa rolniczego cieszy sig
spoteczna akceptacja i jest dobrze oceniana przez klientéw. Na podstawie wywia-
dow z 200 rolnikami i ich rodzinami wspétpraca z doradcami rolniczymi zostata
oceniona na 4,3 pkt. (w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza bardzo zle, a 5 bardzo
dobrze). Kolejna note, jednak juz tylko 3,8 pkt., uzyskaty banki, a nastepnie urzedy
gmin — 3,7 pkt.

4. Podsumowanie

Dziatania doradztwa rolniczego stanowia wazny element inspirowania i wspierania
aktywnosci mieszkancow obszarow wiejskich na rzecz rozwoju lokalnego. Ich przy-
ktadem jest funkcjonowanie Dolnoslaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego we
Wroctawiu, ktory realizuje liczne zadania sprzyjajace powigkszaniu zasobow kapi-
tatu ludzkiego na poziomie lokalnych spotecznosci, a takze aktywizacji mieszkan-
cOw terendw wiejskich, stymulowaniu ich przedsigbiorczosci, pobudzaniu $wiado-
mosci ludzi co do szczegblnych waloréw zamieszkiwanego obszaru, zachowaniu
jakosci srodowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturowego, promowaniu
i inicjowaniu rozwoju agroturystyki i turystyki wiejskiej, promowaniu lokalnych
produktow zywnosciowych i wyrobow rekodzielniczych. Do atutéw panstwowych
jednostek doradztwa rolniczego, utatwiajacych im dziatania wspierajace rozwdj lo-
kalny, naleza m.in.: ustawowe umocowanie ich zadan, dobre rozlokowanie w terenie
(w powiatach i gminach) i w zwiazku z tym znajomos¢ problemoéw i potrzeb lokal-
nych, wykwalifikowana i doswiadczona kadra doradcéw, wysoko oceniana przez
klientow, wspotpraca z rozmaitymi podmiotami szczebla lokalnego i ponadlokalnego.
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AGRICULTURAL ADVISORY VERSUS LOCAL DEVELOPMENT.
SELECTED ASPECTS

Summary: Agricultural advisory plays a role as an organized educational activity and
information activity directed to rural areas habitants needs, especially farmers and their
families trying to resolve economic and social problems. These actions through increasing the
level of knowledge and delivering different information for advisory clients create enterprise
and activate the population of rural areas in professional and social range. The results of these
actions by increasing the human resources capital in rural areas favourably influence local
development processes. The presentation is connected with the rural areas of Lower Silesia
region.
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