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Streszczenie: Na wstepie artykutu autorzy prezentuja pojecia innowacji, innowacyjnosci, gos-
podarki lokalnej oraz strategii rozwoju gminy. Pézniej koncentruja si¢ na przestankach i idei
kreowania innowacyjnosci gospodarki lokalnej przez lokalny samorzad. Gtdwna czes¢ arty-
kutu to informacje o mechanizmach kreowania zdolnosci absorpcji i generowania innowacji
przez gospodarke lokalna w kontekscie planowania strategicznego. Catos¢ rozwazan zostata
zilustrowana prezentacja fragmentéw planéw rozwoju gminy Polkowice, jako przyktadéw
prawidtowego, strategicznego kreowania innowacyjnosci gospodarki lokalnej.
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1. Wstep

Problematyka innowacyjnosci jest wspotczesnie czestym przedmiotem dyskusji za-
réwno teoretykow, jak i praktykow ekonomii. Laczona jest zwykle z poszczegolny-
mi podmiotami gospodarczymi, ich sektorami, a takze dziatalnoscia Unii Europej-
skiej oraz wiadz panstwowych i regionalnych. Naukowa wymiana informacji
i pogladdw czestokro¢ dotyczy identyfikowania oraz akcentowania kolejnych dowo-
dow gtebokiego uzaleznienia poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju,
a takze jego miedzynarodowej konkurencyjnosci od zdolnosci do kreowania i absor-
bowania innowacji. Prowadzone sg tez liczne dyskusje zmierzajace do odpowiedzi
na pytania, od jakich czynnikéw zalezy poziom innowacyjnosci gospodarki oraz kto,
jak i przy wykorzystaniu jakich srodkéw powinien stymulowa¢ wzrost tego pozio-
mu. Niniejszy artykut wpisuje si¢ w nurt tych debat, jednak jego zadaniem jest roz-
szerzenie pola postrzegania kategorii innowacyjnosci o jej zwiazki z samorzadem
lokalnym i jego najwazniejsza dziatalno$cia planistyczna, jaka jest planowanie stra-
tegiczne. Tres¢ artykutu jest jednym z wynikow badan przeprowadzonych przez au-
toréw podczas realizacji, w latach 2009-2010, projektu badawczego pt. ,,Innowacyj-
nos$¢ europejskiej przestrzeni regionalnej a dynamika rozwoju gospodarczego”
zleconego Uniwersytetowi Ekonomicznemu we Wroctawiu przez Narodowe Cen-
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trum Badan i Rozwoju?, a takze podczas prac nad opracowywaniem i wdrazaniem
czterech strategii rozwoju gminy Polkowice. W pracach nad niniejszym artykutem
zostaty takze wykorzystane doswiadczenia i informacje pozyskane przez autorow
podczas budowy i wdrazania 39 strategii rozwoju polskich gmin2.

2. Kluczowe pojecia

Prezentacja zawartych w niniejszym artykule koncepcji oraz wynikéw badan wyma-
ga przytoczenia i zdefiniowania kilku kluczowych poje¢. Chodzi tu innowacje, inno-
wacyjnos¢, gospodarke lokalng oraz strategie rozwoju gminy.

Do teorii ekonomii pojgcia innowacji i innowacyjnosci wprowadzit J.A. Schum-
peter, ktdry — definiujac innowacje jako zastosowanie i upowszechnianie w praktyce
nowych rozwiazan — wyrdznit trzy nastepujace po sobie fazy sktadajace sie na cykl
innowacyjny: invention, innovation, diffusion®. Tym samym wprowadzit rozréznie-
nie miedzy wynalazkiem a innowacja, wskazujac, ze powinna by¢ ona rozumiana
jako proces wdrazania i praktycznego zastosowania nowego produktu, procedury
lub wzorca postgpowania — jesli spetniaja one cechy nowosci. Etapem zamykajacym
cykl innowacyjny jest dyfuzja innowacji w ramach gatezi gospodarki, a takze, przez
odpowiednia ich adaptacje, dyfuzja micdzygateziowa i przestrzenna. Koncepcja
triady Schumpetera odnosi kategorie innowacji do zmian podlegajacych procesowi
komercjalizacji. Oznacza to, ze z innowacja mamy do czynienia wtedy, gdy efektem
zmian sa produkty lub procesy majace wartosé ekonomiczna [Switalski 2005, s. 78].
Prezentowana rynkowa koncepcja procesu (cyklu) innowacyjnego definiuje inno-
wacyjnos¢ jako zdolnos¢ podmiotéw do uczestnictwa w tym procesie. Uczestnictwa
w roli kreatora innowacji — innowatora, lub w roli podmiotu majacego zdolnos¢
do absorpcji innowacji — beneficjenta. Zmiana dokonana przez innowatora staje sie
innowacja, gdy spetnia istotne cechy warunkujace potraktowanie zmiany jako inno-
wacji. W szczegblnosci innowacja jest efektem zmiany — wprowadzonej w sposéb
swiadomy, celowy i trwaty — modyfikujacej albo wprowadzajacej nowe elementy do
sposobu lub efektéw funkcjonowania podmiotu kreujacego i podmiotéw aplikuja-
cych innowacje.

*Narodowe Centrum Badan i Rozwoju jest panstwowa 0soba prawna powotana do realizacji zadan
z zakresu polityki naukowej i innowacyjnej Polski.

2Dzierzoniow (1996), Dziwnéw (2008), Jelenia Gora (1998/2000, 2004), Nowogrodziec (2001),
Starachowice (1997), Wojcieszéw (2004), Wronki (1998), Bogatynia (2006, 2010), Bolkéw (2004),
Chocianéw (2001), Jelcz-Laskowice (2007), Ladek Zdr6j (1998), Lubawka (2001), Piensk (2000),
Przemkow (2008), Swierzawa (2004), Wegliniec (1998, 2007), Dobromierz (1999), Grebocice (2001,
2006), Janowice Wielkie (2002), Jezéw Sudecki (2000), Lomazy (2009), Piszczac (2008), Maty Ptock
(2009), Marciszéw (2003, 2010), Podgérzyn (2000), Radkéw (2008), Radwanice (2001), Rokitno
(2009), Rudna (2004), Sulikéw (2005), Urzedéw (2008), Waganiec (2007), Wadroze Wielkie (2008).

$Wiecej na ten temat w: [Schumpeter 1960].
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Jesli chodzi o pojecie gospodarki lokalnej, to w literaturze przedmiotu mozna
spotka¢ dwa sposoby jego interpretacji. Pierwszy, ktéry mozna nazwac¢ struktural-
nym, sprowadza sie do traktowania gospodarki lokalnej jako zbioru powiazanych
z soba podmiotow uktadu lokalnego, charakteryzujacego sie pewnymi cechami.
Typowym przyktadem takiej koncepcji jest definicja R. Broszkiewicza wskazuja-
cego, iz gospodarka lokalna to ,,okreslony uktad podmiotowy, przedmiotowy, struk-
turalny i przestrzennie delimitowany charakteryzujacy si¢ funkcjami zewngtrzny-
mi i wewngtrznymi wzgledem spotecznosci zamieszkujacej na obszarze podziatu
administracyjnego, tj. ponizej stopnia wojewddzkiego” [Broszkiewicz 1996, s. 33].
Tak zdefiniowany uktad podmiotéw charakteryzuje si¢ szczeg6lnymi cechami. Pod-
mioty gospodarcze, gospodarstwa domowe oraz r6znorodne instytucje oddziatuja
na srodowisko naturalne, zagospodarowanie przestrzenne, warunki zycia ludnosci
oraz na lokalne rynki, a takze bezposrednio i posrednio, wzajemnie na siebie. Jak
pisze A. Zalewski, ,,w procesie funkcjonowania zachodza pomiedzy tymi podmio-
tami liczne powiazania i wspotzaleznosci wynikajace z ich wspotpracy i kooperacji,
wymiany doébr i ustug, swiadczenia pracy, konkurencji itp.” [Zalewski 1995, s. 8].
Wechodzac we wzajemne interakcje oraz wywierajac wplyw na pozostate elementy
swojego otoczenia, staja sie jednym z najistotniejszych elementdw przesadzajacych
o zmianach niemal wszystkich struktur gospodarczych i spotecznych uktadu lokal-
nego. Wiasciwos¢ ta wydaje si¢ upowaznia¢ do twierdzenia, ze ich rozwoj pota-
czony z pozytywnym bilansem wptywu na ewolucj¢ swojego otoczenia moze byé
utozsamiany z rozwojem lokalnym.

Drugi sposéb interpretacji gospodarki lokalnej mozna okresli¢ jako czynnoscio-
wy. Dla wielu autoréw publikacji poswigconych gospodarce lokalnej jest ona bo-
wiem szeregiem czynnosci stuzacych rozwojowi lokalnemu. J. Parysek pisze, ze
w ujeciu og6lnym za gospodarke lokalna uzna¢ mozna ,,dziatania na rzecz rozwoju
jednostki lokalnej czyli lokalnego, terytorialnego systemu spotecznego”, natomiast
w $cistym — ,,dziatania spoteczno-gospodarcze, ktére wykorzystuja lokalne czynni-
Ki i ograniczenia rozwoju” [Parysek 1995, s. 7]. Powyzsza definicja nie wskazuje
jednak podmiotu owych dziatan. Dokonuja tego ujecia innych autoréw. Gospodarka
lokalna jako zesp6t koordynowanych przez samorzad czynnosci stuzacych rozwo-
jowi lokalnemu pojawia si¢ m.in. w opracowaniach takich autordw, jak E.J. Blakely
i N.G. Leigh [Blakely, Leigh 2010] oraz J. Reijnen [Reijnen 1987]. Traktuja oni
gospodarke lokalna jako proces, w ktérym wiadze lokalne, wykorzystujac zasoby
wiasne (uktadu lokalnego) oraz zewnetrzne, stymuluja rozwdj danej, podstawowej
jednostki terytorialnej.

Z kolei strategia rozwoju gminy, czyli strategia rozwoju lokalnego, to spojny ze-
staw celéw harmonijnego rozwoju gminy oraz zsynchronizowany i skoordynowany
program dziatan, ktére maja prowadzi¢ do ich osiagniecia. W ujeciu czynnoscio-
wym, strategia ta moze by¢ postrzegana jako wiazka przedsiewzie¢ podejmowa-
nych przez wiadze gminne (gospodarka lokalna w ujeciu czynnosciowym) w celu
osiagniecia ustalonych zmian gospodarki lokalnej w ujeciu strukturalnym, zwykle
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przy wspobtpracy z ré6znorodnymi partnerami, takimi jak organizacje pozarzadowe,
przedsiebiorstwa oraz podmioty administracji publicznej. Inaczej méwiac, strategia
rozwoju gminy to zbidr samorzadowych, dtugoterminowych, wieloptaszczyzno-
wych, lecz spéjnych idei rozwoju lokalnego danej gminy*. W ujeciu formalnym jest
to dtugookresowy dokument planistyczny przyjmowany w formie uchwaty przez
organ stanowiacy samorzadu gminy (rade) i powierzany do wykonania organowi
wykonawczemu tego samorzadu (wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta),
wyznaczajacy cele i okreslajacy zadania, ktérych wykonanie ma zapewni¢ osiag-
niecie tych celéw w istotnym stopniu, a takze definiujacy procedury wykonawcze
i ewaluacyjne.

3. Przestanki i idea strategicznego kreowania innowacyjnosci
gospodarki lokalnej oraz obiekt badan

Wspotczesnie, w warunkach nasilajacych si¢ proceséw globalizacji, przebiegaja-
cych zarowno w sferze gospodarczej, jak i spotecznej, a takze w ekosystemach,
opieranie zmian o charakterze innowacyjnym wytacznie na procesach komercyj-
nych nie jest ani konieczne, ani pozadane, chociaz bez watpienia pozostaje istotnym
warunkiem ich narodzin i upowszechniania. W warunkach pogtebiajacej sie integra-
cji europejskiej i globalizacji, stymulowanie innowacyjnosci podmiotow gospodar-
czych, organizacji, a takze — przede wszystkim — terytorialnych uktadéw spoteczno-
-gospodarczych, staje si¢ istotnym instrumentem polityki gospodarczej naszczeblach:
migdzynarodowym, krajowym, regionalnym. Inaczej mowiac, wspieranie innowa-
cyjnosci uktaddw terytorialnych staje sie nowa forma interwencji publicznej, kiero-
wanej — przez podmioty kreujace polityke gospodarcza, spoteczna i srodowiskowa
— do podmiotoéw gospodarki ponadnarodowej, krajowej i regionalnej. W skali Unii
Europejskiej, strategiczne cele takiego wsparcia formutuja m.in. Strategia Lizbon-
ska, Program Ramowy Konkurencyjnosci i Innowacji oraz polityka regionalna UE
okreslajaca (na lata 2007-2013) kryteria i procedury wsparcia proinnowacyjnego
rozwoju regionéw. Propozycja scenariusza realizujacego polityke proinnowacyjna
w skali kraju jest Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, opracowany w ra-
mach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Sformuto-
wane w ramach tego programu dziatania, wspétfinansowane przez Unig Europejska,
obejmuja zaréwno bezposrednie wsparcie dla przedsigbiorstw, instytucji otoczenia
biznesu, jednostek naukowych, jak i wsparcie systemowe, wspierajace potencjat
sektora B+R oraz jego zdolnos¢ do kreowania innowacji, a takze stymulujace zdol-
nosci podmiotéw gospodarczych do absorpcji zmian o charakterze innowacyjnym.
Na szczeblu regionalnym, to znaczy wojewddzkim, podstawowym dziataniem
na rzecz innowacyjnosci gospodarki regionalnej jest opracowywanie i wdrazanie re-

“Inne, lecz zblizone merytorycznie ujecia idei strategii mozemy odnalez¢ np. w: [Prusek 2001 oraz
Bieniecki, Szczupak 2001].



210 Ryszard Brol, Andrzej Sztando

gionalnych strategii innowacji. Strategie te maja budowac partnerstwo na rzecz re-
gionalnego systemu innowacji, w ramach tzw. ztotego trojkata, obejmujacego wia-
dze samorzadowe, jednostki naukowo-badawcze oraz przedsiebiorstwa.

Jak widac¢ z powyzszego, na wszystkich ponadlokalnych poziomach gospodaro-
wania i polityki mamy do czynienia z dtugookresowymi planami proinnowacyjnych
dziatan przyjmujacymi forme strategiczna. Pojawia Si¢ zatem pytanie — czy strate-
giczne kreowanie innowacyjnosci terytorialnych uktadéw spoteczno-gospodarczych
powinno konczy¢ sig na poziomie regionalnym? Zdaniem autoréw, odpowiedz na to
pytanie jest negatywna. Istnieja bowiem liczne przestanki budowy proinnowacyj-
nych, strategicznych koncepcji na poziomie lokalnym, rozumianym jako poziom
gminny lub powiatowy. Koncentrujac dalsze rozwazania wytacznie na pierwszym
z nich, jako argumenty za gminnym, strategicznym kreowaniem innowacyjnosci go-
spodarki lokalnej mozna wskaza¢:

a) wysoka liczebnosé, wynikajacych z regulacji prawnych, a takze fakultatyw-
nych zwiazkow formalnych, ekonomicznych i funkcjonalnych, taczacych samorza-
dy gmin z lokalnymi podmiotami gospodarczymi oraz organizacjami naukowo-ba-
dawczymi,

b) wysoki stopien uzaleznienia mozliwosci dziatan samorzadéw lokalnych,
w tym przede wszystkim wynikajacych z dochodéw budzetowych, od potencjatu
i kondycji lokalnych przedsicbiorstw, a co za tym idzie — od ich innowacyjnosci,

c) szeroka palet¢ narzedzi oddziatywania wiadz gmin na lokalne podmioty
gospodarcze®, w tym mozliwosé¢ zaktadania podmiotdw statutowo zajmujacych sie
innowacjami,

d) wysoki stopien wiedzy wtadz gmin na temat lokalnych mozliwosci wyko-
rzystania potencjatéw endogenicznych w kreowaniu i absorbowaniu innowacji,

e) rosnaca presje wiascicieli i naczelnej kadry kierowniczej podmiotéw gospo-
darczych wywierana na wtadze gmin, majaca na celu przyjecie przez te ostatnie roli
wielowymiarowego stymulatora lokalnego rozwoju gospodarczego®,

f) rosnaca presje spotecznosci lokalnych wywierana na wtadze gmin, majaca
na celu przyjecie przez te ostatnie roli aktywnego kreatora rozwoju rynku pracy,

g) dysponowanie przez samorzady wielu gmin srodkami niezbgdnymi do od-
grywania roli stymulatora innowacyjnosci gospodarki lokalnej,

h) realizowanie przez samorzady gmin wiasnej polityki w dtugim czasie, co
jest warunkiem niezbednym w przypadku dazenia do osiagania celow zwiazanych
z innowacyjnoscia gospodarki lokalnej.

Skoro istnieja powody i mozliwosci dtugookresowego, kompleksowego i sku-
tecznego, czyli strategicznego kreowania innowacyjnosci gospodarki lokalnej przez
samorzad gminy, to nalezy rozstrzygnaé¢, w ramach jakiego planu moze si¢ to odby-
wacé. Czy wzorem samorzaddw regionalnych organy stanowiace samorzadow gmin-

®Wiecej na ten temat w: [Sztando 1999, s. 79-108].
®Wiecej na ten temat w: [Sztando 1998, s. 12-29].
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nych moga lub powinny przyjmowa¢ lokalne strategie innowacji? Pierwsze tego
typu inicjatywy juz si¢ pojawiaja’ i by¢ moze ulegna przynajmniej czesciowemu
upowszechnieniu, tym niemniej jest to obecnie dziatalno$¢ zupetnie nowa i znajdu-
jaca sie¢ w fazie konceptualizacji oraz zbierania i weryfikacji doswiadczen. Znacznie
wiekszych mozliwosci nalezy dzis, zdaniem autoréw, upatrywac¢ w sporzadzanych
w Polsce juz od kilkunastu lat® ,tradycyjnych” strategiach rozwoju gmin. faczac
przytoczone wyzej definicje, zawarty w tytule niniejszego opracowania termin
»Strategiczne kreowanie innowacyjnosci gospodarki lokalnej” nalezy zatem rozu-
mie¢ jako takie konstruowanie i wdrazanie strategii rozwoju gminy, dzieki ktéremu
wzrasta poziom innowacyjnosci gospodarki lokalnej, a w jego efekcie wzrasta po-
ziom rozwoju lokalnego. Oznacza to, ze strategiczne kreowanie innowacyjnosci go-
spodarki lokalnej polega na takim, prowadzonym przez wiadze gminy, zarzadzaniu
strategicznym, dzigki ktéremu wzrasta zdolnos¢ gospodarki lokalnej do:

a) absorpcji innowacji, poczawszy od drugiej lub cho¢by w ramach trzeciej
fazy cyklu innowacyjnego, majacych swoje zrodto (faze pierwsza) poza jej obsza-
rem. Chodzi tu zatem o pozyskiwanie innowacji jako egzogenicznych czynnikéw
rozwoju lokalnego;

b) generowania rodzimych innowacji, przynajmniej w czesci na podstawie lo-
kalnego, endogenicznego potencjatu innowacyjnego, poczawszy od pierwszej fazy
cyklu innowacyjnego, az do wdrozenia praktycznego i dyfuzji w gospodarce lokal-
nej, lub — co znacznie korzystniejsze — w gospodarce regionu, Kraju, a nawet w go-
spodarce globalnej.

Analiza tresci strategii rozwoju polskich gmin nie pozwala jednak na twierdze-
nie, iz sa one czegsto ukierunkowane na podnoszenie innowacyjnosci gospodarki
lokalnej lub chociazby w istotnym stopniu akcentuja te problematyke. Zwykle bo-
wiem ich tres¢ koncentruje sie na wypetnianiu ustawowych zadan samorzadowych.
Tym niemnigj istnieje mozliwos¢ zidentyfikowania strategii, ktore stanowia wyjatek
od tej reguty. Jednym z nich sa strategie rozwoju gminy Polkowice, przyjmowa-
ne i realizowane przez wiadze samorzadowe tej gminy w latach 1995, 2001, 2007
i 2010. Moga one stanowi¢ przyktad interesujacych, a jednoczesnie skutecznie
aplikowanych koncepcji dtugookresowego stymulowania innowacyjnosci gospo-
darki lokalnej. Gmina Polkowice jest gmina miejsko-wiejska potozona w potudnio-
wo-zachodniej czesci Polski. Liczy ok. 26 tys. mieszkancow i 168 km?. Na jej te-
renie potozone sa bogate zasoby rudy miedzi, od kilkudziesieciu lat intensywnie
eksploatowane przez jeden z najwiekszych polskich podmiotéw gospodarczych —
KGHM PM SA. Gospodarka gminy zmienia si¢ jednak od kilkunastu lat z mono-
funkcyjnej w polifunkcyjna, a wysokie dochody samorzadu pozwalaja na realizacjg

"Nalezy do nich np. Strategia Innowacji Gminy Msciwojow. Do strategii innowacji obejmujacych
lokalne uktady terytorialne mozna rdwniez zaliczy¢ Strategig Innowaciji Powiatu Milickiego.

8W krajach o dtuzszych tradycjach samorzadowych planowanie strategiczne w gminach ma juz
kilkudziesiecioletnia historig.
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wielu interesujacych, progospodarczych, w tym proinnowacyjnych, przedsigwzigc.
Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszej publikacji ponizej zostata dokonana je-
dynie ich fragmentaryczna prezentacja.

4. Strategiczne kreowanie zdolnosci absorpcji
I generowania innowacji — przyklad gminy Polkowice

Proinnowacyjne uksztattowanie oferty lokalizacyjnej przez lokalna jednostke teryto-
rialna determinuje jej zdolnos¢ do reagowania na zmiany w makrootoczeniu, w tym
przede wszystkim zdolnos¢ do absorpcji innowacji. Wspotczesnie gtdwnym nurtem
dyfuzji innowacji na poziom lokalny sa procesy globalizacji oraz integracja europej-
ska. Egzogeniczne czynniki rozwoju lokalnego generowane sa przez zmiany zacho-
dzace w regionalnym, krajowym i miedzynarodowym otoczeniu lokalnego uktadu
terytorialnego. Czynniki tego rodzaju sa konsekwencja m.in.: proceséw globalizacji,
procesOw integracji europejskiej, zmieniajacych sie¢ warunkéw makroekonomicz-
nych, zmian ustrojowych (np. decentralizacji panstwa), zmieniajacej si¢ koniunktu-
ry gospodarczej, polityki regionalnej, konkurencyjnosci otaczajacych regiondw itp.
Egzogeniczne czynniki rozwoju lokalnego zyskuja na znaczeniu w warunkach trwa-
tej tendencji do pogtebiania si¢ spotecznego i terytorialnego podziatu pracy, libera-
lizacji gospodarki, dyfuzji informacji, a takze proceséw demokratyzacji i decentrali-
zacji wtadzy. W takich warunkach nosnikiem dyfuzji innowacji sa — bgdace efektem
procesu liberalizacji rynkow — nowe formy wieloptaszczyznowej dekoncentracji
produkcji i ustug. Znaczaca czes¢ takiej delokalizacji zwiazana jest z rozprzestrze-
nianiem innowacji przez firmy — w poszukiwaniu nizszych kosztéw dziatalnosci
— z wysoko rozwinietych, zurbanizowanych obszaréw na poziom gospodarki lokal-
nej. Obok tradycyjnej formy delokalizacji proceséw biznesowych, jaka jest outsour-
cing — 0znaczajacy przesunigcie zamowien, produkcji, ustug i catosci procesow biz-
nesowych lub ich czesci do innej firmy, procesy globalizacji stworzyty warunki do
wykreowania i upowszechnienia nowych form delokalizacji. Naleza do nich przede
wszystkim: offshoring, sourcing, homesourcing oraz multisourcing [Rybinski 2007,
s. 30-32]. Offshoring obejmuje przesuniecie proceséw biznesowych lub ich czesci
do zagranicznych podmiotéw funkcjonujacych w ramach jednej firmy. Jednoczesna
delokalizacja prowadzona w formie outsourcingu i offshoringu okreslona jest jako
sourcing, ktory moze by¢ definiowany jako poszukiwanie wiasciwych kompetenciji,
za wihasciwe wynagrodzenie, z wiasciwego zrodta, we wiasciwej lokalizacji. Home-
sourcing jest procedura delokalizacji, w ramach ktorej produkcja lub ustugi sa wy-
konywane na rzecz okreslonej firmy przez jej pracownikéw w ich miejscu zamiesz-
kania. Multisourcing ma charakter strategii wykorzystujacej wszystkie mozliwe
formy delokalizacji procesu biznesowego, organizowanego w postaci globalnych
korporacji sieciowych. Z punktu widzenia lokalnych uktadéw terytorialnych, poszu-
kujacych nowych proinnowacyjnych impulsow w rozwoju lokalnym, strategie delo-
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kalizacji prowadzone przez firmy sieciowe moga sig sta¢ zrodtem zwigkszenia endo-
genicznych potencjatéw rozwojowych gospodarki lokalnej. Wykorzystanie takiej
lokalnej szansy, wynikajacej z globalnosci zmian, wymaga wiedzy, umiejgtnosci
i woli przyjecia przez spotecznosci lokalne strategii rozwoju lokalnego otwartej
na innowacyjne wyzwania globalizacji. Celem takiej strategii, w warunkach opisa-
nych wyzej zjawisk miedzynarodowych, staje sie zwiekszenie lokalnej, endogenicz-
nej zdolnosci do absorpcji innowacji w ramach delokalizowanych proceséw bizne-
sowych.

Otwarcie podmiotow gospodarki lokalnej na outsourcing wymaga przyjecia
strategii skierowanej na oferowanie pakietu korzysci zewnetrznych adresowanych
do firm sieciowych poszukujacych kooperantow, tj. podmiotdw, ktére mogtyby sta-
nowi¢ ogniwo w zglobalizowanym tancuchu innowacyjnego procesu biznesowego.
Otwarcie strategii rozwoju lokalnego na absorpcje efektow delokalizacji przebiega-
jacej w formie offshoringu wymaga przygotowania lokalnej, proinnowacyjnej oferty
korzysci lokalizacyjnych. Beneficjentami takiej oferty moga by¢ bowiem podmioty
lokalizujace, w drodze inwestycji bezposrednich, innowacyjna dziatalnos¢ gospo-
darcza w strukturze gospodarki lokalnej. Lokalne otwarcie na homesourcing istotne
jest w przypadku lokalnych uktadéw terytorialnych, posiadajacych zaséb wysoko-
kwalifikowanych kadr w zawodach umozliwiajacych pracg na odlegtos¢. W takim
przypadku lokalna strategia wykorzystania endogenicznego kapitatu intelektualnego
powinna mie¢ charakter, z jednej strony, globalnie adresowanej oferty dotyczacej
skali i zakresu homesourcingu, z drugiej zas, oferty korzysci adresowanych do wy-
sokokwalifikowanych kadr podejmujacych prace w formule zatrudnienia na odleg-
tos¢ w podmiotach globalnych sieci.

W strategiach rozwoju gminy Polkowice mozemy odnalez¢ wiele dziatan stuza-
cych absorpcji proceséw delokalizacji. Naleza do nich:

a) pozyskanie specjalnej strefy ekonomicznej, a nastepnie pozyskanie decyzji
polskiego rzadu o rozszerzeniu jej obszaru,

b) wspoéttworzenie regionalnego parku przemystowo-technologicznego,

¢) budowa internetowej bazy ofert gospodarczych i inwestycyjnych,

d) prawne i infrastrukturalne przygotowanie atrakcyjnych logistycznie terenéw
inwestycyjnych,

e) wspieranie samorzadu powiatowego w realizacji inwestycji infrastruktural-
nych oraz w realizacji dziatan stuzacych rozwojowi lokalnego rynku pracy skut-
kujacych podniesieniem poziomu i rozbudowa funkcjonalng polkowickiej oferty
korzysci zewngtrznych,

f) stata promocja gospodarcza gminy o charakterze miedzynarodowym, w tym
poprzez dystrybucje wydawnictw majacych charakter katalogow propozycji inwe-
stycyjnych wraz z oferta korzysci zewnetrznych dla inwestorow,

g) stymulowanie samorzaddéw powiatowego i wojewddzkiego do intensyfika-
cji promocji gospodarczej Polkowic oraz subregionu polkowickiego,
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h) zapewnienie powszechnego, taniego dostepu do szerokopasmowego Inter-
netu,

i) opracowanie i aplikacja optymalnych procedur obstugi inwestoréw, w tym
przede wszystkim inwestorow zagranicznych,

j) oferowanie preferencji prawno-finansowych dla inwestoréw zewnetrznych
w ramach dostepnej prawem pomocy publicznej,

k) wsparcie inwestoréw zewngtrznych w pozyskiwaniu kadr pracowniczych,

[) zapewnienie zachodnioeuropejskich standardow zamieszkania oraz wielo-
wymiarowej (edukacyijnej, sportowo-rekreacyjnej, handlowej, ustugowej, admini-
stracyjnej, medycznej) obstugi pracownikow inwestoréw zewnetrznych,

m) utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa dziatalnosci gospodarczej,

n) doskonalenie systemdw biezacej obstugi administracyjnej przedsiebiorcow
poprzez budowg elektronicznych systeméw: rejestracji, obiegu i archiwizacji doku-
mentow oraz realizacji spraw; ustug administracyjnych; informacji przestrzennej;
analitycznych, wspomagajacych procesy podejmowania decyzji,

0) podnoszenie kapitatdw zaktadowych i akcyjnych licznych spétek gminnych
w celu podniesienia ich skutecznosci i efektywnosci dziatania, a takze rozszerzenia
zakresu dziatalnosci, w tym poprzez absorpcjg innowacji,

p) wspieranie rozwoju przedsicbiorstw dziatajacych w proinnowacyjnych dzie-
dzinach dziatalnosci gospodarczej (np. ekologiczne rolnictwo i ekoenergetyka),

g) wspieranie upowszechniania innowacyjnych rozwiazan proekologicznych,

r) pozyskiwanie informacji na temat stanu lokalnych przedsiebiorstw i oczeki-
wan ich wilascicieli w stosunku do samorzadu gminy.

Podstawowymi, endogenicznymi sitami sprawczymi kreujacymi innowacyjnosé¢
lokalnej jednostki terytorialnej sa zasoby lokalnego kapitatu ludzkiego oraz lokalne-
go kapitatu spotecznego.

Kapitat ludzki to wiedza, umiejetnosci i mozliwosci jednostek, majace wartosé
ekonomiczna dla organizacji. W przypadku gospodarki lokalnej taka wartoscia eko-
nomiczna jest zdolno$¢ do innowacyjnych zachowan oraz umiejetnosé¢ reagowania
na innowacyjne zmiany w makrootoczeniu gminy. Znaczenie lokalnego kapitatu
ludzkiego jest rowniez dostrzegane i doceniane przez spotecznosci lokalne i ich wia-
dze samorzadowe. Objawia si¢ to m.in. opieraniem w znaczacym stopniu strategii
rozwoju gminy na wynikach diagnoz i prognoz tego kapitatu, a takze czgstym an-
gazowaniem szerokiej reprezentacji mieszkancéw do prac nad tymi strategiami®. To
ostatnie dziatanie jest juz na tyle powszechne, zaréwno w Polsce, jak i w Europie,
ze m.in. nosi wiasne nazwy — planowania partnerskiego lub planowania partycypa-
cyjnego. Ma ono miejsce réwniez w omawianej gminie. Przyktadowo, w pracach
nad strategia rozwoju z 2001 r. uczestniczyto 140 lideréw lokalnych, tzn. oséb pet-
niacych istotne funkcje w lokalnych organizacjach gospodarczych i spotecznych,
a przez to mogacych okresla¢ sie jako reprezentanci miejscowej spotecznosci. Jesli

°Por. m.in. [Brol 2005].
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chodzi o dane obiektywne, to — oprocz kompleksowej diagnozy prospektywnej — jed-
nym z kluczowych zrodet informacji wykorzystanych w procesie budowy strategii
staty si¢ wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrod mieszkancow gminy,
a takze podmiotdéw gospodarczych. Précz tego ciekawa, uzupetniajaca inicjatywa
byto zaproszenie wszystkich mieszkancow do przedktadania wiasnych koncepcji
rozwoju gminy i prowadzenia dziatalnosci samorzadowej na specjalnych formula-
rzach wydrukowanych w lokalnej prasie. Biorac powyzsze pod uwagg, uprawnione
wydaje si¢ twierdzenie, ze w procesie planowania strategicznego uwzgledniono lo-
kalny kapitat ludzki jako endogeniczny czynnik innowacyjnosci gospodarki gminy,
a takze jako wspéttwdrce proinnowacyjnych, strategicznych zamierzen samorzadu.
Dzieki temu tres¢ strategii jest prawidtowo ukierunkowana na rozbudowe tego kapi-
tatu i tworzenie warunkéw wzrostu jego wartosci ekonomicznej poprzez podnosze-
nie zdolnosci mieszkancow do uczestnictwa we wszystkich fazach cyklu innowacyj-
nego. Swiadcza o tym chociazby takie zawarte w nich przedsiewziecia, jak:

a) utworzenie szkoty wyzszej, oferujacej bezptatne, stacjonarne ksztatcenie
na kierunkach mechatronika, informatyka, stosunki miedzynarodowe oraz admini-
stracja, a takze prowadzacej badania naukowe i realizujacej prace rozwojowe oraz
wdrozeniowe,

b) finansowe wspieranie ww. szkoty wyzszej w procesie rozwoju oferty eduka-
cyjnej, badan naukowych i wspotpracy z lokalnymi przedsigbiorstwami,

C) utworzenie i state wspieranie rozwoju uniwersytetu trzeciego wieku,

d) organizacja oraz wspieranie ustug doradczych dla rolnikéw, przedsiebior-
cow i os6b zamierzajacych podjaé dziatalnos¢ gospodarcza,

e) organizacja dla mieszkancow gminy szkolen majacych na celu podniesienie
lub zmiang ich kwalifikacji zawodowych,

f) popularyzacja wsrdéd mieszkancéw gminy idei przedsigcbiorczosci,

g) utworzenie ,inkubatora przedsiebiorczosci”,

h) stworzenie lokalnego systemu poradnictwa i informacji zawodowej,

i) organizacja i wspieranie organizacji stazy i przygotowan zawodowych,

j)  wspotpraca z NGO wspierajacymi rozwoj lokalnych rynkéw pracy,

K) utworzenie systemu stypendiéw za wyniki w nauce dla uczniéw szko6t pod-
stawowych, gimnazjow, szkot srednich i studentow szkoét wyzszych, a takze wspie-
ranie mieszkancow gminy w pozyskiwaniu stypendiow zewngtrznych, w szczegol-
nosci finansowanych z funduszy Unii Europejskiej,

Z kolei lokalny kapitat spoteczny stanowia trwate, lokalne zasoby spoteczne ma-
jace zdolnos¢ uruchamiania strumienia korzysci ekonomicznych osiaganych przez
gospodarke lokalna. Pojecie lokalnego kapitatu spotecznego obejmuje sume aktual-
nych i potencjalnych, lokalnych zasobéw spotecznych, na ktore sktadaja sie [Brol
2009, s. 317-318]:

a) trwaty porzadek (tad) spoteczny, rozumiany jako zespdt wartosci, norm
i postaw ksztattujacych lokalne interakcje spoteczne,
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b) trwata, zinstytucjonalizowana sie¢ relacji, znajomosci oraz wzajemnego
uznania i zaufania, tworzona przez instytucje samorzadu lokalnego i gospodarczego
oraz roznego rodzaju lokalne zwiazki, stowarzyszenia i organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego,

c) relacje spoteczne i interakcje lokalne, przebiegajace miedzy mieszkancami
lokalnego uktadu terytorialnego, migdzy spotecznoscia lokalna a instytucjami sa-
morzadowymi i pozarzadowymi, a takze w ramach tych instytucji i organizacji. Sa
one zrédtem nowej wartosci, ktéra mozna traktowac jako spoiwo taczace lokalnych
aktorow spotecznych, utrzymujace lokalna spotecznos¢ jako catosé i tworzace spo-
teczenstwo lokalne z jednostek.

Ze wzgledu na rozmaite uwarunkowania lokalne, kapitat spoteczny w réznych
spotecznosciach lokalnych ma inng zawartos¢ merytoryczna. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze ma charakter kontekstowy i nie mozna go generalizowa¢. Oczywisty jest
bowiem fakt, ze znaczenie indywidualnych i zinstytucjonalizowanych relacji spo-
tecznych wynikajacych z pokrewienstwa, ufnosci, norm wzajemnosci i pomocy jest
rézne w réznych warunkach narodowych, regionalnych i lokalnych. Aktywno$¢ spo-
teczna ma inne znaczenie w rozwinietych demokracjach kapitalistycznych i w trans-
formujacych sie krajach postkomunistycznych. Inne w duzych metropoliach oraz
rozwinietych zurbanizowanych regionach, a inne na zacofanych obszarach rolni-
czych. Inne w gminie o bogatych korzeniach historycznych i kulturowych, beda-
cej zintegrowana wspolnota tzw. matej ojczyzny, a inne w gminie, gdzie zaufanie
spoteczne jest ograniczone zaréwno w ukladzie horyzontalnym (miedzy grupami
obywateli), jak i wertykalnym (w relacjach wiadza lokalna — lokalna spotecznoscé).
Lokalne uwarunkowania decyduja réwniez o skali i strukturze efektéw generowa-
nych przez lokalny kapitat spoteczny. Co wigcej, efekty te moga mie¢ zaréwno cha-
rakter pozytywny, czyli stymulujacy rozwoj lokalny, jak i negatywny, skutkujacy
ograniczeniem mozliwosci rozwoju lokalnego.

Z punktu widzenia ekonomii kapitat mozna okresli¢ przymiotnikiem ,,spotecz-
ny”, gdy generuje efekty zewnetrzne bedace rezultatem interakcji spotecznych, kto-
re to interakcje, mimo ze nie sa rynkowe, daja efekty ekonomiczne. Dzieje si¢ to
w procesach wypetniania przez ten kapitat dwdch rodzajow funkcji.

Pierwsze to funkcje endogeniczne polegajace na zmniejszaniu niepewnosci w zy-
ciu spotecznym i gospodarczym. Uszczegdtowiajac, mozna powiedzieé¢, ze zmniej-
sza on czes¢ ryzyka zwiazanego z podejmowaniem i prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej oraz wspoétpraca miedzy cztonkami spotecznosci lokalnej, instytucjami
spoteczenstwa obywatelskiego i wtadzami samorzadowymi. W ten sposéb lokalny
kapitat spoteczny redukuje materialne wydatki na zabezpieczenie zasobow i dobr
podmiotéw gospodarki lokalnej, na lokalna sygnalizacje, czyli promocje wiasnych,
pozytywnych cech w celu budowy zaufania otoczenia, a takze na pokrycie kosztow
transakcyjnych zwiazanych z rozpoznaniem lokalnego otoczenia. Inaczej méwiac,
realizujac swoje funkcje endogeniczne, lokalny kapitat spoteczny — przez obnizenie
kosztow dziatalnosci oraz tworzenie atmosfery ufnosci i partnerstwa — stymuluje
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aktywnos¢ gospodarcza w gminie, a tym samym zwigksza zdolnos¢ podmiotdw go-
spodarki lokalnej do uczestnictwa w procesie innowacyjnym. Dotyczy to zaréwno
lokalnego wymiaru triady Schumpetera, jak i — przede wszystkim — makroekono-
micznego wymiaru fazy dyfuzji innowacji w zakresie zdolnosci gospodarki lokalnej
do ich absorpcji.

Drugi rodzaj to funkcje egzogeniczne, polegajace na budowie pozytywnego wi-
zerunku spotecznosci lokalnej w opinii podmiotéw blizszego i dalszego otoczenia.
Proces owej budowy przebiega poprzez transmisje informacji na temat cech lokalne-
go kapitatu spotecznego i spoteczno-gospodarczych, lokalnych efektéw tych cech.
Warto przy tym podkresli¢, ze realizatorami owej transmisji sa nie tylko podmioty
gospodarki lokalnej, np. wtadze samorzadowe, ale takze podmioty nie nalezace do
niej, lecz w ramach swojej dziatalnosci, np. komercyjnej (medialnej, turystyczno-
-rekreacyjnej, doradczej i in.) albo naukowo-badawczej, dystrybuujace informacje
o0 osrodkach lokalnych dysponujacych bogactwem lokalnego kapitatu spotecznego.
W ten sposob lokalny kapitat spoteczny redukuje naktady niezbedne na ponadlokal-
na sygnalizacje, czyli —analogicznie jak w przypadku sygnalizacji lokalnej — promo-
cje wiasnych, pozytywnych cech w celu budowy zaufania otoczenia, tyle, ze tym ra-
zem chodzi o otoczenie ponadlokalne. To z kolei sprzyja inicjacji i rozwojowi wigzi
migdzy gospodarka lokalna a zewngtrznymi podmiotami uczestniczacymi w cyklu
innowacyjnym.

Czy w strategiach omawianej gminy odnajdziemy dtugofalowe dziatania zmie-
rzajace do budowy i zabezpieczenia miejscowego kapitatu spotecznego? Bez wat-
pienia tak. Sa nimi:

a) opracowanie i wdrozenie gminnego programu budowy spoteczenstwa oby-
watelskiego, zawierajacego m.in. takie dziatania jak: edukacja obywatelska, pro-
mocja postaw obywatelskich, utworzenie i rozwo6j dziatalnosci mtodziezowej rady
miejskiej,

b) opracowanie i wdrozenie gminnego programu komunikacji spotecznej, za-
wierajacego m.in. takie dziatania jak: doskonalenie systemu informowania spotecz-
nosci lokalnej o dziatalnosci wtadz gminy, wspotpraca samorzadu gminy ze srodo-
wiskami mtodziezy, promowanie aktywnosci publicznej i zawodowej, rozbudowa
systemu public relations, intensyfikacja promocji wewnetrznej, ankietowy monito-
ring opinii publicznej,

c) budowa centrum aktywnosci lokalnej — siedziby i miejsca dziatalnosci kil-
kudziesieciu lokalnych NGO,

d) materialne, informacyjne i kadrowe wspieranie lokalnych NGO,

e) rozwdj systemu konsultacji wiadz samorzadu z lokalnym biznesem,

f) promocja 0s6b najbardziej zastuzonych dla rozwoju funkcji turystyczno-re-
kreacyjnych gminy,

g) wspieranie (w tym finansowe) rozwoju wspétpracy jednostek organizacyj-
nych gminy z lokalnymi NGO,

h) wspieranie lokalnych NGO w pozyskiwaniu srodkéw z UE,
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i) organizacja i wspieranie dziatan wolontariatu,

j) opracowywanie i wdrazanie rocznych programoéw wspétpracy z NGO i in-
nymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego,

k) powotanie gminnego, miedzysektorowego ,,Ekoforum Gminy Polkowice”.

5. Zakonczenie

Delokalizacja proceséw biznesowych, bedaca istotnym nurtem proceséw globaliza-
cji, a takze integracji europejskiej, moze by¢ istotnym nosnikiem dyfuzji innowacji
na poziom gospodarki lokalnej. Ponadto niektére wiasnosci lokalne moga by¢ zro-
dtami lub katalizatorami pierwszych faz procesu innowacyjnego. Tego rodzaju eg-
zogeniczne i endogeniczne czynniki rozwoju moga stymulowa¢ innowacyjne i mo-
dernizacyjne zmiany w strukturze lokalnej bazy ekonomicznej, stwarza¢ nowe
elementy struktury funkcjonalnej i nowe miejsca zatrudnienia na lokalnym rynku
pracy, a takze kreowaé nowe zrédla zasilania lokalnego budzetu. Aby ta mozliwosé
zostata wykorzystana, niezbedne sa jednak dtugoterminowe, kompleksowe i spojne,
to znaczy strategiczne dziatania prowadzone przez gtéwnego, wieloptaszczyznowe-
go i wielofunkcyjnego aktora gospodarki lokalnej, jakim jest samorzad gminy. Swia-
domos$¢ tego uzaleznienia jest coraz wieksza, a jej skutkiem jest coraz szersze
uwzglednianie dziatan proinnowacyjnych w strategiach rozwoju gmin, czego przy-
ktadem jest dziatalnos¢ planistyczna wtadz gminy Polkowice. Oczywiscie, przedsta-
wione wyzej listy przedsigwzigc¢ strategicznych zostaty zbudowane i wdrozone do
realizacji przez te wtadze nie tylko w celach proinnowacyjnych, nie mniej jednak ich
proinnowacyjne efekty byly i nadal sa jedna z najwazniejszych ich przestanek.
Konczac, warto przedstawic¢ wazniejsze efekty omawianego, polkowickiego, stra-
tegicznego kreowania innowacyjnosci gospodarki lokalnej. Sposréd wymienionych
wyzej strategicznych zadan, jakie wyznaczyt sobie ten samorzad, niemal wszystkie
zostaty juz zrealizowane lub znajduja si¢ w fazie realizacji. Na terenie gminy zostata
utworzona, a nastgpnie poszerzona specjalna strefa ekonomiczna. Niemal caty, zur-
banizowany i przeznaczony do zurbanizowania obszar gminy zostat wyposazony we
wszystkie rodzaje mediow. Standard zamieszkania i obstugi mieszkancow nie odbie-
ga od srednich zachodnioeuropejskich, a w wielu dziedzinach je przewyzsza. W ten
sposob infrastruktura techniczna i spoteczna tworza silny efekt zewnetrzny, przycia-
gajacy innowacyjnych inwestorow, a jednoczesnie sktaniaja do lokalnych inwestycji
przedsigbiorstwa juz tu obecne. Bezustannie prowadzone sa dziatania budujace oraz
umacniajace kapitat ludzki i spoteczny. Badania socjologiczne wskazuja, ze bez wat-
pienia mozemy mowi¢ o wysokim stopniu aktywnosci, przedsiebiorczosci, wspot-
pracy, zaufania i tozsamosci spotecznosci lokalnej. W efekcie, w okresie realizacji
oméwionych strategii w badanej gminie zainwestowato wiele zaréwno miedzyna-
rodowych, jak i krajowych, konkurujacych w skali globalnej, innowacyjnych firm,
takich jak: Volkswagen (Niemcy), Royal Europa (Kanada), Sitech (Niemcy), CCC
(Polska), Schnellecke (Niemcy), NG2 (Polska), Sanden (Japonia), TCM (Austria),
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Atlas Copco (Szwecja), Houghton (USA), Hormann (Niemcy), LCI (Austria), Bor-
nay (Hiszpania), Oerlikon Balzers (przedsigbiorstwo migdzynarodowe z siedziba
w Ksigstwie Liechtenstein). Utworzona przez gming wraz z samorzadem powiato-
wym Dolnoslaska Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosci i Techniki $cisle wspotpracuje
z ww. przedsiebiorstwami, w tym w zakresie innowacji.

Oczywiscie, powyzsza krotka charakterystyka skutkdw proinnowacyjnego za-
rzadzania strategicznego w gminie Polkowice nie obejmuje catego ich spektrum, nie
mniej jednak stanowi dowdd, ze rola samorzadu lokalnego w kreowaniu innowacyj-
nosci gospodarki lokalnej nie pozostaje jedynie w sferze rozwazan teoretycznych,
ale moze i powinna mie¢ bardzo istotny wymiar praktyczny.
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STRATEGIC CONSTRUCTION
OF LOCAL ECONOMY INNOVATION
BASED ON THE EXAMPLE OF POLKOWICE COMMUNE

Summary: The introductory part of the article discusses notions of innovation, innovativeness,
local economy and communal development strategy. Next the reasons and the idea of
constructing local economy innovation by local self-government is presented. The main body
of the article includes information regarding mechanisms for creating absorption capacity
and generating innovation by local economy in the context of strategic planning. Overall
theoretical considerations are illustrated by presenting fragments of development plans for
the commune of Polkowice which are the example of correct strategic construction referring
to local economy innovation.
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