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Streszczenie: Niniejszy artykut prezentuje wyniki badan 60 strategii rozwoju miast Matopol-
ski. Globalny kryzys dowiodt, w jak istotnym stopniu kondycja lokalnych firm przektada sig¢
na sytuacje budzetowa miast i jakos¢ zycia ich mieszkancow. Wiadze samorzadowe matopol-
skich miast dostrzegaja znaczenie problematyki gospodarczej w dokumentach o charakterze
strategii rozwoju. Tylko w przypadku pigciu miast tego regionu we wspomnianych doku-
mentach zabrakto odniesienia do kwestii gospodarczych wsrdd celow najwyzszego rzedu.
Niestety, w wielu przypadkach proponowanym celom gospodarczym nie towarzyszy gtebsza
analiza o charakterze diagnostycznym lub brak jest harmonograméw ich realizacji. Znaczna
czes¢ wiadz miejskich w Matopolsce posiada swiadomos¢ mozliwosci, jakie stwarza funkcjo-
nowanie w ramach Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego.
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1. Wstep

Dynamika procesow zachodzacych w otwartej gospodarce swiatowej powoduje ko-
nieczno$¢ aktualizowania strategii rozwoju miast w celu jak najlepszego wykorzy-
stania ich potencjatu. Trudnosci budzetowe wielu amerykanskich miast w drugiej
potowie 2010 r. dowodza, jak silne sa zwiazki pomigdzy sytuacja sektora gospodar-
ki a mozliwosciami rozwoju koordynowanego przez wtadze miejskie. Ograniczone
mozliwosci finansowania dziatan administracji na poziomie miejskim pogtebiaja
niekorzystne procesy zachodzace na rynku pracy i negatywnie wpltywaja zaréwno
na popyt konsumpcyjny, jak i inwestycyjny. Niniejszy artykut przedstawia wyniki
badan poréwnawczych przeprowadzonych w pierwszym kwartale 2010 r., obejmu-
jacych analize gospodarczych aspektow zawartych w strategiach rozwojowych
wszystkich 60 miast wojewddztwa matopolskiego.

2. Dylematy strategicznego programowania rozwoju

Wedtug definicji Banku Swiatowego, lokalny rozwoj ekonomiczny definiowany jest
jako ,,proces, w ramach ktérego w celu stworzenia lepszych warunkéw dla wzrostu
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ekonomicznego i nowych miejsc pracy wspotpracuja ze soba sektor publiczny, sek-
tor podmiotéw gospodarczych oraz sektor pozarzadowy” [Lokalny rozwdj ekono-
miczny... 2003, s. 4]. Efektywna wspotpraca w ramach danej jednostki terytorialnej
wymaga przyjecia strategii rozwoju w drodze mozliwie szerokiego porozumienia
przedstawicieli réznych grup interesow. Strategie rozwoju miast stanowia odzwier-
ciedlenie stanu postrzegania przez wtadze miejskie priorytetow w dziataniach doty-
czacych tych jednostek administracyjnych w perspektywie srednio- i dtugotermino-
wej. Mate miasta, w ktdérych liczba mieszkancéw nie przekracza 20 tys., stanowia
75% wszystkich miast w Polsce. Jest to korzystne ze wzgledu na fakt, ze ,,tego typu
policentryczne rozwiazanie stwarza potencjat dla bardziej zréwnowazonego rozwo-
ju, poniewaz udziat w tworzeniu PKB nie koncentruje sie w jednym lub dwéch do-
minujacych miastach” [Przeglqdy terytorialne OECD... 2008, s. 51]. Ze wzgledu
na nizsze koszty utrzymania i wynajmu lokalu mate miasta stwarzaja réwniez znacz-
ne mozliwosci absorpcji nadwyzek sity roboczej na wsi. Dlatego tez od ich rozwoju
zalezy utrzymanie spojnosci w rozwoju catego kraju. Samo pojecie rozwoju, zwiasz-
cza w przypadku osrodkow miejskich, nie jest jednak jednoznaczne. T. Borys zwra-
ca uwage, ze rozwaj jest procesem zmian ocenianych pozytywnie z punktu widzenia
danego systemu wartosci i moze by¢ odmiennie postrzegany [Borys 2003]. Dlatego
tez przyjecie w strategii rozwoju miasta lub jej uszczeg6towieniach konkretnych
rozwiazan moze by¢ przez pewnych mieszkancoéw (lub jakas grupe spoteczna) od-
bierane jako czynnik prorozwojowy, natomiast przez innych jako zagrozenie. Za
przyktad tego typu réznic w ocenie zapisdw o charakterze strategicznym mozna po-
da¢ dyskusje na temat mozliwosci budowy budynkéw wysokosciowych (powyzej
55 m wysokosci) w Krakowie, w sasiedztwie Starego Miasta. Zaproponowane zmia-
ny w tym zakresie, liberalizujace dotychczasowe ograniczenia, zostaty oprotestowa-
ne nie tylko przez cze$¢ radnych, ale takze spotkaty sie z krytyczna ocena znacznej
czesci mieszkancow. Innym przyktadem diametralnych réznic w ocenie dziatan pro-
rozwojowych w Matopolsce jest budowa toru saneczkowo-bobslejowego na Goérze
Parkowej w Krynicy — oponenci zarzucaja jej mozliwos¢ zniszczenia ujecia wody
zrodlanej, stanowiacej podstawe budowania marki tej miejscowosci.

Istotne znaczenie ma wspieranie rozwoju miast w ramach regionalnych progra-
moéw rozwoju. Jak ujmuje K. Wlazlak, ,,chodzi tu przede wszystkim o promocje
matych i srednich miast, umozliwiajaca lokalizacje inwestycji oraz wzrost poten-
cjatdw podatkowych tych miast i aktywizacje otaczajacych je obszaréw wiejskich”
[Wlazlak 2010, s. 202].

A. Zalewski twierdzi, ze ,,skutecznos¢ stymulowania rozwoju zalezy od walo-
row uzytkowych jednostki terytorialnej dla inwestoréw i zdolnosci wtadz lokalnych
do tworzenia przewagi konkurencyjnej lokalizacji” [Zalewski 2006, s. 23]. Strategia
rozwoju lokalnego wzmacnia efektywne wykorzystanie istniejacych w danej jed-
nostce zasobdw, petniac jednoczesnie funkcje informacyjna, zaréwno w stosunku
do jej mieszkancéw, jak i potencjalnych inwestorow. Wiadze miejskie podejmu-
ja coraz wiecej dziatan o charakterze marketingowym, adresowanych do réznych
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grup odbiorcow (przedsigbiorcy, turysci, absolwenci szkdt wyzszych). A. Szromnik
zauwaza, ze samorzady terytorialne w ciagu ostatnich kilkunastu lat ,,poszukujac
czynnikow rozwojowych, zaczgty stosowaé sprawdzone w biznesie marketingowe
formy i srodki oddziatywania” [Szromnik 2007, s. 94]. W przypadku miast strategie
rozwoju sa jednak w znacznie szerszym stopniu wykorzystywane w procesie ko-
munikacji z otoczeniem niz w firmach, ktére upubliczniaja tylko cze¢s¢ informacii
w tym zakresie.

3. Strategie rozwoju miast jako narzedzie selekcji
efektywnych rozwigzan w zmieniajacym si¢ otoczeniu

E.J. Blakely i N.G. Leigh jako jedna z mozliwych ekonomicznych strategii rozwoju
na poziomie lokalnym uwazaja strategie oparta na kulturowej adaptacyjnosci tej
spotecznosci, ktora m.in. wykorzystuje ,,sztuke i kulture jako narzedzie wzrostu go-
spodarczego” [Blakely, Leigh 2010, s. 429]. Ze wzgledu na ograniczone zasoby, ja-
kimi dysponuje samorzad lokalny, strategia musi wskazywac cele, ktérych realizacja
w jak najwigkszym stopniu przyczyni si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego da-
nego obszaru. E. Bonczak-Kucharczyk, definiujac strategie miast i regionéw, okre-
$la je nawet jako ,,brutalny wybér niektorych, najwazniejszych celow (sposrdd wie-
lu mozliwych), ktére maja by¢ realizowane przede wszystkim, a nawet kosztem
innych” [Bonczak-Kucharczyk 2008, s. 3]. Zaréwno sformutowanie ambitnych pla-
néw rozwoju, jak zwtaszcza podjecie dziatan zmierzajacych do ich realizacji wyma-
gaja istnienia lokalnych lideréw o mocnej pozycji. Silne przywodztwo i efektywne
instytucje moga petni¢ funkcje katalizatoréw aktywnosci gospodarczej i w znacz-
nym stopniu rekompensowa¢ brak tradycyjnie pojmowanych czynnikdw wzrostu
[Stimson i in. 2006, s. 329]. W przypadku Matopolski spektakularne sukcesy w za-
kresie rozwoju spoteczno-gospodarczego matych miast odnotowaty miasta funkcjo-
nujace w bliskim sasiedztwie Krakowa (m.in. Niepotomice i Dobczyce), w ktérych
wiadze sprawowali burmistrzowie cechujacy sie wysokim poziomem aktywnosci
i jednoczesnie znacznym zaufaniem spotecznym.

Jako warunki powodzenia lokalnej strategii przedsicbiorczosci wymienia sig ist-
nienie krytycznej masy przedsigbiorcow, silnego wsparcia sieciowego oraz spotecz-
nosci gotowej na zmiany, poszukujacej innowacji i gotowej ponies¢ ryzyko [Lich-
tenstein i in. 2004]. Niski przyrost naturalny i procesy migracyjne powoduja, ze
zmniejsza sie liczba mieszkancdw niektdrych miast. Doswiadczenia takich panstw,
jak Kanada, Finlandia czy Australia wskazuja na kluczowa role strategii rozwoju
jednostek osadniczych, ktére musza antycypowaé problemy zwiazane z depopulacja
[Polése, Shearmur 2006, s. 24]. Innym istotnym wyzwaniem polityki rozwoju miast
jest rewitalizacja czgsci ich obszaréw, zwilaszcza terenow poprzemystowych. Do-
stepnos¢ srodkow finansowych z programow strukturalnych UE na ten cel spowodo-
wata opracowanie specjalnych programow rewitalizacji miast (np. w wojewodztwie
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matopolskim az w 9 tytutach strategii rozwoju miast pojawia si¢ okreslenie ‘rewita-
lizacja’). Nalezy jednak pamigtac, ze wiaczenie sektora prywatnego w procesy rewi-
talizacyjne powoduje nie tylko zmniejszenie udziatu finansowania catego projektu
ze srodkéw budzetowych, ale takze przenosi czesé ryzyka i kosztow pozniejszego
jego utrzymania. Na problem ten zwrécit uwage takze M. Porter, ktérego zdaniem
»Sektor prywatny musi determinowac, w jaki sposéb i gdzie zasoby powinny by¢
alokowane” [Porter 1995, s. 66]. Stabos¢ wiadzy publicznej lub jej nieumiejetnos¢
w determinowaniu warunkdéw wykorzystania przestrzeni rewitalizowanej przez
sektor prywatny moze jednak spowodowa¢ trwate obnizenie jakosci tej przestrze-
ni. Jako przyktad takiej sytuacji mozna poda¢ kontrowersyjny sposéb zabudowania
przez inwestora prywatnego atrakcyjnych terenéw wokot gtéwnego dworca kolejo-
wego w centrum Krakowa.

S.S. Fainstein i M. Gray przestrzegaja przed stosowaniem strategii rozwoju miast
opartej na imitacji rozwiazan, ktore sprawdzity si¢ w innych miastach, polegajacych
na prostym lokowaniu w przestrzeni miejskiej okreslonych inwestycji (subsydiowa-
ne kompleksy biurowe, luksusowe hotele, centra biotechnologiczne) [Fainstein, Gray
1995, s. 29-31]. Strategie rozwoju miast musza podlega¢ aktualizacji wynikajacej
z wplywu otoczenia zewnetrznego na ich uwarunkowania ekonomiczne. Przyktad
Krosna pokazuje, w jak dramatyczny sposob zawirowania w gospodarce $wiatowej
wplywaja na kondycje dziatajacych na jego terenie przedsiebiorstw, a w konsekwen-
cji na rynek pracy. R.J. Stimson, R. Stough, B.H. podkreslaja kluczowe znaczenie
odniesienia sie do globalnej dynamiki dla wspotczesnego planowania gospodarcze-
go. Jednoczesnie zadaniem strategii rozwoju jest znalezienie aktualnego sposobu
wykorzystania dostepnych zasob6w [Stimson i in. 2006, s. 236]. Juz w latach 50.
XX w. A. Hirschman zauwazyt, ze ,,rozwoj zalezy w nie tak duzym stopniu od zna-
lezienia optymalnych kombinacji dla danych zasobéw i czynnikéw produkcji, ile
od wywotania i pozyskania zasobdw i umiejetnosci, ktdre sa ukryte, rozproszone
lub zle wykorzystane” [Hirschman 1958, s. 8]. Transformacja polskiej gospodarki
po 1989 r. wskazuje istotne mozliwosci rozwoju oparte na weryfikacji posiadanych
zasobdéw oraz zmiane ich wykorzystania.

4. Dostepnos¢ do dokumentow o charakterze strategii rozwoju
miast w Matopolsce i ich nazewnictwo

Strategia rozwoju miasta stanowi dokument o gtownym znaczeniu informacyjnym
dla potencjalnych inwestoroéw gospodarczych. Firmy wyspecjalizowane w poszuki-
waniu lokalizacji zgodnych z oczekiwaniami danego inwestora juz w pierwszym
etapie prac analizuja dokumenty dostepne w Internecie. Dlatego tez tak istotna jest
kwestia dostepnosci strategii rozwoju na stronach internetowych wiadz miejskich.
Wsrdd 60 miast Matopolski tylko strategie rozwoju Mszany Dolnej i Dabrowy Tar-
nowskiej nie byty dostepne w Internecie, bylty jednak udostepniane na wniosek 0so-
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by zainteresowanej. W zdecydowanej wigkszosci dokumentéw w matopolskich mia-
stach okreslenie “strategia’ znajduje si¢ w nazwie (44 przypadki, 73% ogo6tu). Jesli
istnieje jeden wspdlny dokument o charakterze strategicznym dla miasta i gminy
(np. Strategia Miasta i Gminy Alwernia), to w stosunku do obszaru miejskiego opra-
cowany jest dokument szczego6towy (np. Program Rewitalizacji Obszaréw Miejskich
Alwerni). Relatywnie czesto (w 9 przypadkach) w dokumentach strategicznych ma-
topolskich miast wystepuje rdwniez okreslenie ‘rewitalizacja’, co dowodzi potrzeby
jakosciowej zmiany posiadanych zasobow, zwtaszcza w zakresie wykorzystania
przestrzeni. Bezposrednie odniesienie si¢ w tytule dokumentow o charakterze strate-
gicznym do gospodarczych aspektéw rozwoju ma miejsce w przypadku 7 miast.
Przecietna strategia miejska w Matopolsce zostata przyjeta w 2005 r., obowiazuje
zatem od przeszto 5 lat. Najwczesniejsze obowiazuja od 1998 r. (Strategia rozwoju
i promocji Gminy Nowy Wisnicz, Strategia rozwoju Gminy Skata oraz Strategia
Rozwoju Miasta Limanowa, zaktualizowana w 2003 r.).

Jednym z elementow oceny prawdopodobienstwa efektywnej realizacji strategii
jest zawarcie w niej harmonogramu realizacji. Wymaga to od wtadz miejskich po-
siadania informacji na temat mozliwosci urzeczywistnienia celéw i zadan. Wéréd
analizowanych dokumentow strategicznych miast Matopolski harmonogramu nie
zawiera jednak blisko co trzeci analizowany dokument o charakterze strategicznym
(braki w tym zakresie dotycza az 19 miast). Zdecydowana wigkszo$¢ samorzadow
miejskich w Matopolsce (44, co stanowi 73%) podkresla znaczenie srodkdw pocho-
dzacych z funduszy UE w realizacji strategii rozwoju.

5. Problematyka gospodarcza w strategiach matopolskich miast

Analiza celéw najwyzszego rzedu w analizowanych dokumentach o charakterze
strategicznym matopolskich miast dowodzi, ze w 5 przypadkach (co stanowi 12%)
brakuje w nich odniesien do problematyki gospodarczej. Az w 37 dokumentach
(62%) jest to jeden z celéw, w 11 przypadkach (18%) to dwa cele, a w pozostatych
przypadkach przewaznie trzy cele. W niektérych miastach wsparcie rozwoju gospo-
darczego planowane jest poprzez podniesienie jakosci infrastruktury komunalnej, co
jednoczesnie prowadzi do podniesienia jakosci zycia mieszkancow?. Dodatkowe in-
formacje na temat roli gospodarki w procesie planowania rozwoju na poziomie miast
przynosi analiza stopnia szczeg6towosci w opisie okreslonych rodzajow przemystu
lub dziatalnosci gospodarczej, ktorych wsparcie zapisano w dokumentach o charak-
terze strategicznym. W 40 takich dokumentach (66%) zostaty wymienione rodzaje
przemystu lub aktywnosci gospodarczej, jakie nalezy wspiera¢. Oznacza to, ze w co
trzecim miescie Matopolski brak jest poszukiwania specjalizacji gospodarczej, ktéra

1 Na przyktad w Strategii Rozwoju Miasta Szczawnica na lata 2004-2013 jednym z celdw strate-
gicznych jest rozwdj infrastruktury komunalnej zwiekszajacej atrakcyjnos¢ inwestycyjna Szczawnicy
oraz standardy zamieszkiwania spotecznosci.
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mogtaby sig przyczyni¢ do osiagnigcia przewagi konkurencyjnej firm dziatajacych
na jego obszarze. Ze wzgledu na walory przyrodniczo-uzdrowiskowe Matopolski
relatywnie czesto w strategiach rozwoju miast przewiduje si¢ wsparcie branzy tury-
stycznej. W 48 (80%) analizowanych dokumentach znalazty si¢ zapisy dziatan zmie-
rzajacych do powstawania nowych miejsc pracy. Jeszcze czesciej w dokumentach
pojawia si¢ kwestia wspierania przedsigbiorczosci —az w 51 (85%) znalazty sig takie
zapisy. Na wielu lokalnych rynkach pracy istnieje problem niedostosowania kwalifi-
kacji sity roboczej do wymagan pracodawcéw, jest on jednak rzadziej podejmowany
w strategiach rozwoju matopolskich miast. Jedynie 37 strategii (62%) zawiera bez-
posrednie odniesienia do podnoszenia kwalifikacji zawodowych ludnosci. W blisko
potowie analizowanych dokumentéw (29, 48%) zostaty wymienione formy prze-
ciwdziatania bezrobociu, kwestia ta jednak nie zostata poddana analizie przyczyno-
wej. Jedynie 18 (30%) strategicznych dokumentdéw rozwoju matopolskich miast
wymienia przyczyny bezrobocia.

W wojewodztwie matopolskim mozna wyrozni¢ Krakowski Obszar Metropoli-
talny (KOM), stanowiacy swoisty region funkcjonalny obejmujacy wielkie miasto,
czyli metropolie Krakéw, oraz zesp6t sasiednich jednostek osadniczych powiaza-
nych z metropolia réznymi interakcjami. Wykorzystujac funkcjonalne kryterium
dojazdow do pracy, dokonano korekty granic tego obszaru. Na podstawie analizy
dokumentéw o charakterze strategii mozna stwierdzi¢, ze znaczenie tego obszaru
znajduje odzwierciedlenie w zawartych w nich zapisach — bezposrednie odniesienie
do KOM-u wystepuje w strategiach 25 miast (42%).

Szczegblnym przyktadem specjalistycznego podejscia do programowania roz-
woju gospodarczego jest Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Matopol-
skiego 2008-2013 [Gawlik, Mamica 2008], ktéra — mimo iz dotyczy wymiaru re-
gionu — koncentruje si¢ na gtdwnych miastach wojewédztwa z dominacja Krakowa.
W przypadku osrodka o charakterze metropolitalnym przewaga konkurencyjna
W znacznym stopniu oparta jest na wysokiej jakosci kapitale ludzkim, zwlaszcza
w sektorze technologii informatycznych [Mamica 2009, s. 730-731].

6. Podsumowanie

Procesy gospodarcze w warunkach globalizacji cechuja sie wysokim poziomem
zmiennosci. Zaréwno sytuacja budzetowa miast, jak i poziom zycia mieszkancow
zaleza od kondycji firm dziatajacych na ich obszarze. Pociaga to za soba koniecz-
nos¢ tworzenia optymalnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
opartej na spdjnych strategiach rozwoju, w ktérych kwestie gospodarcze traktowane
sa jako cele umozliwiajace zréwnowazony rozwoj. Analiza dokumentéw o charak-
terze strategii rozwoju matopolskich miast dowodzi dostrzegania przez wiadze sa-
morzadowe znaczenia problematyki gospodarczej. Tylko w przypadku pieciu miast
tego regionu we wspomnianych dokumentach zabrakto odniesienia do kwestii go-
spodarczych wsrdd celéw najwyzszego rzedu. Samorzady lokalne wielu miast wzrost
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atrakcyjnosci inwestycyjnej tacza z poprawa infrastruktury komunalnej, co jedno-
czesnie podnosi jakos¢ zycia mieszkancow. Niestety, w wielu miastach proponowa-
nym celom gospodarczym nie towarzyszy gigbsza analiza o charakterze diagno-
stycznym lub brak jestharmonogramow ich realizacji. Znaczna czes¢ wiadz miejskich
w Matopolsce ma swiadomosé mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie w ramach
Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego.
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Summary: The article presents the results of research of 60 cities development strategies
in Malopolska region conducted in the second half of 2010. Global economic and financial
crisis showed how the conditions of local firms are important for local budgets and quality
of citizens’ life. The local authorities of cities in Malopolska region appreciate the economic
dimension in their development strategies. Only in five such documents there were no
references to economic problems among the highest level of objectives. The situation is not so
good when we analyse the timetable of these objectives’ realisation or a diagnosis in this area.
In the analysed strategies there are references to Cracow Metropolitan Area, which creates
additional opportunities of growth for individual cities.
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