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Streszczenie: Celem referatu jest identyfikacja instrumentéw pobudzania przedsiewzie¢
inwestycyjnych w turystyce, ktore moga byé wykorzystywane przez samorzad terytorialny
gmin, oraz okreslenie sity ich wptywu na decyzje inwestycyjne przedsiebiorcdw turystycz-
nych. W artykule wykorzystano wtérne zrodta informacji pochodzace z Biuletynu Informaciji
Publicznej, Banku Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i bazy informa-
cyjnej konkursu ,,Gmina Fair Play”, a takze zrddta pierwotne wynikajace z badan kwestiona-
riuszowych przeprowadzonych wsréd przedstawicieli samorzadu terytorialnego i inwestorow
w atrakcyjnych turystycznie gminach Dolnego Slaska.
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1. Wstep

W ciagu ostatnich 20 lat walka o inwestycje i inwestorow miedzy jednostkami samo-
rzadu terytorialnego gmin stata si¢ wyrazna i swiadoma. Oddziatywanie na procesy
inwestycyjne, a przez to na lokalny rozwoj gospodarczy polega na stosowaniu przez
wladze gminy dostgpnego instrumentarium w celu pobudzenia lokalnej przedsig-
biorczosci i pozyskania kapitatu z zewnatrz. Istotna role w tym zakresie odgrywaja
rozwiazania okreslane mianem instrumentdw polityki inwestycyjnej. Uprawnienia
i mozliwosci finansowania zadan inwestycyjnych nadane samorzadowi terytorialne-
mu powigkszaja potencjat gminy, jej konkurencyjnosé i atrakcyjnosé inwestycyjna.
Mozliwosci inwestycyjne gminy sa zréznicowane i zalezne od wielu czynnikow,
m.in. od aktualnej zamoznosci, zdolnosci i wykorzystania obcych zrédet finansowa-
nia inwestycji, w tym srodkéw z Unii Europejskiej. Procesy inwestycyjne w natural-
ny sposéb stymuluja rozwoj lokalny, ale rowniez odpowiedni poziom tego rozwoju

1Przez polityke inwestycyjna nalezy rozumie¢ wyodrebniona, ze wzgledu na instrumenty oddzia-
tywania na gospodarke, czes¢ polityki spoteczno-gospodarczej, dziatajaca w obszarze polityki sektoro-
wej (m.in. turystyczna); zob. [Winiarski 2000, s. 33].
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moze by¢ decydujacym czynnikiem, ktoérym kieruje si¢ przedsigbiorca przy wyborze
miejsca lokalizacji. Wojewddztwo dolnoslaskie nalezy do regiondw koncentracji ru-
chu turystycznego. Na jego obszarze wystepuje wiele miejsc o wysokiej atrakcyjno-
Sci turystycznej, ktorymi zainteresowani sa nie tylko turysci, a rébwniez inwestorzy
turystyczni.

Celem referatu jest identyfikacja instrumentéw pobudzania przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych w turystyce, ktére moga by¢ wykorzystywane przez gminy, oraz okresle-
nie sity ich wptywu na decyzje inwestycyjne przedsighiorcow turystycznych. Osiag-
niecie celu przebiegato w dwdch etapach.

Etap pierwszy pozwalat rozpozna¢ instrumenty stymulowania inwestycji w gmi-
nach turystycznych wojewddztwa dolnoslaskiego. Czynnoscia wstepna byto ustale-
nie zbiorowosci gmin, ktore petnia funkcje turystyczna. W tym celu wykorzystano
wskaznik Baretje’a—Deferta, bedacy liczba miejsc noclegowych w obiektach zbio-
rowego zakwaterowania przypadajacych na 1000 mieszkancow. Wskaznik ten jest
stosowany do okreslenia funkcji turystycznej wyodrebnionych jednostek terytorial-
nych?. Na jego podstawie okreslono gminy, na ktorych obszarze prowadzona jest
dziatalno$¢ spoteczno-ekonomiczna skierowana na obstuge turystow, czyli gminy,
w ktérych zidentyfikowano bardzo wysoka (13 gmin), wysoka (1 gmina), $rednia
(9 gmin) i niska (15 gmin) obecnos¢ funkcji turystycznej. Pozostate 131 gmin,
wedtug przyjetego zatozenia, nie realizuje funkcji turystycznej, dlatego tez nie pod-
legaty dalszej analizie. Do charakterystyki instrumentéw stymulowania inwestycji
wykorzystano wtdrne zrodta informacji, zwlaszcza Biuletyn Informacji Publicznej,
Bank Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i baze informacyjna
konkursu ,,Gmina Fair Play”.

Etap drugi miat na celu rozpoznanie opinii na temat stosowania instrumentow
wptywajacych na atrakcyjnosé inwestycyjna gmin turystycznych. Badania ankietowe
przeprowadzono w 2008 r. w 38 gminach wojewddztwa dolnoslaskiego, na dwaoch
grupach respondentow: pierwsza stanowili przedstawiciele samorzadu terytorialne-
go gmin turystycznych, a druga inwestorzy turystyczni, prowadzacy dziatania inwe-
stycyjne na obszarze wytonionych gmin.

2. ldentyfikacja instrumentéw interwencjonizmu lokalnego
stymulujacych inwestycje turystyczne

Rozwdj lokalny dokonuje si¢ m.in. przez realizacj¢ okreslonych przedsigwzie¢ in-
westycyjnych. Z etymologicznego punktu widzenia inwestycja pochodzi od tacin-
skiego stowa investio rozumianego jako ‘ubieram’, ‘ostaniam’. Termin ,,inwestycje”

2\Wedlug zatozen wskaznika Baretje—Deferta, funkcja turystyczna jest rozwinieta, gdy wartosé
miary przekracza liczbe 100. W wojewddztwie dolnoslaskim kryterium to spetnia tylko 7 gmin: Kar-
pacz, Szklarska Porgba, Swieradéw Zdréj, Duszniki Zdroj, Podgérzyn, Polanica Zdréj i Kudowa Zdréj;
zob. [Kowalczyk 2000, s. 42].
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w ekonomii jest uzywany w podwojnym znaczeniu [Samuelson, Nordhaus 1995,
s. 215]. Po pierwsze, stanowi znaczaca i przy tym mato stabilng czes¢ wydatkéw —
stad gwattowne zmiany w inwestycjach moga wywiera¢ potezny wptyw na popyt,
aw jego wyniku — na produkcje i zatrudnienie. Po drugie, prowadzi do przeksztatce-
nia strumieni (produkc;ji), tworzac zasoby. Warto podkresli¢, ze zasoby te nie musza
odznacza¢ sie trwatoscia techniczna, tzn. nie musza to by¢ jakiekolwiek zasoby fi-
zyczne, oznaczajace nagromadzenie materii. Inwestycje to zasoby ekonomiczne,
zdolne do trwatosci ekonomicznej w procesie reprodukcji, a wiec do samoodtwarza-
nia sie i to w skali rozszerzajacej sie [Golen 2005, s. 286]. Taki zas6b nazywany jest
kapitatem i posiada okreslona zdolnos¢ ponownego przeksztatcenia sie w strumien
débr i ustug.

Najczesciej w literaturze ekonomicznej przytacza sig rozumienie inwestycji jako
ponoszenie naktadow w terazniejszosci, ktdrych efektem powinny by¢ zyski w przy-
sztosci. Inwestycja jest w istocie biezacym wyznacznikiem dla przysztych korzysci.
Fakt, ze terazniejszo$¢ jest wzglednie znana, a przysztosé to tajemnica, powoduje,
ze inwestycja jest wyrzeczeniem sie pewnego dla niepewnej korzysci [Brzozowska
2005, s. 61].

Oddziatywanie na lokalna przedsighiorczos¢ i przyciaganie obcego kapitatu
jest zazwyczaj priorytetem lokalnej polityki rozwoju gospodarczego. Wazne w tym
obszarze pozostaja czynniki rozwoju, ktére wiadza samorzadowa powinna stara¢
sig przeksztatci¢ w sprzyjajace uwarunkowania dla funkcjonowania obecnych badz
potencjalnych inwestoréw. Za pomoca odpowiednich instrumentéw i metod oddzia-
tywania mozliwe jest stworzenie korzystnych warunkéw do umocnienia i poprawy
atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Inwestorzy, szukajac lokalizacji dla nowej inwestycji, preferuja takie miejsca,
ktére moga zapewni¢ najwyzsza optacalnos¢ inwestycji i pozwoli¢ na minimaliza-
cje ryzyka. Od wielu lat obserwuje sie wyrazna aktywno$¢ inwestorow turystycz-
nych w miejscach o duzej koncentracji ruchu turystycznego, ale rowniez tam, gdzie
niewykorzystywane dotychczas zasoby turystyczne stanowia magnes dla poszuku-
jacych okazji. Jednostki samorzadu terytorialnego gmin atrakcyjnych turystycznie
maja do dyspozycji w miarg szeroki zestaw instrumentéw pozwalajacych wspiera¢
inwestycje turystyczne. Podstawowe instrumenty mozna podzieli¢ na: infrastruk-
turalne, prawno-administracyjne, informacyjno-marketingowe oraz finansowe. Na-
lezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie sposrod wymienionych instrumentéw maja taki
sam zasieg oddziatywania, a takze samorzady wykorzystuja je w réznym stopniu.
Ponadto badania prowadzone na przestrzeni ostatnich lat, a takze dorobek literatu-
ry [Swaniewicz 1997, s. 7; Kulas 2005, s. 278; Nowak 2005, s. 306] wskazuja, ze

3 Atrakcyjnosé inwestycyjna gminy oznacza zdolnos¢ do bycia postrzegana jako konkurencyjna.
Tak rozumiana atrakcyjnos¢ zalezy od posiadanych i znajdujacych sie na terenie jednostki terytorialnej
zasobo6w i dziatan podejmowanych przez wiadze lokalne, zmierzajacych do powiekszenia rozmiaréw
i poprawy jakosci zasobow; zob. [Wojciechowski 2003, s. 62].
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wptyw wiadz samorzadowych na decyzje podejmowane przez inwestorow jest ogra-
niczony. Co wigcej, czynniki, na ktre samorzady lokalne maja najwigkszy wptyw,
nie zawsze naleza do najwazniejszych [Kogut-Jaworska 2008, s. 29].

Uwaga inwestoréw jest skupiona na zasobach gminy (materialnych i niemate-
rialnych), w tym na infrastrukturze, ktéra zapewnia materialne i spoteczne warunki
dla dziatalnosci podmiotéw gospodarczych. Podstawowa forma podniesienia warto-
sci terenu czy obiektu jest uporzadkowanie przestrzeni i jej uzbrojenie. Infrastruk-
tura w znacznym stopniu pozwala inwestorowi na redukcje czynnikéw produkcji,
wptywa na ich produktywnosc¢ przez efekty ekonomiczne jednostek gospodarczych
juz funkcjonujacych na danym terytorium. Mozna zatem powiedziec, ze inwesty-
cje infrastrukturalne prowadza do rozszerzenia wydolnosci gospodarczej obszaru.
Dla inwestoréw turystycznych niezbedna jest aktywnosé¢ inwestycyjna wiadz samo-
rzadowych i administracji rzadowej w tworzeniu produktu turystycznego obszaru.
W sktad produktu turystycznego wchodza bowiem urzadzenia zwiazane z infra-
struktura komunikacyjna, sportowo-rekreacyjna, kulturalna itp., co powoduje, ze
struktura i funkcjonowanie podmiotéw podazy w turystyce sa w duzym stopniu,
zwiaszcza w okresie diugim, uzaleznione od stanu infrastruktury, kondycji ekono-
micznej gminy i jej sktonnosci do inwestowania [Wodejko 1997, s. 29].

Dzigki takim instrumentom prawnym, jak: miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, programy rozwoju turystyki, lokalne plany inwestycyjne, samorzad
gminy wptywa na kierunki i tempo rozwoju lokalnego oraz na ksztattowanie struk-
tury inwestycji w uktadzie sektorowym, rodzajowym i przestrzennym.

Instrumenty zwiazane z informowaniem o gminie oraz promowaniem jej wize-
runku i waloréw naleza do czesto wykorzystywanych w stymulowaniu inwestycji.
Gminy prezentuja swoj potencjat, stosujac cate instrumentarium dziatah promocyj-
nych, a gtéwnie reklame i public relations. Znaczenie marketingowe maja réwniez
rankingi i konkursy, np. ,,Gmina Fair Play” czy ,,Gmina przyjazna inwestorom”.

Wsrod instrumentéw finansowych nalezy wskazaé narzedzia: dochodowe (np.
ulgi i zwolnienia z podatkéw i optat lokalnych) i wydatkowe — szczeg6lna role od-
grywaja tu inwestycje infrastrukturalne oraz wydatki w kapitat ludzki. Gminne in-
westycje z jednej strony zwigkszaja poziom zagospodarowania turystycznego dane-
go obszaru, z drugiej zas poprawiaja konkurencyjnosé¢ gminy i staja si¢ motorem do
dalszych inwestycji sektora prywatnego.

3. Rozpoznanie instrumentéw stymulowania inwestycji
wykorzystywanych w gminach turystycznych
wojewddztwa dolnoslaskiego

Dolny Slask jest regionem bardzo atrakcyjnym turystycznie, o czym $wiadcza uni-
katowe walory przyrodnicze i lecznicze oraz bogactwo zabytkow architektury.
Wszystko to zacheca do uprawiania turystyki pieszej, wypoczynku oraz sportow
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zimowych. Wystgpowanie leczniczych zrddet sprzyja rozwojowi osrodkéw uzdro-
wiskowych. Bliskos¢ granicy z Niemcami i Czechami pozwala na obecnos¢ w stre-
fie wptywow duzych miast rangi europejskiej: Berlina, Wiednia i Pragi.

W wojewddztwie dolnoslaskim obserwuje sie duza aktywnos¢ inwestoréw, zmie-
niajacych poziom zagospodarowania turystycznego. Warto wspomnie¢ o realizowa-
nych inwestycjach hotelarskich, np. we Wroctawiu* powstaje Hotel Hilton o bardzo
oryginalnej bryle architektonicznej i nowatorskich rozwiazaniach technologicznych.
W Karpaczu kilka miesiecy temu uruchomiono Hotel Sandra, ktéry posiada zaplecze
materialne parku wodnego, budowany jest tez najwiekszy obiekt noclegowy w kra-
ju — Hotel Gotebiewski. W powiecie jeleniog6rskim, opierajac sie na historycznych
zamkach i patacach, utworzono produkt turystyczny o nazwie ,,Dolina Patacow
i Ogrodow”, ktory oferuje nie tylko godne obejrzenia pickne miejsca, ale rdwniez
koncentracje najciekawszych w kraju hoteli w obiektach zabytkowych, np. w Wo-
janowie (Hotel Patac Wojandw), Karpnikach (Hotel Patac Debowy), w Staniszowie
(Hotel Patac Staniszéw), Jeleniej Gorze (Hotel Paulinum). Duze zainteresowanie
produktem skutkuje tym, ze kolejne dworki znajduja inwestoréw zapowiadajacych
ich restauracjg i przystosowanie do celéw turystycznych.

Wojewddztwo dolnoslaskie to jedno z pieciu wojewddztw najsilniej dofinanso-
wywanych z funduszy unijnych. W sumie otrzymato ponad 4500 dotacji, z czego ok.
2000 z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i ponad 1000 z Europejskie-
go Funduszu Spotecznego. Laczna suma dotacji znacznie przekroczyta 10 mld zi,
co stanowito ok. 7,7% wartosci dotacji dla catego kraju. Przeglad dokumentow i in-
formacji zawartych na oficjalnych stronach internetowych gmin i innych organiza-
cji umozliwit identyfikacje instrumentéw stosowanych przez witadze samorzadowe
na Dolnym Slasku.

Instrumenty informacyjno-marketingowe. Przyktadem prowadzenia dziatal-
nosci informacyjnej jest zakres i jakos¢ danych zawartych w Biuletynie Informacji
Publicznej. Gminy czesto uruchamiaja specjalna zaktadke dla inwestorow, w ktorej
prezentuja informacje o zwolnieniach z podatkéw i optat lokalnych, ulgach inwe-
stycyjnych, dokumentach do pobrania, a takze dane adresowe, oferty inwestycyjne,
plany itp.

Wiele gmin turystycznych wojewodztwa dolnoslaskiego uczestniczy w rankin-
gach i konkursach, pozwalajacych budowa¢ wizerunek miejsca przyjaznego inwe-
storom. Przyktadem oceny gmin jako inicjatora wspierajacego przedsiebiorczos¢
lokalna i pozyskanie kapitatu z zewnatrz sa konkursy skierowane do wszystkich
polskich gmin, takie jak: ,,Gmina Fair Play” — organizowany przez Instytut Badan
nad Demokracja i Przedsicbiorstwem Prywatnym, ,,Samorzad przyjazny przedsie-
biorczosci” i ,,Gmina atrakcyjna turystycznie”, tworzony przez spétke Europa 2000

4Do 2012 r. we Wroctawiu powstanie 13 nowych hoteli (tacznie 3200 miejsc noclegowych),
a wérdd nich pigciogwiazdkowe Hilton, Platinum Palace, Grape i niedawno oddany do eksploatacji
The Granary La Sutte Hotel, adaptujacy na cele noclegowe stary spichlerz stodu. Powstana réwniez
hotele czterogwiazdkowe, m.in. Hilton i Metropol, oraz trzygwiazdkowy Irys.
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Consulting i Mazowieckie Zrzeszenie Przemystu Handlu i Ustug, czy organizowany
w latach 2002-2005 z inicjatywy Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej konkurs
»Profesjonalna Gmina Przyjazna Inwestorom”. Przegladajac laureatow konkursu
z lat 2006-2010, certyfikat ,,Gmina Fair Play” nadawany jest prawie rokrocznie dol-
noslaskim gminom wiejskim: Zgorzelec i Nowa Ruda, ktore zostaty zidentyfiko-
wane jako turystyczne. Natomiast w kategorii gmina turystyczna nalezy wymieni¢
certyfikowane: Duszniki Zdr6j, Polanica Zdroj, Podgérzyn, Ladek Zdroj, Kowary,
Soboétka i Stronie Slaskie. W konkursie tym najwyzej oceniono tatwosé dostepu do
urzedu, przyjaznos¢ obstugi inwestoréw, tatwosé¢ dostepu do pracownikéw, dostep
do materiatéw i surowcow, potencjat wykonawczy. Najnizej oceniono komplekso-
wos¢ obstugi, poziom kosztow realizacji inwestycji, prawidtowosé¢ podejmowanych
decyzji, jakos¢ i zakres doradztwa inwestycyjnego, skuteczno$é w rozwiazywaniu
problemow.

W konkursie Samorzad Przyjazny Inwestorom dolnoslaskie gminy turystyczne
sa stabo reprezentowane. W latach 2006-2010 jedynie Jelenia Gora i Swicta Kata-
rzyna byty laureatami tego konkursu.

W niektdérych wojewddztwach uruchamiane sa regionalne programy promuja-
ce gminy, ktore lepiej niz pozostate stymuluja rozwdj inwestycji. Taka inicjatywa,
pt. ,,Gmina atrakcyjna dla inwestora”, zostata podjgta przez Urzad Marszatkowski
w Opolu w celu zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz poziomu wiedzy
i przygotowania kadry samorzadowej do fachowej obstugi inwestorow. Rowniez
Urzad Marszatkowski w £.odzi uruchomit program ,,Gmina Przyjazna Inwestorom”.
W wojewddztwie dolnoslaskim brakuje inicjatyw tego typu.

Gminy dolnoslaskie uczestnicza tez w konkursach tematycznych, eksponujac
zaangazowanie w rozwdj infrastruktury gminnej, np. sportowo-rekreacyjnej. Pol-
ski Klub Infrastruktury Sportowej przyznaje gminom statuetki w ramach konkursu
»Budowniczy Polskiego Sportu”. Sa to tytuty: ,,Inwestor na Medal” czy wyrdznienie
»Sportowa Gmina”, ktore otrzymaty w ostatniej edycji gminy turystyczne Zgorze-
lec, Nowa Ruda, Kudowa Zdrgj.

Wsréd instrumentéw finansowych dolnoslaskie gminy stosuja: zwolnienia
od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis dla przedsigbiorcéw
tworzacych miejsca pracy dla mieszkancéw gminy, pomocy publicznej w ramach
wytaczen grupowych i pomocy horyzontalnej oraz ulgi na tworzenie nowych miejsc
pracy i zatrudnianie os6b bezrobotnych. Deklaruja takze nieodptatna pomoc w zata-
twianiu formalnosci inwestycyjnych.

Instrumentem finansowym specyficznym dla miejscowosci turystycznych jest
optata uzdrowiskowa i miejscowa. W miejscowosciach, ktdrym nadano status
uzdrowiska, pobierana jest optata uzdrowiskowa od 0s6b fizycznych przebywaja-
cych dtuzej niz dobg w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych. Wysokos¢ stawek jest ustalana przez rade gminy i stanowi istotne
zrédto finansowania inwestycji, pozwalajacych na ochrone ograniczonych i nieod-
nawialnych waloréw leczniczych oraz utrzymanie infrastruktury uzdrowiskowej.
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W wojewddztwie dolnoslaskim wsrod gmin przyjetych do badania status uzdrowi-
ska posiada 8 miejscowosci. Pobieraja one optate uzdrowiskowa w wysokosci od
2,10 zt (Jelenia Gora) do 3,00 zt (Polanica Zdréj, Kudowa Zdr6j i Szczawno Zdrgj).
Wsrod badanych gmin optate miejscowa ma prawo pobiera¢ 8 gmin: Walim, Kar-
pacz, Szklarska Poreba, Radkow, Jelenia Gora, Mystakowice, Podgorzyn i Piecho-
wice; ich wysokos¢ ksztattuje sie w przedziale od 1,50 (Podgdrzyn, Piechowice) do
1,93 zt (Walim).

Innym sposobem aktywnego wptywania na decyzje inwestorow sa instrumen-
ty prawno-administracyjne. Gminy turystyczne z mysla o inwestorach eksponuja
gtéwnie plany zagospodarowania przestrzennego, programy rozwoju turystyki i te-
reny przeznaczone pod inwestycije.

Gminy turystyczne sa rowniez inwestorami. Najwyzsze wydatki inwestycyj-
ne w przeliczeniu na jednego mieszkanca ponosi gmina Karpacz (2647 zt w 2009 r.),
Wroctaw (1980 zt) i Szklarska Poreba (1662 zt), a w dalszej kolejnosci gminy Ladek
Zdroj i Duszniki Zdroj. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze (poza Wroctawiem) sa to gminy
monofunkcyjne, o bardzo wysoko rozwinietej funkcji turystycznej. Na aktywnosé in-
westycyjna gmin wptywa ich zdolnos¢ do absorpcji srodkéw z programéw UE. Bio-
rac pod uwage wszystkie programy pomocowe, ktérych beneficjentami sa zaréwno
wiadze , jak i przedsigbiorcy, rolnicy i organizacje spoteczne, w okresie od 2004 do
2010 r. najwigksze srodki w przeliczeniu na 1 mieszkanca pozyskata gmina wiejska
Nowa Ruda (25112 zt), Szklarska Porgba (13198 zt), Szczawno Zdroj (7365 z1),
Mystakowice (7303 z1), Podgérzyn (3365 z1), Wroctaw (2861 zt), Swieradoéw Zdrdj
(2718 z1) i Jelenia Géra (1989 zi).

4. Wykorzystanie instrumentow stymulujacych inwestycje
w opinii przedstawicieli gmin i inwestoréw turystycznych

Na podstawie opinii przedstawicieli samorzadu terytorialnego gmin sformutowano
liste najwazniejszych instrumentéw stymulowania inwestycji turystycznych stoso-
wanych w badanych gminach, co prezentuja rysunki 1-4.

Ulgi inwestycyjne 44,4
Pomoc publiczna 2,7

Stosowanie preferencji podatkowych 58,3
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Rys. 1. Instrumenty finansowe wykorzystywanie w 2008 r. przez samorzad terytorialny gmin
wojewodztwa dolnoslaskiego w stymulowaniu inwestycji (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan.
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Poprawa bezpieczenstwo w gminie

Dbatos¢ o estetyke gminy 86,1

Uzbrajanie terenéw przeznaczonych pod
inwestycje turystyczne

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej

Budowa i modernizacja infrastruktury
komunalnej

0 20 40 60 80 100

Rys. 2. Inwestycje samorzadu terytorialnego gmin turystycznych wojewddztwa dolnoslaskiego
stymulujace inwestycje turystyczne w 2008 r. (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan.

Wspdtpraca z osrodkami naukowymi

i badawczymi

Wyzwalanie przedsigbiorczosci w zakresie
turystyki wérod ludnosci miejscowej
Promocja gminy jako obszaru atrakcyjnego
inwestycyjnie

Prowadzenie systematycznych badan
marketingowych na rynku turystycznym

19,4

77,7

0,0

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Rys. 3. Instrumenty informacyjno-marketingowe stosowane w 2008 r. przez gminy turystyczne
wojewddztwa dolnoslaskiego w stymulowaniu inwestycji (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan.

Tworzenie centrum wsparcia dla
inwestorow

Tworzenie przychylnego inwestorom prawa
lokalnego

Dostep do atrakcyjnych turystycznie
terendw i mienia komunalnego 58,3
Przyspieszanie procedur administracyjnych

Stosowanie indywidualnych udogodnien w
procesie inwestycyjnym

0 20 40 60 80

Rys. 4. Instrumenty prawno-administracyjne wykorzystywane w 2008 r. przez gminy turystyczne
wojewddztwa dolnoslaskiego w stymulowaniu inwestycji (w %)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan.
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Jednostki samorzadu gminnego, dysponujac zestawem instrumentéw pozwala-
jacych wspiera¢ inwestycje turystyczne, wykorzystuja je w réznym stopniu. Domi-
nuja te, ktére wynikaja z wiasnej dziatalnosci inwestycyjnej gmin, oraz instrumenty

promocyjne.

Istnienie instytucji monitorujacych i
systematycznie analizujacych lokalny rynek...

Poziom bezpieczenstwa mienia i ludzi
Struktura ruchu turystycznego

Wielkos¢ ruchu turystycznego

Poziom wyksztatcenia i kompetencje lokalnej
sity roboczej

Stan i ochrona srodowiska naturalnego
Przychylnos¢ srodowiska lokalnego
Przychylno$¢ wiadz miejscowych
Dostepnos¢ do atrakcyjnych terendw
Ceny nieruchomosci

Wizerunek miejscowosci

Ranga waloréw turystycznych

Obecnos¢ instytucji wspomagajacych procesy
inwestycyjne

Dostepnos¢ komunikacyjna

Poziom zagospodarowania turystycznego i
paraturystycznego miejscowosci

31

43

4,9

51

3,9

41

3,9

44

4,8

4,4

4.8

51

3,8

4,6

45

6

Rys. 5. Sita wptywu uwarunkowan lokalnych na decyzje inwestycyjne przedsighiorcow turystycznych
dziatajacych w dolnoslaskich gminach w 2008 r. (skala ocen od 0 do 6, gdzie 6 jest ocena

najmocniejsza), w tym czynniki zalezne i niezalezne od samorzadu gminy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan.
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Zdecydowana wigkszos¢ gmin zacheca inwestorow turystycznych do lokowania
kapitatu w przedsiewziccia turystyczne poprzez dbatosé¢ o estetyke gminy (86,1%),
podejmowanie dziatan promujacych gmine jako obszar atrakcyjny inwestycyjnie
(77,7%) i wspieranie przedsigbiorczosci lokalnej (61,1%). Zadna gmina nie prowadzi
badan marketingowych na lokalnym rynku turystycznym, nie ma zatem mozliwo-
$ci opisu wystepujacych warunkdw konkurencji oraz jakosci oferowanego produktu
turystycznego. Czg¢sto mozliwosci finansowe gmin nie pozwalaja na wykorzystanie
tego instrumentu. Nalezy zaznaczy¢, ze wickszos¢ badanych gmin moze podzieli¢
si¢ z inwestorami wiedza na temat ruchu turystycznego, gdyz Dolnoslaska Organi-
zacja Turystyczna rokrocznie prowadzi dla swoich cztonkéw (gmin turystycznych)
analize popytu.

Literatura przedmiotu wskazuje, ze wptyw wiadz lokalnych na podejmowanie
decyzji przez inwestoréw jest ograniczony. Co wigcej, czynniki te nie zawsze naleza
do najwazniejszych. Dlatego w badaniu poproszono o opinie 135 przedsichiorcow
turystycznych, ktorzy prowadza lub w ostatnich trzech latach prowadzili dziatania
inwestycyjne, aby wskazali te czynniki lokalne, ktore wedtug nich miaty najwiekszy
wplyw na ich decyzje inwestycyjne. Wyniki prezentuje rysunek 5.

Podejmujac decyzje o inwestowaniu, inwestorzy prywatni kieruja sie gtdwnie
ranga waloréw turystycznych, wielkoscia i struktura ruchu turystycznego, a w dal-
szej kolejnosci istniejacymi warunkami uprawiania turystyki i wizerunkiem gminy.
Z tego wynika, ze najwazniejsze dla inwestorow sa zasoby gminy, zgtaszany na nie
popyt turystyczny i ich promocja. Wedtug respondentdéw przychylnos¢ wiadz miej-
scowych i srodowiska lokalnego nie jest czynnikiem o zasadniczym znaczeniu dla
lokalizacji inwestyciji.

5. Podsumowanie

Gminy, majac do dyspozycji szeroki wyboOr narzedzi pomocnych w przyciaganiu
nowych inwestycji, wykorzystuja je w niepetnym zakresie. Prowadzenie skutecznej
polityki inwestycyjnej wymusza na samorzadzie terytorialnym gmin turystycznych
aktywnosci inwestycyjnej, poprawiajacej stan i strukture infrastruktury komunalne;j.
Takie dziatanie wymaga duzych naktadéw finansowych, stajac sie tym samym gtéw-
na bariera polityki inwestycyjnej. Gminy turystyczne dostrzegaja skutecznos¢ dzia-
fan promocyjnych i chetnie z nich korzystaja.
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INSTRUMENTS FOR STIMULATING TOURIST INVESTMENTS
USED IN LOWER SILESIAVOIVODESHIP COMMUNES

Summary: The objective of the hereby paper is to identify instruments for stimulating
investment projects in tourism which can be used by communal territorial self-government
and specify the intensity of their influence on investment decisions undertaken by tourism
oriented entrepreneurs. The paper takes advantage of secondary information sources such as
Public Information Bulletin, Regional Data Bank of Central Statistical Office and information
base of Fair Play Commune Competition, as well as primary sources such as survey studies
conducted among territorial self-government representatives and investors in tourism oriented
and attractive communes of Lower Silesia VoivodeshipSilesia region.
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