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Streszczenie: Transformacja ustrojowa polskiej gospodarki w zasadniczy sposob wptyngta
na cele i metody ksztattowania przestrzeni spoteczno-gospodarczej kraju. Jednym z podsta-
wowych zagadnien, ktérego rozwiazanie stato si¢ kluczowym problemem w polityce ekono-
micznej panstwa, byto zjawisko nasilajacej si¢ polaryzacji w wymiarze zaré6wno regionalnym,
jak ikrajowym. Elementem polityki regionalnej prowadzonym na szczeblu panstwowym byty
specjalne strefy ekonomiczne. Efektywnos¢ instrumentu jest jednak trudna do oszacowania
oraz mocno uzalezniona od warunkéw prawno-ekonomicznych.

Stowa kluczowe: rozwdj, polaryzacja, specjalne strefy ekonomiczne, uprzywilejowanie in-
westycyjne.

1. Wstep

Trwajaca od poczatku lat 90. XX wieku transformacja ustrojowa polskiej gospo-
darki w zasadniczy sposob wplyneta na cele i metody ksztaltowania przestrzeni
spoteczno-gospodarczej Polski. Podstawa zmian miata by¢ gruntowna przebudowa
panstwa, ktora swoim zasiggiem obejmowataby przede wszystkim przemiany spo-
leczno-ekonomiczne, poparte nalezycie prowadzona polityka na szczeblu central-
nym oraz samorzadowym. Jednym z podstawowych zagadnien, ktérego rozwiazanie
stato sig¢ kluczowym problemem w polityce ekonomicznej panstwa, byto zjawisko
nasilajacych si¢ dysproporcji wystepujacych w rozwoju regionalnym kraju. Zr6z-
nicowany potencjat poczatkowy poszczegdlnych regionow oraz brak do§wiadczen
zwiazanych ze zmiana systemu polityczno-ekonomicznego potggowat polaryzacje
przestrzeni spoleczno-gospodarczej. Pierwotna alokacja $§rodkow byta rezultatem
jedynie sztucznie uksztattowanych zaleznosci, ktére zapoczatkowat i rozwinal po-
przedni ustrdj oparty na zasadach tzw. gospodarki centralnie sterowanej. Nalezato
zatem wyksztalci¢ instrumenty, ktore umozliwityby powrdt do stanu rownowagi.
W przeciwnym razie stopniowe poglebianie si¢ procesu mogtoby doprowadzi¢ do
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trwalej utraty tzw. konkurencyjnosci poszczegolnych regionow, ktora w bezposredni
sposob wplynelaby na kondycje gospodarcza catego kraju. Jednym z elementéw po-
lityki regionalnej prowadzonym na szczeblu panstwowym, ktory stat si¢ symbolem
spajajacym czas poprzedzajacy reform¢ administracyjna z okresem jej obowiazy-
wania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, byly specjalne strefy ekonomicz-
ne. Instrument ten w podstawowych zatozeniach miat doprowadzi¢ do pozyskania
kapitatu w celu aktywizacji gospodarczej regionow. Realizacja wytycznych miata
by¢ przeprowadzona dzigki zastosowaniu rozbudowanego systemu rozwigzan insty-
tucjonalnych, w sktad ktorych miaty wchodzi¢ przede wszystkim ulgi i zwolnienia
podatkowe. Z funkcjonowaniem stref wigzaty si¢ takze inne, w zatozeniach rownie
wazne cele, ktore mialy doprowadzi¢ m.in. do zmiany monokultury przemystowe;j
regiondw oraz zapewni¢ wymagane miejsca pracy w regionach charakteryzujacych
si¢ nadwyzka sity roboczej'.

Efektywno$¢ wykorzystania uprzywilejowania inwestycyjnego jest bezsporna
w ujeciu dlugoterminowym, a zasadnos¢ jego stosowania potwierdzona wielokrot-
nie w réznego rodzaju opracowaniach tematycznych. Celem artykutu jest jednak
wykazanie wad instrumentu, ktére ujawnity si¢ pod wplywem zréznicowanych
czynnikow o charakterze fluktuacji prawnych i ekonomicznych wtasciwych dla ana-
lizowanego okresu.

2. Specjalne strefy ekonomiczne w wojewddztwie dolnoslaskim
w latach 1999-2009

Obecnie na terenie Dolnego Slaska funkcjonuje 51 obszaréw uprzywilejowanych
inwestycyjnie, ktore sa zarzadzane przez spotki zlokalizowane w Kamiennej Gorze,
Legnicy, Watbrzychu oraz Oddziat ARP we Wroctawiu. Szczegolowe zestawienie
przestrzenne stref z ujgciem poszczegolnych podstref prezentuje tab. 1.

Do konica roku 2009 w poszczegolnych strefach wydano tacznie 350 zezwolen na
dziatalno$¢ gospodarcza, z czego 235 przypadalto na strefy rdzennie zwiazane z re-
gionem, natomiast 14 byto wynikiem utworzenia podstrefy tarnobrzeskiej w Kobie-
rzycach i Biskupicach Podgornych. W dalszej analizie zostanie pominigta podstrefa
tarnobrzeska z uwagi na nieporownywalnos¢ danych w badanym okresie?. Nalezy
jednak podkresli¢, ze skumulowana liczba udzielanych zezwolen byta duzo wigksza,
lecz zestawienie to nie zawiera zezwolen cofnigtych i1 uniewaznionych. Zezwolenia
wygasty lub zostaty cofnigte ze wzgledu na brak dotrzymania termindéw rozpoczecia
dziatalnos$ci, ponoszenie naktadéw inwestycyjnych wynikajacych z przedmiotowe-
go zezwolenia badz tez ogloszenie upadtosci lub likwidacji uprawnionych przedsie-

1 P. Broszkiewicz, Specjalne strefy ekonomiczne jako czynnik rozwoju regionalnego (na przykla-
dzie Dolnego Slaska w latach 1997-2005), rozprawa doktorska, AE, Wroctaw 2006, s. 4.
2 Podstrefa Kobierzyce-Wroctaw zarzadzana przez Oddziat ARP we Wroctawiu powstata w 2005 r.
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Tabela 1. Obszar specjalnych stref ekonomicznych zlokalizowanych na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego (stan na 31.12.2009)

Nazwa specjalnej Obszar do
pecjainey Podstrefy Obszar w ha zainwestowania
strefy ekonomicznej
w ha
KSSE Dobroszyce, Gryfow Slaski, 357,43 155,80

Janowice Wielkie, Jawor, Jelenia
Goéra, Kamienna Géra, Kowary,
Krzeszéw, Luban, Lubawka,
Nowogrodziec, Piechowice,
Prusice, Raczyce, Zmigrod
LSSE Chojnow, Glogow, Krzywa, 475,49 141,03
Legnica, Legnica I, Legnickie
Pole, Lubin, Polkowice,
Prochowice, Przemkow, Sroda
Slaska, Ztotoryja

WSSE Bolestawiec, Brzeg Dolny, 1305,63 363,09
Bystrzyca Ktodzka, Dzierzoniow,
Gora, Jelcz — Laskowice, Ktodzko,
Kudowa, Nowa Ruda, Olesnica,
Otlawa, Strzegom, Strzelin,

Sycow, Swidnica, Swiebodzice,
Twardogora, Watbrzych, Wiazow,
Wotow, Wroctaw, Zabkowice
Slaskie, Zarow

TSSE Kobierzyce 410,07 123,20

Zrodto: opracowanie wiasne.

biorstw?. Najwyzszy odsetek wygaszonych i uniewaznionych zezwolen w analizo-
wanym okresie dotyczyt strefy kamiennogorskiej i wynosit 46,7%. Ze wzgledu na
specyfike otoczenia inwestycyjnego strefa legnicka i watbrzyska osiagnely znacznie
nizsze wyniki, ktore przyjely wartosci odpowiednio 33,75% 1 26,28%. Najliczniej-
sza grupa przedsigbiorcow doprowadzita do wygasnigcia swoich pozwolen po wpro-
wadzeniu niekorzystnych zmian legislacyjnych w roku 2001 oraz w okresie kryzysu
w latach 2007-2009*. W strefie kamiennogorskiej wygasto lub zostato uniewaznio-
nych 9 pozwolen, natomiast w strefie legnickiej i watbrzyskiej odpowiednio 14133
pozwolenia. Nalezy doda¢, ze w roku 2009 nie uniewazniono zadnego zezwolenia®.

3 Na podstawie: Sprawozdanie Zarzqdu z dziatalnosci SSEMP w Kamiennej Gorze za rok 2005.

4 Zobacz: ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicz-
nych oraz o zmianie niektorych ustaw (DzU nr 117, poz. 1228) oraz Specjalne strefy ekonomiczne stan
na 31 grudnia 2004, MGiP, Warszawa 2005, Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, Stan na 31 grudnia 2006 r., Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2007.

® Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, Stan na 31 grudnia 2009 r.,
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2010, s. 10.
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Liczbg waznych zezwolen w latach 1999-2009 w poszczeg6lnych obszarach podle-

gajacych zarzadowi poszczegolnych stref przedstawiono na rys. 1.
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Liczba udzielonych zezwolen obejmuje wszystkie podstrefy.
Rys. 1. Liczba waznych zezwolen w latach 1999-2009

Zrodto: opracowanie wiasne.

O podatnos$ci instrumentu strefowego na czynniki prawno-ekonomiczne moze
rowniez $wiadczy¢ liczba udzielanych nowych zezwolen w latach 1999-2009, ob-
razujaca zainteresowanie potencjalnych przedsigbiorcéw podjgciem procesu inwe-
stycyjnego. W roku 2001, w ktorym uprawomocnila si¢ ustawa z 16 pazdziernika
2000 r., zmieniajaca dotychczasowe zwolnienia i preferencje dla inwestorow prowa-
dzacych dziatalnos$¢ na terenach uprzywilejowanych, obserwowano pierwszy okres
stagnacji. Wynikiem niekorzystnych zmian bylo wydanie jednego pozwolenia na
dziatalno$¢ w strefie legnickiej dla przedsigbiorstwa SAI Automotive Sp. z 0.0.5.
Pozostate strefy nie zdotaty pozyska¢ nowych inwestoréw. Dopiero w nastgpnych
latach, dzigki zaangazowaniu zarzadcow stref, obserwowano powolny wzrost liczby
wydawanych pozwolen, ktéry jednak nie osiagnat poziomdéw z okresu 1999-2000.

Nastepna negatywna fluktuacja dotyczaca liczby nowych inwestycji w strefach
ujawnila si¢ pod koniec roku 2008, gdy wskazniki gospodarcze informowaty o moz-
liwo$ci wystapienia kryzysu o rozmiarze globalnym. W poréwnaniu z rokiem 2008
w roku 2009 nastapit gwattowny spadek liczby udzielanych zezwolen. W porow-
naniu ze $rednia dla wszystkich stref zlokalizowanych w Polsce na poziomie 36%,
strefy legnicka, kamiennogodrska oraz watbrzyska zanotowaty zmniejszenie liczby

6 Zezwolenie nr 43 z 20.08.2001 r.
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udzielanych zezwolen odpowiednio o 71,4%, 66,6% oraz 62,2%. Liczbg wydanych
zezwolen w latach 1999-2009 przedstawiono na rys. 2.
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Rys. 2. Liczba wydanych zezwolen w latach 1999-2009

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rys. 3. Liczba nowo utworzonych miejsc pracy w latach 1999-2009

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Zmienno$¢ zatrudnienia byla kolejnym wskaznikiem, ktory okreslit kondycje
specjalnych stref zlokalizowanych na Dolnym Slasku. W strefie watbrzyskiej liczba
nowo tworzonych miejsc pracy w roku 2009 spadta o 12,5% w poréwnaniu z rokiem
2008. Strefa kamiennogorska utracita 9,2% nowych miejsc pracy w poréwnaniu
z rokiem 2008. Legnicka specjalna strefa ekonomiczna rowniez zanotowata spadek
w wielkos$ci 7,2%. Liczbg nowo utworzonych miejsc pracy w latach 1999-2009 ilu-
struje rys. 3.

Podobna prawidlowo$¢ dotyczyta ogodlnej liczby miejsc pracy, ktdra zawiera-
ta rowniez tzw. utrzymane miejsca pracy. Najwigkszy spadek zatrudnienia nastapit
w strefie kamiennogorskiej, osiagajac warto$¢ 8,5%. Strefa watbrzyska i legnicka
osiagnety procentowo nizsze wartosci wskaznika, ktére jednak w ujeciu nominalnym
zmniejszyt w roku 2009 rynek pracy odpowiednio o 2451 1 619 miejsc pracy w po-
rownaniu z rokiem 2008. Tak nagta korekta nie wynikata jedynie z wprowadzania
nowoczesnych rozwiazan produkcyjnych’, ale byta spowodowana przede wszystkim
zwolnieniami grupowymi pracownikow oraz likwidacja zaktadéw pracy®. Ogolna
liczbe miejsc pracy w poszczegdlnych latach przedstawia rys. 4.
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Rys. 4. Miejsca pracy ogotem w latach 1999-2009

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Charakterystyczny spadek dynamiki zatrudnienia nie znalazt odzwierciedlenia
w zmianach naktadéw inwestycyjnych. Przedsigbiorstwa funkcjonujace na obsza-
rach uprzywilejowanych zainwestowaty w badanym okresie prawie 16 931,5 mlin zi.

" Poréwnaj z: Informacja o realizacji ustawy..., s. 14.
& W roku 2009 w watbrzyskiej podstrefie zakonczyt dziatalno$¢ zaktad Takata-Petri Sp. z o.0.,
w ktorym pracg stracito prawie 800 osob.
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Analizujac dynamike inwestycji w poszczegdlnych latach, nalezy stwierdzi¢, ze po-
czawszy od roku 2004, obserwuje si¢ znaczacy spadek przyrostu inwestycji w strefie
kamiennogorskiej i watbrzyskiej. Strefa legnicka w analizowanym okresie pozostaje
na wzglednie statym poziomie ze Srednioroczna zmiang zainwestowanego kapitatu
na poziomie 122%. Dynamik¢ nakladéw inwestycyjnych w strefach zobrazowano
narys. 5.
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Rys. 5. Dynamika poniesionych naktadéw inwestycyjnych w latach 2000-2009

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Udzial inwestycji przeprowadzonych w specjalnych strefach ekonomicznych
w poréwnaniu z ogdélem inwestycji przeprowadzonych na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego zwigkszyt si¢ od roku 2000 o prawie 5% i wyniost w roku 2008
ponad 20,7%. Przy stale wzrastajacych inwestycjach ogétem $wiadczy to o coraz
wigkszym zaangazowaniu przedsigbiorcow w tworzenie kapitatu inwestycyjnego
regionu. Procentowy udzial inwestycji przeprowadzonych w specjalnych strefach
ekonomicznych w stosunku do inwestycji ogélem w wojewodztwie dolnoslaskim
przedstawia rys. 6.

3. Przyczyny odplywu kapitalu ze specjalnej strefy ekonomicznej
— studium przypadku Takata-Petri Sp. z o.0.

Jako$¢ otoczenia biznesowego, w ktorym przedsigbiorcy rozpoczynaja i prowadza
dziatalnos¢ gospodarcza, jest jedna z determinant naptywu i zatrzymania bezposred-
nich inwestycji zagranicznych. Najwazniejszymi wyznacznikami w analizowanym
okresie okazaty si¢ kompatybilno$¢ przepisow prawnych oraz ogdlna globalna sy-
tuacja ekonomiczna. Znalazty one odzwierciedlenie w decyzjach inwestycyjnych
W wymiarze regionalnym.

Japonski koncern Takata byl pierwszym podmiotem, ktory uzyskal zezwole-
nie na funkcjonowanie w obrebie obszaru uprzywilejowanego. Inwestycja zostata
zlokalizowana na terenie Podstrefy Watbrzych zarzadzanej przez spotke wskazang
w rozporzadzeniu Rady Ministrow o nazwie Walbrzyska Specjalna Strefa Ekono-
miczna ,,Invest-Park™. Moca zezwolenia nr 1 z dnia 2 grudnia 1997 r. koncern roz-
poczat inwestycje pod nazwa Takata-Petri Sp. z 0.0., ktdra wstegpnie byta szacowana
na 16,6 min PLN przy zatrudnieniu 450 0sob'. Zaktad rozpoczat funkcjonowanie
31 grudnia 1998 r. i byt zaliczany do sektora grupy DH, produkujac komponenty
dla przemystu motoryzacyjnego. Deklarowana warto$¢ inwestycji odbiegala jednak
znacznie od zrealizowanego przedsigwzigcia zarowno pod wzgledem kapitatowym,
jak 1 planowanych miejsc pracy. Koncern zainwestowat 28,79 mln PLN, tworzac
ponad 1300 miejsc pracy.

Pierwsze problemy rozpoczety si¢ w roku 2008, gdy przemyst motoryzacyjny
zostal dotknigty kryzysem w wyniku globalnego spowolnienia gospodarczego. Roz-
poczeto sukcesywne ograniczanie zatrudnienia, a koncern rownolegle podjat decyzje
o zamknigciu fabryki w Meksyku 1 jednej fabryki w Europie. Na poczatku roku 2009
w polskim zaktadzie pracowalo juz niespelna 1000 o0sob, z ktorych nastgpnie zwol-
niono ponad 400 pracownikow, pozostawiajac jedynie 566 0sob w celu podtrzyma-

9 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 1997 r., w sprawie ustanowienia watbrzy-
skiej specjalnej strefy ekonomicznej (DzU 1997, nr 46, poz. 290).
0 Materiaty wewnetrzne WSSE , Invest-Park”.
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nia procesu produkcyjnego®. Brak konsultacji kierownictwa watbrzyskiego zaktadu
z otoczeniem doprowadzit do narastania niepokoju spotecznego ze strony zwiazkow
oraz wiladz regionu'?. Ogtoszona decyzja zaktadata zamknigcie zaktadu do konca
sierpnia 2009 r. oraz przeniesienie produkcji do Rumunii ze wzgledu na optymaliza-
cj¢ kosztow, ktore oszacowano na nizsze o 27% w poroéwnaniu z Polska'.

Pracownicy przedsigbiorstwa wspolnie ze zwiazkiem NSZZ ,,Solidarno$¢”
w trakcie negocjacji z zarzadem spotki wypracowali porozumienie zaktadajace do-
godne warunki zwolnien. Kazdemu z dotychczasowych pracownikow zaktadu przy-
stugiwata jednorazowa odprawa w wysokosci zaleznej od stazu pracy, powigkszona
dodatkowo o 1200 zt za kazdy przepracowany rok. Poza tym pracownicy w ramach
tzw. bonusu motywujacego otrzymali 2000 zt za bezproblemowy przebieg procesow
zwiazanych z zamknigciem fabryki'#. Ostatecznie najdluzej zwiazani z zaktadem
pracownicy zostali zaopatrzeni w odprawy siggajace 30 tys. zt. Dla pracownikow
z najkrotszym stazem przewidziano natomiast trzykrotna warto$¢ odpraw gwaranto-
wanych prawem. Nalezy jednak zauwazy¢, ze warunki te byty wtasciwe dla systemu
preferujacego dobrowolne rozwiazanie umow o prace. Ze wzgledu na zte warunki
panujace na watbrzyskim runku zatrudnienia pomoc zostata rowniez zaoferowana
przez Urzad Pracy w Watbrzychu oraz okoliczne firmy o podobnym profilu dziatal-
nosci®®.

Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,Invest-Park” podjeta dziatania wy-
jasniajace, ktore mialy na celu przeanalizowanie wysokosci udzielonej pomocy pu-
blicznej oraz zakladaly renegocjacje oferty inwestycyjnej dla zlikwidowanego za-
ktadu®®.

Doniesienia prasowe poinformowaty rowniez pod koniec roku 2009 o ponow-
nym uruchomieniu fabryki oraz zatrudnieniu 110 os6b w celu wsparcia produkcji
pozostatych zaktadow w grupie Takata-Petri. Pracownicy zostali jednak zatrudnie-
ni przez zewnetrzng firme podwykonawcza®’. Produkcja w ograniczonym zakresie
miata by¢ kontynuowana do konca marca 2010 .28

Oprocz opisanych przyczyn dotyczacych ztej koniunktury gospodarczej, stylu
zarzadczego oraz rosnacych kosztow dzialalno$ci nalezy rowniez wspomnie¢ o pro-
blemach towarzyszacych bezposrednim inwestycjom zagranicznym. Nieefektywna

1 Zobacz takze: Fabryka w Watbrzychu zostanie zamknieta, www.gazeta.pl (13.07.2009); W Wal-
brzychu ponad 500 0s6b straci prace, www.wroctaw.gazeta.pl (14.07.2009).

12 Zamknq Takate? Bedzie strajk?, www.wiadomosciwatbrzyskie.pl (07.06.2009).

13 J. Olechowski, Przemyst motoryzacyjny chyli si¢ ku upadkowi, www.redakcja.newsweek.pl
(05.10.20090.

14 Na podstawie wypowiedzi rzecznika prasowego Takaty-Petri Sp. z 0. 0. Zbigniewa Brzezinskie-
go z dnia 30. 07.2009 r. dla ,,Gazety Wyborczej ” Wroctaw.

B Jeden Japorniczyk zwalnia, drugi przyjmuje, www.wroctaw.gazeta.pl (19.07.2009).

1% A. Juszcezak, Strefa na froncie walki z kryzysem, ,,Nowe Wiadomosci Watbrzyskie”, www.nww.
pl (26.10.2009).

A Juszczak, Powrot Takaty-Petri?, ,Nowe Wiadomos$ci Watbrzyskie”, www.nww.pl ( 9.11.2009).

8 A. Juszczak, Takata sie thumaczy, ,Nowe Wiadomosci Walbrzyskie”, www.nww.pl (16.11.2009).
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administracja oraz biurokracja, system prawny i podatkowy sg najstabszymi punkta-
mi w ocenie Polski jako srodowiska przyjaznego zagranicznym przedsigbiorcom?®.
Znajduje si¢ ona na drugim miejscu na swiecie pod wzgledem najwyzszego poziomu
barier administracyjnych dla nowo powstatych firm?. Liczba firm zagranicznych su-
geruje, ze gtbwnym powodem atrakcyjnosci specjalnych stref ekonomicznych byty
ulgi podatkowe, co stanowilo rowniez pole do konkurencji migdzy Polska, Czecha-
mi, Wegrami oraz Stowacja. Niestety, czynnik ten obniza atrakcyjno$¢ inwestycyjna
Polski, gdzie system podatkowy oceniany jest jednoznacznie negatywnie?:.

4. Podsumowanie

Funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych zostato na mocy ustawy z 2008 r.
przedtuzone do roku 2020, co w dalszym ciagu stwarza zagrozenie dla funkcjonuja-
cych w nich przedsiebiorstw?2. Tym samym jest to rOwniez zagrozenie dla regionow
oraz catej polskiej gospodarki, gdyz przedsigbiorstwa zlokalizowane w specjalnych
strefach ekonomicznych sa waznymi punktami na gospodarczej mapie kraju. Przy
udziale siggajacym 82,8% firm zagranicznych zlokalizowanych w specjalnych stre-
fach ekonomicznych w niedalekiej przysztosci mozemy stana¢ w obliczu masowego
odptywu kapitatu do regionow bardziej konkurencyjnych. Wskazane bariery utrud-
niaja funkcjonowanie réwniez przedsigbiorstwom, ktore przeszty juz przez poczat-
kowy etap dziatalnosci, co tworzyto warunki do ,,ucieczki” kapitatu zagranicznego
z Polski.

Wprowadzane reformy, ktore w zatozeniu miaty uprosci¢ wybrane procedury
prawne, mialy jedynie marginalne znaczenie. W gtéwnej mierze byto to spowodo-
wane brakiem koordynacji migedzy poszczegdlnymi szczeblami administracji rzado-
wej i regionalnej. Kolejnym problemem byt brak dostatecznie wymiernych narzedzi
analitycznych, ktore nie pozwalaly na oceng efektywnosci funkcjonowania stref>.

Strefy juz dawno zatracily swoj charakter oraz rdzenne motywy tworzenia
w celu wyréwnania dysproporcji w regionie. Nie nalezy tego zjawiska traktowac
jednak w sposob jednoznacznie negatywny, poniewaz w przewazajacej mierze de-
cyzje inwestorow byly poprzedzone wnikliwa analiza optacalno$ci inwestycyjnej
przeprowadzanej w czesto niedokapitalizowanym otoczeniu.

Postulowana przez wiele lat potrzeba unowoczesnienia warunkow pozyskiwania,
zaktadania, prowadzenia i kontroli nowych przedsigwzig¢ inwestycyjnych w formie

¥ World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2008-2009, Geneva 2009, s. 124.

2 OECD Economic Surveys: Poland, Making the most of Globalization, 2010, s. 117.

2 World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2009-2010, 2009a, http://dx.doi.
org/10.1787/815277386753.

2 Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych (DzU
2008, nr 118, poz. 746).

2 Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania i rozszerzania obszaru dziatania specjalnych
stref ekonomicznych w latach 2006-2008, NIK, Delegatura w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2009.



Odptyw kapitatu inwestycyjnego ze specjalnych stref ekonomicznych... 35

struktur powiazanych i konkurujacych staje si¢ obecnie wymogiem, ktéry moze za-
bezpieczy¢ stabilnos¢ kapitatu w przysztosci?*. Tworzone koncepcje rozwoju stref
powinny zaktada¢ rozwijanie terenéw uprzywilejowanych na bazie nowych metod
kreowania konkurencyjnosci i innowacyjnos$ci regionow?,
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THE OUTFLOW OF THE INVESTMENT CAPITAL
FROM SPECIAL ECONOMIC ZONES SITUATED
IN LOWER SILESIAN VOIVODESHIP

— SOCIO-ECONOMIC IMPLICATIONS

Summary: The political transformation of Polish economy had significant influence on the
targets and methods of shaping socio-economic sphere of the state. One of the basic issues,
which solution was of key importance in economic policy of the state, was the phenomenon of
increasing polarization both in the regional and state dimension. Among different elements of
the regional policy which was conducted on the national level were special economic zones.
However, the effectiveness of the instrument is difficult to assess and it is strongly affected by
changeable law regulations and economic fluctuations.
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