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Streszczenie: Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) stanowia stosunkowo nowy instrument
polityki gospodarczej w Polsce. Zostaly one wprowadzone dopiero w kilka lat po rozpoczgciu
przemian zwiazanych z procesem transformacji systemu spoleczno-gospodarczego. Podsta-
wowym celem ich tworzenia bylo uaktywnienie gospodarcze wybranych terendw poprzez
restrukturyzacje z udzialem instytucji i wsparcia, przede wszystkim w postaci ulg i zwolnien
podatkowych. Bardzo wazna rolg w tym procesie odegrato rowniez zaangazowanie zewngtrz-
nych inwestordw, ich kapitatu oraz technologii. Z funkcjonowaniem specjalnych stref ekono-
micznych wiazaly sig takze inne, w zalozeniach réwnie wazne cele, ktore mialy doprowadzi¢
do zmiany monokultury przemystowej oraz zapewni¢ wymagane miejsca pracy w regionach
charakteryzujacych si¢ nadwyzka sity robocze;j.

Stowa kluczowe: specjalna strefa ekonomiczna, strefa uprzywilejowana, strefa wolnoctowa,
strefa eksportowa.

1. Wstep

Wspolczesne regiony, stajac sig istotnymi elementami przestrzeni gospodarczej, za-
czynaja odgrywac coraz wigksza rolg w ksztattowaniu zjawisk spotecznych i ekono-
micznych. Zrédta tych zmian maja niewatpliwie charakter wielowatkowy, a do ich
podstawowych przyczyn nalezy zaliczy¢ przede wszystkim przyspieszenie 1 inten-
syfikacj¢ natezenia we wspotczesnej gospodarce §wiatowej procesOw rozwoju oraz
postepujaca globalizacje, a takze zjawiska spoteczne'. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
mimo ciaglego rozwoju wiedzy (innowacji) i stosowanych rozwiazan, zjawiska eko-
nomiczne czg¢sto charakteryzuja si¢ bardzo mocnym zroéznicowaniem terytorialnym,
co w konsekwencji prowadzi do narastania dysproporcji przestrzennych, ktdére moga
negatywnie oddziatywaé na zrownowazony rozwdj danego regionu. Aby przeciw-
dziata¢ dysproporcjom, ktore powstaja w trakcie przemian jakosciowych i iloscio-

“ Praca naukowa finansowana ze $§rodkow na naukg w latach 2008-2010 jako projekt badawczy
nr N N114 205834.

1 S. Korenik, Gospodarka oparta na wiedzy w skali regionu, [w:] Z. Przybyta (red.), Gospodarka
przestrzenna X, Wydawnictwo Turystyczne ,,PLAN”, Jelenia Goéra 2007, s. 175.
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wych w przestrzeni, stosuje si¢ odpowiednie instrumenty majace na celu ztagodze-
nie niekorzystnych zjawisk.

Sposréd bardzo wielu rozwiazan wdrazanych przez poszczegolne systemy go-
spodarcze charakterystyczna grup¢ stanowia konstrukcje zwiazane z uprzywilejo-
waniem strefowym. Przykladem takich rozwiazan sa specjalne strefy ekonomiczne,
bedace jednym z instrumentow polityki regionalnej prowadzonej przez panstwo.

2. Pojecie i rodzaje stref uprzywilejowanych

Probe zdefiniowania specjalnej strefy ekonomicznej warto zacza¢ od okreslenia zna-
czenia strefy uprzywilejowanej. Wedtug K. Budzowskiego i J. Swiatowiec termin
ten odnosi si¢ do terenu wyodrgbnionego z obszaru celnego panstwa, na ktérym
obowiazuja specjalne przepisy. Uprzywilejowanie strefy polega na stworzeniu dla
dziatajacych w niej podmiotow korzystniejszych warunkéw prawnych, administra-
cyjnych, fiskalnych, celnych lub finansowych w poréwnaniu z tymi, ktére obowia-
zuja powszechnie na terenie danego kraju, przejawiajacych si¢ m.in. ,,wakacjami
podatkowymi”, zwolnieniami lub ulgami w podatku dochodowym, zwolnieniami
z oplat celnych, uproszczeniem procedur celnych w stosunku do towar6w i materia-
16w eksportowanych i importowanych do strefy, utatwieniami w transferze zyskow
za granicg, redukcja lub zwolnieniami z oplat lokalnych, uproszczeniem wymogow
z zakresu rachunkowosci, zastosowaniem przyspieszonej amortyzacji, zmniejsze-
niem obciazen pracowniczych, preferencji badz gwarancji kredytowych, zmniejsze-
niem lub zniesieniem podatku gruntowego, uproszczeniem procedury zatrudniania
i zwalniania pracownikéw?. Wymienione wyzej udogodnienia dotyczace prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarczej na obszarze stref uprzywilejowanych maja na celu
wyzwolenie dodatkowej przedsigbiorczosci w tych regionach, gdzie jest ona niedo-
stateczna w stosunku do potencjalnych mozliwosci®.

Duze zréznicowanie zachet inwestycyjnych, funkcji oraz zasiggu terytorialnego
powoduje, ze nie istnieje jeden rodzaj strefy ekonomicznie uprzywilejowanej, co
w konsekwencji prowadzi do znacznego zamieszania terminologicznego. W 1991 r.
zostat opublikowany raport zatytutowany The Challenge of Free Economic Zones in
Central and Eastern Europe®, zawierajacy liste 23 terminéw okre$lajacych rdéznego
typu strefy uprzywilejowane. Zaliczono do nich m.in. bezctowe strefy handlowe
(Customs Duty Zones), eksportowe strefy przetworcze (Export Processing Zones

2 K. Budzowski, I. Swiatowiec, Przestanki tworzenia i warunki funkcjonowania stref uprzywi-
lejowanych, [W:] Prace z zakresu handlu zagranicznego, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej
w Krakowie nr 501, Wydawnictwo AE, Krakow 1997, s. 7; K. Budzowski, Ekonomika handlu zagra-
nicznego, Krakowska Szkota Wyzsza, Krakoéw 2003, s. 193.

3 C. Pilarska, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomiczne-
go w Krakowie, Krakoéw 2009, s. 7-8.

4 Zob. The Challenge of Free Economic Zones in Central and Eastern Europe, ,International
Perspectives”, United Nations Conference on Trade and Customs, New York 1991.
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— EPZs), wolne strefy produkcyjne (Free Production Zones), strefy handlu zagra-
nicznego (Foreign Trade Zones), uprzywilejowane strefy inwestycyjne (Privileged
Investment Zones), strefy przedsigbiorczosci (Enterprise Zones), wolne porty (Free
Ports), wolne strefy lotnicze (Airport Free Zones), pojedyncze fabryki eksportowe;j
strefy przetworczej (Single Factory EPZ), parki technologiczne (Technology Parks),
parki naukowe (Science Parks), parki logistyczne (Logistics Parks) oraz specjalne
strefy ekonomiczne (Special Economic Zone — SEZs).

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ najczesciej trzy typy stref ekonomicznie
uprzywilejowanych, ktdorymi sa strefy wolnoctowe, specjalne strefy przemystowe
oraz strefy eksportowe® (por. tab. 1).

Inna klasyfikacje stref ekonomicznie uprzywilejowanych przedstawit A. Durski
w publikacji zatytulowanej Strefy uprzywilejowane w gospodarce Swiatowej. Przyj-
mujac jako kryterium przedmiot prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, podzielit on
strefy uprzywilejowane na strefy ustugowe, produkcyjne i o charakterze mieszanym
(produkcyjno-ustugowe)®.

W odniesieniu do ustugowych stref uprzywilejowanych za najwazniejsze prze-
stanki ich powstania nalezy uzna¢ stworzenie warunkow rozwoju danego regionu,
wzrost zatrudnienia, wykorzystanie istniejacej infrastruktury, przyciaganie kapi-
talu zagranicznego, podniesienie konkurencyjnosci krajowych podmiotow gospo-
darczych, zastosowanie nowych rozwiazan organizacyjnych, marketingowych itd.
Natomiast do najwazniejszych powodéow powstania produkcyjnych stref uprzywi-
lejowanych mozna zaliczy¢ pozyskanie inwestoréw zagranicznych, ktérzy wraz
z kapitalem przyniosa wiedzg dotyczaca nowoczesnych technologii i catego procesu
funkcjonowania przedsigbiorstwa, poczynajac od metod organizacji produkcji przez
techniki zarzadzania kapitatem ludzkim, marketing, proces sprzedazy’.

Po przeprowadzeniu ogbélnego podziatu stref uprzywilejowanych na strefy ustu-
gowe, produkcyjne i o charakterze mieszanym A. Durski wyrdznit nastgpujace ich
rodzajed:

* bezctowe/bezpodatkowe porty, sktady i tereny przyportowe, tzn. wolne porty
lub wolne obszary celne (na terenie ktorych zwalnia si¢ z cet, optat, podatkow
importowych i posrednich wszystkie towary wwozone i wywozone)?,

5 Export Processing Zones, Raport Banku Swiatowego, Washington 1992, s. 25; J. Olszewski,
Export Processing Zones jako nowa forma obszaru specjalnego, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego” 1995, nr 11, s. 12-17; M. Ofiarska, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce. Zagadnienia
publicznoprawne, Rozprawy i Studia, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2000, s. 44-49.

¢ A. Durski, Strefy uprzywilejowane w gospodarce swiatowej, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1988,
nr 10, s. 93-104. Podobnej klasyfikacji dokonat rowniez A. Wolodkiewicz-Donimirski w pracy za-
tytutowanej Specjalne strefy ekonomiczne w swiecie, Biuro Studiéw 1 Ekspertyz, Kancelaria Sejmu,
Informacja nr 250, Warszawa 1994.

7 K. Budzowski, J. Swiatowiec, wyd. cyt., s. 79.

8 A. Durski, wyd. cyt.,

® Na podstawie ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. Prawo celne powotano polskie wolne obszary
celne (WOC). W Polsce istniato 8 takich obszarow.
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Tabela 1. Typy stref ekonomicznie uprzywilejowanych na $wiecie

Typ strefy

Opis

Strefy

wolnoctowe

Zwane inaczej wolnymi obszarami celnymi (Free Trade Zones — FTZs)
charakteryzuja si¢ zwolnieniem towaréw wprowadzanych na dany obszar ze
wszystkich lub znacznej czgsci optat celnych. W zasadzie strefy te tworzy si¢

dla handlu detalicznego, cho¢ w wielu krajach powstaja takze strefy wolnoctowe
z wylacznym przeznaczeniem dla producentow lub handlu hurtowego. Zajmuja
one obszar od kilku do kilkunastu tys. ha. Na poczatku lat 90. XX wieku ten

typ stref uprzywilejowanych wystepowat w blisko 20 panstwach europejskich
(najwigcej w Szwajcarii i Hiszpanii). W USA funkcjonowato w tym okresie ponad
140 takich stref oraz kilkaset o niewielkich rozmiarach, zwanych substrefami

Specjalne

strefy

przemystowe

Okreslane takze w polskiej terminologii jako specjalne strefy ekonomiczne
(natomiast w terminologii angielskiej uzywa si¢ zamiennie: /ndustrial Estates — |E
lub Industrial Park, Industrial District, Industrial Area) stanowia wydzielone
obszary, w ktorych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wymaga uzyskania
odpowiedniego zezwolenia wlasciwych wtadz. Daje ono prawo do korzystania

z pelnego lub czgsSciowego zwolnienia z réznego rodzaju optat i podatkow.
Pierwsza tego typu strefa uprzywilejowana powstata w 1899 r. w Chicago
(Clearning Industrial District). Po drugiej wojnie $wiatowej specjalne strefy
przemystowe zaczely powstawac w krajach europejskich (Wielka Brytania

i Francja) oraz krajach azjatyckich (Singapur, Malezja). Dziatajace wspotcze$nie
kompleksy przemystowe sa bardzo zrdznicowane organizacyjne. Najczgsciej
zalicza si¢ do nich centra drobnej wytworczosci (o$rodki rzemiosta), parki
przemystowe (strefy gospodarcze), inkubatory przedsigbiorczosci (osrodki
rozwoju przedsigbiorczosci), centra technologiczne i innowacyjne (osrodki
rozwoju technologii i innowacji) oraz parki naukowe (parki technologiczne)*

Strefy
eksportowe

Strefy te (Export Processing Zones — EPZs) tacza w sobie elementy strefy
wolnoctowej i specjalnej strefy przemystowej. U podstaw tworzenia tego

typu stref znajduje si¢ potrzeba przyciagnigcia kapitatu zagranicznego oraz
pobudzenia produkcji na eksport. Podmioty gospodarcze dziatajace w takiej
strefie zobowiazane sa do produkowania towardw z przeznaczeniem na

eksport. Zmniejszenie wskaznikow eksportowych moze doprowadzi¢ do

utraty przyznanych wczesniej przywilejow celnych lub podatkowych. Rozwoj
eksportowych stref przetworczych datuje si¢ na druga potowg XX wieku.
Poczatkowo strefy te powstawaty jedynie w drodze przeksztatcenia istniejacych
wolnych obszaréw celnych. Obecnie tworzy si¢ je samodzielnie i stanowia

one najliczniejsza, cho¢ zarazem najbardziej zr6znicowana grupg sposrod
wymienionych stref. Regulacje prawne poszczegdlnych stref eksportowych bardzo
r6znig si¢ migdzy soba

* Charakterystyke poszczegdlnych typdéw zorganizowanych komplekséw przemystowych
przedstawit K.B. Matusiak w pracy zatytutowanej Parki technologiczne. Instytucjonalne wspieranie
przedsiebiorczosci, procesow innowacyjnych i rozwoju regionalnego, Fundacja Inkubator, £.6dz 1995,

s. 131in.

Zrédto: C. Pilarska, Funkcjonowanie stref ekonomicznie uprzywilejowanych w Polsce i ich rola
w przyciqganiu kapitatu zagranicznego, [w:] Z. Dach (red.), Gospodarka Polski na przetomie
wiekow, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Krakow 2002, s. 193-194.
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* bezctowe/bezpodatkowe strefy handlowe, tzn. sklepy wolnoctowe (na terenie kto-
rych z cla i podatkow posrednich zwalniane sa towary wywozone za granice)™,

* wolne strefy bankowe (na terenie ktorych podmioty gospodarcze zwalniane sa
z kontroli dewizowej, koniecznosci utrzymywania okreslonej wysokos$ci rezerw,
a takze maja swobodg w ustalaniu stopy procentowej i kursow walut),

* wolne strefy ubezpieczeniowe (na terenie ktérych nie obowiazuja krajowe prze-
pisy ubezpieczeniowe),

* bezctowe, proeksportowe strefy produkcyjne, tzw. wolne strefy eksportowe lub
eksportowe strefy przetworcze (w ktorych stosowany jest szereg zwolnien dla
firm produkujacych na eksport, jak np. zwolnienia z cel, podatkéw bezposred-
nich i posrednich oraz uproszczenie procedur formalnoprawnych dla inwesto-
réw zagranicznych),

* specjalne strefy ekonomiczne (na terenie ktorych stosuje si¢ zwolnienia z cet,
ulgi podatkowe, niskie czynsze dzierzawne oraz udogodnienia dla inwestorow
zagranicznych).

Do tej klasyfikacji nalezy dodac¢ osobny rodzaj stref uprzywilejowanych, jaki
stanowia parki technologiczne (tzw. technoparki lub parki nauki), na terenie ktérych
inwestuja firmy wykorzystujace zaawansowane technologie oraz wspolpracujace
z laboratoriami badawczymi i instytutami naukowymi. Przedsigbiorcy dzialajace
w parkach nauki korzystaja z zachet finansowych w postaci ulg i zwolnien podatko-
wych, grantéw i dotacji rzadowych oraz nowoczesnej infrastruktury przemystowe;j
i naukowo-badawczej™.

K. Budzowski, przyjmujac za kryterium podziatu formg organizacji i zakres pro-
wadzonej dzialalno$ci gospodarczej, wyodrebnit z kolei nastepujace rodzaje stref
uprzywilejowanych'?:

» strefy wolnego handlu,

e strefy handlu zagranicznego,

» eksportowe strefy przetworcze,

» specjalne strefy ekonomiczne,

+ wolne strefy ekonomiczne,

* parki technologiczne.

Natomiast zdaniem J. Brdulaka i D. Niedziotki najbardziej uniwersalny i funk-
cjonalnie najpetniejszy z uwagi na cel i specjalizacj¢ gospodarcza jest podzial, kto-
ry obejmuje trzy typy stref ekonomicznie uprzywilejowanych, a mianowicie strefy
handlowe, produkcyjne i ustugowe!.

0 W Unii Europejskiej, w celu zapewnienia rownej konkurencji migdzy podmiotami gospodar-
czymi, od 1 lipca 1999 r. tego typu strefy ulegty likwidacji.

1 A. Bazydlo, M. Smetkowski, Specjalne strefy ekonomiczne — swiatowe zréznicowanie instru-
mentu, [w:] E. Krynska (red.), Polskie specjalne strefy ekonomiczne — zamierzenia i efekty, Wydawnic-
two Naukowe Scholar, Warszawa 2000, s. 21.

2 K. Budzowski, wyd. cyt., s. 196-201.

13 J. Brdulak, D. Niedziotka, Specjalne strefy ekonomiczne i wolne obszary celne jako czynnik
ksztaltowania innowacyjnej struktury przedsiebiorstw, [w:] J. Brdulak (red.), Przedsi¢biorstwo w
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3. Powstanie i rozwoj specjalnych stref ekonomicznych

Tworzenie stref o charakterze uprzywilejowanym ma bardzo dluga historig. Jako
pierwsze uzyskaty oficjalnie specjalny status, polegajacy na zwolnieniu z optat
(gloéwnie cet 1 podatkow) oraz przepiséw obowiazujacych poza ich terenem, niekto-
re porty morskie (np. wtoski port Reggio w 1547 r.). W XVIII wieku funkcjonowa-
ty takie porty, jak Gibraltar (od 1701 r.), a takze Aden, Singapur czy Hongkong'*.
Natomiast w XIX wieku wiele portow zachodnioeuropejskich miato status strefy
wolnego handlu, np. Sztokholm, Kopenhaga, Hamburg czy tez Brema. W portach
tych wydzielone byly pewne obszary, gdzie towary mogly by¢ sktadowane i prze-
chowywane bez wnoszenia opftat celnych. Dzialalnos¢ tego typu stref ekonomicznie
uprzywilejowanych koncentrowata si¢ przede wszystkim na handlu, przechowywa-
niu towarow i dystrybucji. W strefach wolnego handlu obowiazywat zakaz prowa-
dzenia dziatalno$ci produkcyjnej®.

Pierwsza bezclowa strefa o charakterze produkcyjnym byta strefa w Puerto Rico
utworzona w 1951 r., ale bardziej znanym przyktadem jest przemystowa strefa wol-
noclowa, powszechnie znana jako eksportowa strefa przetworcza w Shannon, w Ir-
landii, ktora powstata w roku 1959, Dopiero w latach 70. XX wieku odnotowa-
no znaczacy wzrost zainteresowania instrumentami uprzywilejowania strefowego.
Nowe strefy powstawaty glownie w krajach rozwijajacych sig, takich jak Tajwan
(Kaoshiung, 1965 r.), Korea (Masan, 1971 r.), Malezja (Penang, 1971 r.), Filipiny
(Bataan, 1971 r.) oraz innych krajach w Azji, Afryce Srodkowej, Ameryce Potudnio-
wej 1 Europie. Eksportowe strefy przetworcze charakteryzowaty si¢ nastepujacymi
cechami'’:

* obejmowaly $cisle okreslony teren, ktorego rozmiar zazwyczaj nie przekraczat

300 ha,

» produkty wytwarzane w strefie byly przeznaczone wytacznie na eksport,

* materialy potrzebne do produkcji byly zwalniane z optat celnych,

* dziatalno$¢ gospodarcza mogta by¢ prowadzona wylacznie przez inwestorow
zagranicznych,

* dzialalno$¢ gospodarcza mogta mie¢ wytacznie charakter produkcyjny,

regionalnym Srodowisku innowacyjnym XXI wieku, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa
2000, s. 43.

4 Zob. Zalozenia ustanowienia w Polsce specjalnych stref ekonomicznych (propozycja), przygo-
towane przez Biuro Pelnomocnika Ministra Przemystu i Handlu ds. Specjalnych Stref Ekonomicznych
przy wspoélpracy Agencji Rozwoju Przemystu SA oraz International Development Ireland z Shannon,
czerwiec 1993.

%5 A. Durski, wyd. cyt.

6 Poczatkowo irlandzka strefa funkcjonowata jako wolnoctowa Shannon Free Zone. Jednakze
z uwagi na to, ze dziatalno$¢ handlowa okazata si¢ niewystarczajaca, umozliwiono prowadzenie na
terenie tej strefy dziatalno$ci produkcyjne;.

7" A. Bazydto, M. Smetkowski, wyd. cyt., s. 18.
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* inwestorzy mogli korzysta¢ z réznego typu udogodnien fiskalno-finansowych,
tj. niskich czynszow dzierzawnych, calkowitego lub czg¢$ciowego zwolnienia

z podatku dochodowego i innych.

Analizujac powyzsze cechy, mozna stwierdzi¢, ze eksportowe strefy prze-
tworcze sa pierwszym stadium rozwoju stref ekonomicznie uprzywilejowanych,
w ktorych dopuszczono mozliwosé prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej, a zatem
w strefach przemystowo-handlowych dziatalnos¢ jest skoncentrowana na produkeji,
przede wszystkim na produkcji eksportowej (w pewnych warunkach jest dopusz-
czona sprzedaz na rynek wewngtrzny). O ile w przypadku stref wolnego handlu ulgi
dotyczyty jedynie regulacji celnych, o tyle w przypadku eksportowych stref prze-
tworczych najczesciej wystepuja rowniez preferencje podatkowe. Gtownym celem
tworzenia stref handlowych jest wspieranie handlu tranzytowego i sprawnej dys-
trybucji towar6éw, natomiast strefy przemystowo-handlowe zaktada si¢ przewaznie
w celu popierania produkcji eksportowej, walki z bezrobociem, aktywizacji regionu
oraz utatwienia dostgpu do nowoczesnych technologii®®.

Dalsza ewolucja tego typu stref ekonomicznie uprzywilejowanych doprowadzita
do przeobrazenia i rozwinigcia cech stymulujacych produkcje oraz uksztattowania
catego spektrum nowych instrumentéw polityki gospodarczej, znacznie odbiegaja-
cych od przedstawionego pierwowzoru®®.

W zaleznos$ci od poziomu rozwoju gospodarczego, cele, jakie maja by¢ osia-
gane w ramach deregulacji obszaréw terytorialnych lub przedmiotowych, staja si¢
bardziej ,,wyrafinowane”. Kraje rozwijajace si¢ zdecydowanie traktuja strefy jako
instrument polityki makroekonomicznej, starajac si¢ przez nie wptywac na szeroko
rozumiany wzrost gospodarczy. Wszystkie inne aspekty, w tym zwiazane ze wspie-
raniem rozwoju regionalnego, maja najcze¢sciej drugorzedne znaczenie. W krajach
wysoko rozwinigtych strefy stuza $cisle okreslonym celom (wspieranie rozwoju
konkretnych regiondéw, okreslonych rodzajow dziatalnosci), stad tez w literaturze
przedmiotu zdecydowanie przedstawia si¢ zarowno odregbne grupy celow, jak i mo-
del stref, zauwaza si¢ rézne rodzaje dziatalnos$ci traktowanej preferencyjnie oraz
okresla si¢ warunki optymalnego funkcjonowania obszarow strefowych®. Poréwna-
nie zastosowania stref ekonomicznie uprzywilejowanych w obu modelach gospoda-
rek przedstawia tab. 2.

Wedhug szacunkéw Migdzynarodowej Organizacji Pracy (International Labour
Organization — 1ILO) w 2006 r. na terenie 130 krajow dziatato 3500 stref uprzywile-
jowanych gospodarczo, a firmy zlokalizowane na ich obszarze dawaty zatrudnienie
66 min pracownikéw?'. W poréwnaniu z danymi z roku 1997 (wedtug tych danych

8 A. Wotodkiewicz-Donimirski, wyd. cyt., s. 2.

¥ Zob. The Challenge...

2 B. Fiedor (red.), Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna INVEST-PARK. Bilans pierwszej
dekady, wplyw na region i perspektywy rozwoju, Wydawnictwo AE, Wroctaw 2007, s. 21.

2L J.P. Singa Boyenge, ILO Database on Export Processing Zones, \Working Paper, International
Labour Office, Geneva, April 2007, s. 1-2, http://www.ilo.org/public/english/dialogue/sector/themse/
epz/epz-db.pdf.
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na $§wiecie istniato 850 stref ekonomicznie uprzywilejowanych, na terenie ktorych
pracowato blisko 27 mln 0s6b) oznacza to niezwykle dynamiczny wzrost zarowno
liczby stref, jak i liczby zatrudnionych w nich pracownikow.

Tabela 2. Poréwnanie roli strefy ekonomicznie uprzywilejowanej w kraju rozwijajacym sig
i w kraju wysoko rozwinigtym

Kryterium

Kraj rozwijajacy sig

Kraj wysoko rozwinigty

Cel powstania

Wzrost gospodarczy osiagnigty
poprzez naplyw inwestycji
zagranicznych oraz aktywizacjg
wolnej sily roboczej

Rozwigzanie okreslonych problemoéw
regionalnych lub lokalnych, ktore moga
mie¢ wptyw na dynamike rozwoju catego
panstwa

rozwijajacych sig lokalizacja stref
ekonomicznie uprzywilejowanych
jest jednym z podstawowych
problemow. Nalezy zwroci¢ uwage
na dostgpnos¢ odpowiedniej
infrastruktury technicznej oraz
uregulowania administracyjne

i prawne scalajace catos¢ uktadu
strefowego z organizmem
gospodarczym panstwa

Model Strefa uprzywilejowana przybiera Glownym zatozeniem tworzenia strefy
systemowy ksztalt zamknigtej enklawy uprzywilejowanej gospodarczo jest
potozonej na obszarze od 10 maksymalizacja jej oddzialywania
do 300 ha. Charakterystyczna na otoczenie. W zwiazku z tym
cecha jest skromna sie¢ powiazan podejmuje si¢ zabiegi zmniejszajace
ekonomicznych migdzy mozliwo$¢ wystapienia efektu enklawy
podmiotami ze strefy i spoza czy tez wypychania. Wystepuje
niej. Na terenie strefy obowiazuja bardzo rozbudowany system dziatan
okreslone regulacje majace na celu | uzupekniajacych, ktore zawieraja elementy
ograniczenie zb¢dnych formalnosci | stymulujace rozwdj zaréwno w strefie, jak
prawnych i administracyjnych, i poza nig. Dazy si¢ do utworzenia gestej
a takze odrgbne przepisy natury sieci powiazan, ktora przyspieszy rozwoj
fiskalnej danego regionu
Rodzaje Dziatalnos$¢ jest bardzo zréznicowana | Przewazaja przedsigwzigcia
dziatalnosci i moze ona dotyczy¢ jednej strefy kapitatochtonne ze znacznym
lub poréwnania poszczegodlnych stref | zaawansowaniem technologicznym
migdzy soba. Najczgsciej typowym
zjawiskiem jest mata warto$¢ dodana
wytworzonego produktu
Warunki Z uwagi na uwarunkowania Dziatalno$¢ podejmowana jest najczgsciej
funkcjonowania | charakterystyczne dla panstw w miejscach doskonale przystosowanych

pod wzgledem infrastrukturalnym.
Zagrozeniem moga by¢ natomiast
wysokie koszty funkcjonowania zwigzane
z poziomem wyksztalcenia oraz ptac
pracownikow wysoko wykwalifikowanych

Zrédto: P. Broszkiewicz, Specjalne strefy ekonomiczne jako czynnik rozwoju regionalnego (na przy-
kladzie Dolnego Slgska w latach 1997-2005), Rozprawa doktorska, Akademia Ekonomiczna
we Wroctawiu, Wroctaw 2006.
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Jak juz wczesniej wspomniano, specjalna strefa ekonomiczna zaliczana jest do
szersze] kategorii, jaka jest strefa uprzywilejowana. Pojecie specjalnej strefy eko-
nomicznej nie jest jednoznaczne. Termin ten mozna bowiem rozpatrywaé zard6wno
w aspekcie prawnym, jak i ekonomicznym. W ujeciu prawnym specjalna strefa eko-
nomiczna jest enklawa na terytorium panstwa, gdzie nie maja zastosowania przepisy
regulujace krajowa dzialalno$¢ gospodarcza. Jest to specyficzna konstrukcja prawno-
-polityczna, tworzona punktowo na podstawie przyjgtych regulacji prawnych, stwa-
rzajaca dla rozwoju przedsigbiorstw atrakcyjniejsze warunki niz panujace poza strefa.
Natomiast w ujeciu ekonomicznym specjalna strefa ekonomiczna stanowi instrument
nieaktywnej polityki przemystowej panstwa. W sposdb regulowany ustawa panstwo
ustanawia szczegdlne udogodnienia dla prowadzenia dziatalno$ci handlowej i/lub
produkcyjnej dla firm krajowych i zagranicznych w wybranej lokalizacji. Jest to wiec
forma pos$redniej pomocy panstwa przedsigbiorstwom, a zarazem regionom?.

Z kolei w waskim znaczeniu specjalna strefa ekonomiczna to obszar o $cisle
okreslonych granicach, na terenie ktoérego obowiazuja szczegolne regulacje prawne,
majace na celu stworzenie atrakcyjniejszych warunkow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej®.

Termin specjalna strefa ekonomiczna moze by¢ tez pojmowany szeroko i wow-
czas oznacza on roznorodne formy zapewniania przez panstwo na okreslonych ob-
szarach szczeg6lnych warunkéw stymulujacych rozwoj dziatalnosci gospodarcze;.

Ujmujac specjalne strefy ekonomiczne w szersze ramy, mozna stwierdzi¢, ze
stanowia one element gospodarki $wiatowej, ktorego celem jest budowanie me-
chanizméw powiazan na rynku migdzynarodowym za pomoca uktadu specjalnych
bodZcow ekonomicznych i finansowych?.

Zdaniem M. Mokrzyc instytucja specjalnych stref ekonomicznych, z uwagi
na przyznawanie zwolnien i preferencji podatkowych, moze by¢ traktowana jako
szczegolnego rodzaju pomoc panstwa, stosowana w celu wspierania rozwoju gospo-
darczego pewnych region6w?,

4. Podsumowanie

Specjalne strefy ekonomiczne majq duze znaczenie dla gospodarki narodowej, gdyz
napedzaja rozwoj gospodarczy, pod warunkiem ze sa wiasciwie wykorzystywanym
instrumentem polityki regionalnej panstwa. Specjalne strefy ekonomiczne prowa-

2 A. Bazydto, M. Smetkowski, wyd. cyt., s. 17.

2 Zob. M. Breczewska, Specjalne strefy ekonomiczne, ,,Nowe Zycie Gospodarcze” 1997, nr 28.

2 S. Korenik, Uwarunkowania ekonomiczne tworzenia specjalnych stref ekonomicznych, [w:]
M. Obrebalski (red.), Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej
we Wroctawiu nr 785, Wydawnictwo AE, Wroctaw 1998, s. 137.

% M. Mokrzyc, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce jako instrument rozwoju regionalnego
na tle standardow zachodnioeuropejskich, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu
nr 2-3 (9-10), Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu, Poznan 1998, s. 107.
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dzone w odpowiedni sposob generuja znaczne przychody, tworza nowe miejsca
pracy oraz infrastruktur¢ przemystowa, ktorej brakuje wielu krajom. Dodatkowo
przyczyniaja si¢ do budowy kapitatu ludzkiego w sposob bezposredni i posredni. Po-
przez system szkolen, a takze przez doswiadczenia praktyczne niewykwalifikowana
sita robocza podnosi swoje kwalifikacje i umiejetnosci. Podnoszenie kwalifikacji
dotyczy zarowno pracownikow produkcyjnych, jak i kierownictwa. Te efekty prze-
nosza si¢ rowniez na rynek krajowy poprzez interakcje zachodzace migdzy strefami
ekonomicznymi a przedsigbiorstwami krajowymi spoza strefy.

Wtasciwie zarzadzane i zintegrowane z gospodarka narodowa specjalne strefy
ekonomiczne wprowadzaja dlugoterminowa dynamike¢ w rozwoju krajow macie-
rzystych. Z wieloletnich doswiadczen funkcjonowania stref na $wiecie wynika, ze
daja one zdecydowanie lepsze efekty w tych krajach, w ktérych prowadzona przez
rzad polityka fiskalna i monetarna jest jasno okreslona i stabilna, regulacje prawne
dotyczace wlasno$ci prywatnej oraz inwestowania sa przejrzyste i nie ma restryk-
cji dotyczacych wymiany handlowej z zagranica. Okazuje si¢, ze znaczne zachgty
podatkowe, jak ,,wakacje podatkowe”, nie sa tak istotne dla funkcjonowania stref.
Wigksze znaczenie maja podatki posrednie, ktoére powinny by¢ zracjonalizowane
i minimalizowane przez rzad?.

Literatura

Bazydto A., Smetkowski M., Specjalne strefy ekonomiczne — swiatowe zroznicowanie instrumentu,
[w:] E. Krynska (red.), Polskie specjalne strefy ekonomiczne — zamierzenia i efekty, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2000.

Brdulak J., Niedziotka D., Specjalne strefy ekonomiczne i wolne obszary celne jako czynnik ksztattowania
innowacyjnej struktury przedsigbiorstw, [w:] J. Brdulak (red.), Przedsiebiorstwo w regionalnym
Srodowisku innowacyjnym XXI wieku, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2000.

Breczewska M., Specjalne strefy ekonomiczne, ,Nowe Zycie Gospodarcze” 1997, nr 28.

Broszkiewicz P., Specjalne strefy ekonomiczne jako czynnik rozwoju regionalnego (na przyktadzie Dol-
nego Slaska w latach 1997-2005), Rozprawa doktorska, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu,
Wroctaw 2006.

Budzowski K., Ekonomika handlu zagranicznego, Krakowska Szkota Wyzsza, Krakoéw 2003.

Budzowski K., Swiatowiec J., Przestanki tworzenia i warunki funkcjonowania stref uprzywile-
Jjowanych, [w:] Prace z zakresu handlu zagranicznego, Zeszyty Naukowe Akademii Ekono-
micznej w Krakowie nr 501, Wydawnictwo AE, Krakéw 1997.

Durski A., Strefy uprzywilejowane w gospodarce swiatowej, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1988, nr 10.

Export Processing Zones, PREM Notes, ,,Economic Policy” no. 11, The World Bank 1998.

Export Processing Zones, Raport Banku Swiatowego, Washington 1992.

Fiedor B. (red.), Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna INVEST-PARK. Bilans pierwszej dekady,
wplyw na region i perspektywy rozwoju, Wydawnictwo AE, Wroctaw 2007.

Korenik S., Gospodarka oparta na wiedzy w skali regionu, [w:] Z. Przybyta (red.), Gospodarka prze-
strzenna X, Wydawnictwo Turystyczne ,,PLAN”, Jelenia Gora 2007.

% Export Processing Zones, PREM Notes, ,,Economic Policy” no. 11, The World Bank 1998, s. 3.



Istota i geneza specjalnych stref ekonomicznych 141

Korenik S., Uwarunkowania ekonomiczne tworzenia specjalnych stref ekonomicznych, [w:] M. Obrg-
balski (red.), Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu nr 785, Wydawnictwo AE, Wroctaw 1998.

Matusiak K.B, Parki technologiczne. Instytucjonalne wspieranie przedsiebiorczosci, procesow in-
nowacyjnych i rozwoju regionalnego, Fundacja Inkubator, £.6dz 1995.

Mokrzyc M., Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce jako instrument rozwoju regionalnego na tle stan-
dardow zachodnioeuropejskich, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu nr 2-3
(9-10), Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznan 1998.

Ofiarska M., Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce. Zagadnienia publicznoprawne, Rozprawy i Stu-
dia, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2000.

Olszewski J., Export Processing Zones jako nowa forma obszaru specjalnego, ,,Przeglad Ustawodaw-
stwa Gospodarczego” 1995, nr 11.

Pilarska C., Funkcjonowanie stref ekonomicznie uprzywilejowanych w Polsce i ich rola w przyciqganiu
kapitatu zagranicznego, [w:] Z. Dach (red.), Gospodarka Polski na przelomie wiekow, Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne, Krakow 2002.

Pilarska C., Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakow 2009.

Singa Boyenge J.P., ILO Database on Export Processing Zones, Working Paper, International Labour
Office, Geneva, April 2007, http://www.ilo.org/public/english/dialogue/sector/themse/epz/epz-db.
pdf.

The Challenge of Free Economic Zones in Central and Eastern Europe, ,International Perspectives”,
United Nations Conference on Trade and Customs, New York 1991.

Wotodkiewicz-Donimirski A., Specjalne strefy ekonomiczne w Swiecie, Biuro Studiow i Ekspertyz,
Kancelaria Sejmu, Informacja nr 250, Warszawa 1994.

Zalozenia ustanowienia w Polsce specjalnych stref ekonomicznych (propozycja), przygotowane przez
Biuro Pelnomocnika Ministra Przemystu i Handlu ds. Specjalnych Stref Ekonomicznych przy
wspotpracy Agencji Rozwoju Przemystu SA oraz International Development Ireland z Shannon,
czerwiec 1993.

THE ESSENCE AND ORIGIN OF SPECIAL ECONOMIC ZONES

Summary: Special economic zones, which can be found in many countries, are used to attract
new investors. It has been said that if there were more effective ways of attracting investors it
would not be necessary to create privileged areas in many countries in relation to the rest of
their territory. In spite of including SEZs into a group of important factors which influence the
regional development of Poland, their existence and rules of their functioning have been the
subject of discussions in the negotiations with the European Union. The main object of this
article is to present the essence and origin of special economic zones.
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