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Streszczenie: Artykut przedstawia glowne problemy zwiazane z koncepcja zarzadzania
strategicznego w jednostkach samorzadu terytorialnego. W opracowaniu poruszono kwe-
stie zwigzane z planowaniem strategicznym na poziomie lokalnym i jego uwarunkowaniami
prawnymi. Ponadto wskazano podstawowe wyrdzniki strategii rozwoju lokalnego w kontek-
Scie strategii rozwoju wojewodztwa i innych dokumentéw planistycznych o charakterze re-
gionalnym. W ostatniej czgsci przedstawiono powigzania migdzy dokumentem strategicznym
na poziomie wojewddztwa, opierajac si¢ na przyktadzie dokumentow strategicznych miasta
Szczecina 1 regionu zachodniopomorskiego.

Stowa kluczowe: strategia rozwoju lokalnego, strategia rozwoju regionalnego, zarzadzanie
strategiczne w samorzadzie terytorialnym.

1. Wstep

Strategia rozwoju lokalnego stanowi jedno z podstawowych narzedzi sprawnego
i efektywnego sterowania procesami spoleczno-gospodarczymi w gminach. Plano-
wanie strategiczne pozwala wydajnie gospodarowac z natury rzeczy ograniczonymi
zasobami, przewidywac sytuacje problemowe, ktore moga si¢ pojawi¢ w niedalekiej
przysztosci, lub wykorzysta¢ endogeniczne atuty, by oprze¢ na nich gtdéwne kierunki
rozwoju. Strategia lokalna powinna by¢ dokumentem, ktérego kierunki rozwoju sa
zgodne z oczekiwaniami nie tylko spotecznos$ci lokalnej, ale rowniez spotecznosci
obszaru metropolitalnego lub regionalnego. Tym samym nie powinna ona funkcjo-
nowac¢ jedynie jako ,,dokument wtadzy lokalnej”, ale powinna stanowi¢ podstawe
koordynacji dziatan r6znych polityk i programdw, tak by si¢ uzupetnialy i przynosity
efekt synergiczny.



Relacje migdzy strategia rozwoju lokalnego a opracowaniami planistycznymi... 223

2. Uwarunkowania prawne dokumentu
»Strategia rozwoju lokalnego”

Za stownikiem podstawowych terminow samorzadu terytorialnego mozna przyjaé,
ze strategia rozwoju lokalnego stanowi kompleksowa koncepcje dziatania na rzecz
dtugotrwatego rozwoju obszaru gminy lub powiatu, a takze wyznacza hierarchicznie
pogrupowane cele oraz wskazuje na instrumenty ich realizacji, znajdujace si¢ w dys-
pozycji samorzadu gminnego lub innych podmiotéw!. Autorzy cytowanego stowni-
ka jednoznacznie wskazuja, ze gminy nie sa zobowiazane do uchwalania strategii
rozwoju, a w przypadku jej posiadania prawo nie gwarantuje jej nadrzedno$ci w sto-
sunku do innych aktéw prowadzonego przez gming planowania (przestrzennego,
inwestycyjnego i gospodarczego)? . Uwzglednienie za$ jej rozstrzygnigé w innych
aktach planistycznych samorzadu lokalnego zalezy od dobrej woli rady gminy lub
rady powiatu, ktore moga zarzadzi¢ dokonanie aktualizacji istniejacej strategii’.

Dokonujac proby analizy uwarunkowan prawnych strategii rozwoju lokalnego,
nalezy zwroci¢ uwage na to, ze mimo braku obowiazku uchwalania strategii roz-
woju przez samorzad lokalny, regulacje prawne umozliwiaja posiadanie takiego do-
kumentu. Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wskazuje, ze polityke
rozwoju, oprocz Rady Ministrow i samorzadu wojewodztwa, prowadzi samorzad
powiatowy i gminny. Tym samym strategia rozwoju lokalnego moze by¢ trakto-
wana jako formalny zapis polityki rozwoju, definiowanej przez ustawe jako zespot
wzajemnie powiazanych dzialan podejmowanych w celu zapewnienia trwatego
i zrownowazonego rozwoju kraju, spojnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej
1 przestrzennej, podnoszenia konkurencyjno$ci gospodarki oraz tworzenia nowych
miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej* . Kontynuujac ten kierunek
wnioskowania, mozna rowniez przyjac, ze cele strategii rozwoju lokalnego powin-
ny by¢ spoéjne z celami $redniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej strategii
rozwoju regionalnego, a takze odpowiednich strategii ponadregionalnych i planami
zagospodarowania przestrzennego.

Miejsce strategii lokalnej w systemie dokumentow o charakterze strategicznym
na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym zostalo przedstawione na rys. 1.

1 M. Lisinski (red.), Stownik podstawowych terminow samorzqdu terytorialnego, WSB w Dabro-
wie Gorniczej, Dabrowa Gornicza 2007, s. 112.

2 Tamze, s. 112. Warto w tym miejscu doda¢, ze w odroznieniu od strategii rozwoju lokalnego,
aktem prawnym uchwalanym obowiazkowo jest strategia rozwoju wojewodztwa, ktdra ma charakter
nadrzedny w stosunku do innych aktow planowania wojewddzkiego. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1.
o samorzadzie wojewodztwa (DzU 01.142.1590).

* Tamze, s. 112.

4 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (DzU 2006, nr 227,
poz. 1658 z p6zn. zm.).
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Rys. 1. Miejsce strategii rozwoju lokalnego w systemie dokumentoéw o charakterze strategicznym

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju...

Analizujac regulacje prawne dajace mozliwos$¢ przeprowadzenia procedury
opracowania i realizacji strategii rozwoju lokalnego, mozna si¢ odnie$¢ rowniez do
ustawy o samorzadzie gminnym, ktora w obszarze dziatalnosci rady gminy nadaje
wyltaczne kompetencje do uchwalania programéw gospodarczych®. Ujecie takie po-
zwala uzna¢ strategi¢ rozwoju za szczegolnego rodzaju dokument, ktéry wpisuje si¢
w koncepcje i ramy programowania gospodarczego na poziomie lokalnym.

W kontekscie tworzenia strategii rozwoju lokalnego istotne wydaja si¢ by¢ takze
zapisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®. Zawarty w niej
zapis wskazuje, ze o ile gmina dysponuje opracowaniem, jakim jest strategia roz-

% Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (DzU 1990, nr 16, poz. 95 z p6zn. zm.)
" por. art. 18, ust 1 pkt 6.
6 Ustawa z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU 2003,
nr 80, poz. 717) por. art. 9 ust 2.



Relacje migdzy strategia rozwoju lokalnego a opracowaniami planistycznymi... 225

woju gminy, wojt burmistrz lub prezydent miasta powinien je uwzgledni¢ przy spo-
rzadzeniu Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Zapis ten pozwala ustali¢ hierarchicznos$¢ strategicznych planow. Studium,
zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, staje
si¢ bowiem dokumentem wtéornym wzgledem strategii rozwoju lokalnego’.

Strategia rozwoju lokalnego obejmuje najszersze spektrum dziatalno$ci samo-
rzadu. Jej zakres czasowy jest najdluzszy, a rola w stosunku do wszystkich pozo-
statych plandéw lokalnych bardzo istotna®. I choé¢ zapis o nadrzednosci nie wynika
z jednoznacznych zapiséw ustaw porzadkujacych kwestie zwiazane z fragmentem
lub catoscia obszaru dziatalnosci samorzadu lokalnego, to mozna domniemywac, ze
ma ona znaczenie podstawowe dla innych dokumentéw i opracowan planistycznych.
Regulacje ustawowe okreslaja strategi¢ lokalna jako kluczowa dla zarzadzania roz-
wojem na poziomie lokalnym.

3. Strategia rozwoju lokalnego
w kontekscie strategii rozwoju regionalnego

Strategie rozwoju lokalnego i strategie rozwoju wojewodztw powinny uwzgledniac
cele $redniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej strategii rozwoju regionalne-
g0, a takze odpowiednich strategii ponadregionalnych oraz musza by¢ spojne z pla-
nami zagospodarowania przestrzennego. Poza tym pomigdzy samymi strategiami,
tj. strategia lokalng i strategia wojewodzka, a innymi dokumentami planistycznymi
powinny zachodzi¢ konkretne powiazania funkcjonalne.

Nalezy zaznaczy¢, ze w zalezno$ci od szczebla samorzadu terytorialnego moze-
my wymieni¢ szereg dokumentdéw planistycznych o réznym zakresie merytorycz-
nym i horyzoncie czasowym. Niektore z planow sa charakterystyczne dla wszystkich
szczebli samorzadu, inne wystepuja tylko na jednym z nich (por. tab. 1). Strategie
rozwoju naleza do dokumentow wystepujacych na wszystkich trzech poziomach za-
rzadzania rozwojem spoteczno-gospodarczym w samorzadzie terytorialnym.

Zarowno strategia rozwoju lokalnego, jak i strategia wojewodztwa to dokumenty
dtugookresowe, okreslajace gtowny kierunek dziatania jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz przedstawiajace metody i narzedzia jego wdrazania. Horyzont czasowy

" W zwiazku z tym, ze obowiazek opracowania strategii rozwoju lokalnego nie jest wskazany
w zadnym akcie prawnym, powstaje ,,proéznia” na szczeblu gminnym, jesli chodzi o zachowanie zgod-
nosci migdzy strategia rozwoju gminy a planem zagospodarowania przestrzennego. Wobec powyzsze-
go mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze ustawowo planowanie przestrzenne z uwzglgdnieniem ,,zapi-
sOW strategii wojewddztwa staje si¢ zadaniem wlasnym gminy”.

8 Chodzi tu przede wszystkim o budzet i wieloletni program inwestycyjny, a takze polityki, pla-
ny i programy zwiazane z: gospodarka odpadami, ochrona srodowiska, promocja, bezpieczenstwem
publicznym, edukacja ekologiczna, wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, profilaktyka i roz-
wiazywaniem problemoéw alkoholowych, przeciwdziataniem narkomanii, rewitalizacja obszaru miasta,
rozwojem o$wiaty, zaopatrzeniem w cieplo, energig elektryczna itd.
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Tabela 1. Zestawienie wazniejszych dokumentoéw planistycznych w jednostkach samorzadu

terytorialnego

JST
Rodzaj dokumentu

Gmina

Powiat

Wojewodztwo

zagospodarowania
przestrzennego,

— program profilaktyki
i rozwiazywania
problemow
alkoholowych,

— program
przeciwdziatania
narkomanii,

— program rewitalizacji
(zwykle fragmentu
miasta),

— plan urzadzeniowo-
-rolny,

— program rozwoju
oswiaty,

— program lokalnej
polityki gospodarczej,

— projekt zatozen do
planu zaopatrzenia
w ciepto, energi¢
elektryczna i paliwa
gazowe,

— plany rozwoju
poszczegolnych wsi

Dokumenty strategia rozwoju, budzet, wieloletni plan inwestycyjny, plan gospodarki
charakterystyczne odpadami, program ochrony srodowiska, program promocji, program
dla wszystkich JST bezpieczenstwa publicznego, program edukacji ekologicznej, program
wspotpracy z organizacjami samorzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
Dokumenty — plan rozwoju — plan rozwoju strategia innowacji,
charakterystyczne lokalnego, lokalnego, strategia integracji
dla jednej — wieloletni plan — programy rozwoju spotecznej,
(konkretnej) JST finansowy, przedsigbiorczosci, plan zdrowotny,
— studium — programy program
uwarunkowan przeciwdziatania wyréwnywania
i kierunkow bezrobociu, szans 0sob
zagospodarowania — programy na niepetnosprawnych
przestrzennego, rzecz 0séb i przeciwdziatania
— miejscowy plan niepetnosprawnych ich wykluczeniu

spotecznemu,

plan
zagospodarowania
przestrzennego
wojewodztwa,
program malej
retencji wodnej,
program rozwoju
sektora rolno-
-SpoZywczego,
strategia rozwoju
obszaréw wiejskich,
regionalny program
operacyjny,
regionalny plan
dziatan na rzecz
zatrudnienia,
strategia
energetyczna
wojewodztwa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie A. Sztando, Problem podmiotu i przedmiotu strategii roz-
woju lokalnego, [w:] R. Brol (red.), Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego nr 46, Wydawnictwo UE, Wroctaw 2009, s. 204.
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najczesciej obejmuje ok. 10 lat®. Ze wzgledu na swoj otwarty charakter (mozliwo$¢
aktualizacji i zmian) proces planowania strategicznego pozwala na elastyczne dosto-
sowywanie i korygowanie celow w odpowiedzi na zmieniajace si¢ uwarunkowania.

Wsrdd innych podobienstw migdzy dokumentami wymienia si¢ podobne me-
chanizmy opracowywania strategii, a szczeg6lnie mechanizm diagnoz i analiz stra-
tegicznych, zbieznos$¢ procedur okreslenia perspektyw rozwoju ujmowanych w for-
mie misji i celow strategicznych. Ponadto mozna zauwazy¢ analogie w sposobach
konkretyzacji zadan i projektow wykonawczych. Proces tworzenia strategii rozwoju
lokalnego i regionalnego buduje podobny system, w ktérym mieszkancy, instytucje
1 podmioty wiadzy podejmuja wspdlne dzialania na rzecz rozwoju jednostki samo-
rzadowej, nawiazujac dialog w uktadzie wtadza — spotecznosc. Jest to o tyle istotne,
ze np. zakres strategii lokalnej nie powinien si¢ ogranicza¢ jedynie do tych obsza-
row, ktore ustawowo leza w kompetencjach gminy, powinien ujmowac zagadnienia
rozwoju w ujeciu catosciowym (obszar i ludnos$¢).

Wskazujac natomiast na roznice migdzy dokumentami, nalezy zacza¢ od ich in-
nego zakresu merytorycznego. Kazdy z dokumentow planistycznych ma przypisana
odmienna funkcje i rolg (por. tab. 2). W zaleznosci od istniejacych oczekiwan i moz-
liwosci danego uktadu terytorialnego inny jest system celow dla rozwoju gminy,
a inny dla rozwoju wojewodztwa. Natomiast zréznicowane zasoby finansowe, rze-
czowe i przyrodnicze, a takze mozliwos¢ oddziatywania na rozwoj przez odmienne
systemy narzedzi i instrumentow znajdujace si¢ w dyspozycji poszczegolnych jed-
nostek samorzadowych przesadza o tym, ze programy wykonawcze strategii beda
si¢ charakteryzowa¢ odmienna struktura i stopniem uszczegotowienia.

Porownujac strategie wojewddztw i gmin, mozemy dostrzec, ze te drugie wyrdz-
nia przede wszystkim® :

znacznie wigksza szczegdlowos¢, co wynika z istoty przedmiotu jako miejsca

realizacji wszelkich przedsigwzigc,

— Dbezposrednie zaangazowanie podmiotu strategii, jakim jest samorzad terytorial-
ny odpowiedzialny za jej realizacjg,

— duzaszansa na jej akceptacje i realizacj¢ ustalen w wymienionym czasie i w opar-
ciu o konkretne $rodki finansowe.

Nalezy wskaza¢, ze wojewodztwa nie dysponuja wymienionymi walorami w tak
szerokim zakresie jak gminy. Wobec tego strategie rozwoju regionalnego sa bardziej

® W tym miejscu nalezy si¢ odnie$¢ do zapisow ustawy o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju, ktora to zaktada, Ze strategie rozwoju samorzadéw moga obejmowacé okres wykraczajacy poza
okres obowiazywania $redniookresowej strategii rozwoju kraju. Sredniookresowa strategia rozwoju
kraju okresla uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju w wymiarze spolecznym, gospodarczym, re-
gionalnym i przestrzennym w perspektywie 4-10 lat. Mozliwo$¢ wyznaczenia dtuzszego horyzontu
czasu jest mozliwa, jesli wynika to ze specyfiki rozwojowej w danym obszarze, ale nalezy wowczas
w strategiach tych wydzieli¢ okres odpowiadajacy okresowi obowigzywania sredniookresowej strategii
rozwoju kraju.

0 B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Ziolo, Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania,
finanse, procedury, FNUS, Szczecin 2005, s. 138.
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Tabela 2. Wazniejsze pojgcia i ich interpretacje zwiazane ze strategia lokalna i regionalna

regionalnego

Pojecie Wyrdzniki
Strategia — to strategia rozwoju gminy lub strategia rozwoju powiatu,
rozwoju — stanowi kompleksowa koncepcje dziatania na rzecz dtugotrwatego rozwoju
lokalnego obszaru gminy lub powiatu,

— wyznacza hierarchicznie pogrupowane cele oraz wskazuje na instrumenty
ich realizacji, znajdujace si¢ w dyspozycji samorzadu gminnego lub innych
podmiotow. W przypadku posiadania strategii gminy prawo nie gwarantuje
jej nadrzgdnosci w stosunku do innych aktow prowadzonego planowania
przestrzennego, inwestycyjnego i gospodarczego

Strategia — to strategia rozwoju wojewodztwa, o ktorej mowa w ustawie o zasadach
rozZwoju prowadzenia polityki rozwoju

Mozna doda¢, ze w przesztosci podstawowym instrumentem planistycznym
polityki interregionalnej byta realizowana w Polsce w latach 2001-2006
Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Natomiast w okresie programowania
obejmujacym lata 2007- 2013 rzad zrezygnowat z przygotowania tego rodzaju
strategii. Jej funkcjg z konieczno$ci pelnity Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia w czgs$ci dotyczacej rozwoju regionalnego. Obecnie powstaje
koncepcja nowej Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020

Strategia
rozwoju
wojewodztwa

— to akt prawny uchwalany obowiazkowo przez sejmik wojewddztwa wynikajacy
z ustawy o samorzadzie wojewddztwa,

— jest to podstawowy dokument, ktéry ma charakter nadrzedny w stosunku do
innych aktow planowania wojewodzkiego (programow wojewddzkich, planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa),

— jest przedstawiana do wiadomos$ci ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego,

— na jej realizacj¢ samorzad wojewodztwa moze wystgpowac o wsparcie ze
srodkéw z budzetu panstwa dla realizacji programow wojewoddzkich oraz
zawiera¢ kontrakty wojewddzkie z organami administracji rzadowej,

— jest podstawa opracowywania regionalnych programoéw operacyjnych

Program
strategiczny

w odniesieniu do rozwoju jednostek terytorialnych, w syntetycznym ujeciu,
program strategiczny to taki, ktory charakteryzuje:

1) selekcja rozwazanych problemow,

2) nadawanie istotnie wigkszego znaczenia celom aktualnym w diuzszym
horyzoncie czasu,

3) koncentrowanie si¢ na regutach okreslajacych obszar koniecznych poszukiwan,
W mniejszym stopniu uwaga skupiona jest na opisach konkretnych rozwiazan

Zrédto: M. Lisifiski (red.), wyd. cyt.

zgeneralizowane i formulowane z wigkszym dystansem do przedmiotu oddziatywa-
nia. W odr6znieniu od strategii gminnych noszacych cechy dziatan konkretnych i re-
alizacyjnych, strategie wojewodztw maja charakter stymulacyjno-koordynacyjny*! .

1 E. Wysocka, J. Kozinski, Strategia rozwoju wojewodztw i gmin, ZCO, Zielona Gora 1998,

s. 130.
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4. Spojnos¢ strategii rozwoju lokalnego ze strategia wojewodzka
(na przykladzie Strategii Rozwoju Miasta Szczecina)

Strategia rozwoju lokalnego okresla najwazniejsze strategiczne cele, ktore maja by¢
osiagnigte w dtugoterminowej perspektywie czasu. Ze wzgledow diagnostycznych
1 z uwagi na wciaz postgpujace procesy integracyjne zachodzace w Europie wy-
nika ciagla koniecznos¢ zapewnienia jej spdjnosci ze strategiami wyzszego rzedu.
Zgodnos¢ zapisow perspektywicznych celow rozwoju spoteczno-gospodarczego na
poziomie lokalnym regionalnym i krajowym jest warunkiem uczestnictwa w pro-
gramach bedacych podstawa do wsparcia z budzetu panstwa i sSrodkow finansowych
Unii Europejskie;.

Spojnos¢ zatozen rozwoju lokalnego na poziomie lokalnym i regionalnym ma
zasadnicze znaczenie dla zapisoOw aktualizowanej Strategii Rozwoju Miasta. Cho¢
w Szczecinie wciaz obowiazuje strategia uchwalona w 2002 r., ktéra z zatozenia
miata obowiazywa¢ do 2015 r., to ze wzgledu na zmiang warunkdéw spoteczno-go-
spodarczych, m.in. przez wstapienie Polski do Unii Europejskiej, wejscie do strefy
Schengen, konieczne stato si¢ jej zaktualizowanie'? . Obecnie wszczgte sa procedury
uaktualniajace zapisy dotyczace rozwoju miasta Szczecina do roku 2025, ktére z za-
lozenia zasadniczo maja zmieni¢ gtowne kierunki rozwoju.

Uwarunkowania zewnetrzne dla aktualizowanej Strategii Rozwoju Szczecina
2025 wyznaczaja szczegdtowe dokumenty, ktére mozna pogrupowaé w kilka kon-
kretnych grup odniesienia. Dokumenty istotne dla dziatan strategicznych miasta
maja charakter europejski, krajowy, regionalny i lokalny (por. tab. 3). Z punktu wi-
dzenia rozwoju lokalnego szczegolnego znaczenia nabieraja dokumenty strategiczne
na poziomie regionalnym, w tym zwlaszcza Strategia Wojewo6dztwa Zachodniopo-
morskiego. Wigkszo$¢ z dokumentéw na poziomie regionalnym prezentowanych
w tab. 3 powinna by¢ $ci§le powiazana lub wynika¢ bezposrednio ze strategii wo-
jewodzkiej. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego jest punktem
odniesienia dla wszelkich dziatan rozwojowych wspierajacych procesy rozwojowe
regionu, jest podstawa do przygotowania regionalnego programu operacyjnego,
strategii sektorowych, dlugofalowych planow okreslajacych kierunki dziatan i pozo-
stalych dokumentow politycznych i programowych na poziomie wojewoddztwa. Stad
najwazniejsze wydaja si¢ zwiazki i powiazania wlasnie z tq strategia.

Analiza poziomu zgodnosci strategii rozwoju lokalnego z dokumentami na po-
ziomie regionalnym pozwoli oszacowa¢ mozliwosci zwigzane z wykorzystaniem
srodkow z wojewodzkich programoéw operacyjnych, a takze wskaze korzysci zwia-
zane z uzyskaniem efektu synergicznego, polegajacego na wzmocnieniu tempa prze-
mian.

2 Artykut powstaje w czasie trwania procedury aktualizacji Strategii Rozwoju Szczecina w kon-
cowym etapie spotecznych konsultacji dla zdefiniowanych na nowo celow rozwoju miasta.
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Tabela 3. Zestawienie wazniejszych dokumentoéw planistycznych pozostajacych
w relacjach ze strategia lokalna miasta Szczecina

Powiazania z dokumentami na poziomie europejskim

Powiazania z dokumentami na poziomie

krajowym

1. Strategia Lizbonska

2. Nowa Strategia Lizbonska ,,Strategia UE 2020”

3. Strategiczne Wytyczne Wspolnoty dla spojnosci
na lata 2007-2013

—

. Narodowa Strategia Spdjnosci 2007-2013/
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013
2. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015
3. Projekt Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie

4. Koncepcja Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju

5. Program Konwergencji (aktualizacja 2009)

6. Krajowy Program Reform 2008-2011 na rzecz
Realizacji Strategii Lizbonskiej

7. Krajowe Programy Operacyjne na lata 2007-

-2013

Powiazania z dokumentami na poziomie regionalnym

Powiazania z dokumentami na poziomie lokalnym

3

1.

2.

10.

11.

12.

13.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego (projekt)

Strategia Sektorowa w Zakresie Ochrony Zdrowia
Wojewbdztwa Zachodniopomorskiego do 2015

. Strategia Rozwoju Sektora Transportu

Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego do roku
2015

. Strategia Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

w Zakresie Polityki Spotecznej do roku 2015

. Strategia Budowy Spoteczenstwa Informacyjnego

w Wojewddztwie Zachodniopomorskim na lata
2006-2015

. Strategia Rozwoju Gospodarki Morskiej

w Wojewddztwie Zachodniopomorskim do roku
2015

. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa

Zachodniopomorskiego 2007-2013

. Wojewddzki Program Przeciwdziatania

Uzaleznieniom na lata 2006-2015

. Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa

Zachodniopomorskiego 2008-2011 (perspektywa
2012-2015)

Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 2009-2012

z uwzglednieniem perspektywy 2003-2015
Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie
Zachodniopomorskim do 2015

Regionalna Strategia Innowacyjno$ci
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

1. Wieloletni Plan Inwestycyjny

2. Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta

3. Program Ochrony $rodowiska miasta Szczecin
na lata 2008-2019

4. Strategia Marki — Floating Garden

5. Plan Gospodarki Odpadami Miasta Szczecin

6. Zintegrowany Plan Rozwoju Transportu
Publicznego w Szczecinie w latach 2004-2013

Obszar metropolitalny,
m.in. strategie i plany rozwoju gmin tworzacych
obszar, w tym szczeg6lnie:

1. Strategia rozwoju gminy Gryfino

2. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Gminy Goleniow do 2015 roku

3. Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Kobylanka
2004-2013

4. Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Kotbaskowo

5. Strategia Rozwoju dla Gminy Police do roku
2020

6. Strategia Rozwoju Gminy Stare Czarnowo

7. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Miasta Stargardu Szczecinskiego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materiatow towarzyszacych procedurze aktualizacji Strate-

gii Rozwoju Szczecina 2025.
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W strategii rozwoju lokalnego powinny by¢ wskazane priorytety rozwoju wy-
brane sposrod celéw szczegdtowych. Priorytety te powinny by¢ wypadkowa ocze-
kiwan mieszkancow i koniecznosci wyboru, wynikajacej z ograniczonych wtasnych
srodkéw finansowych. Porownanie tych priorytetow z celami szczegdtowymi przy-
jetymi w dokumentach planistycznych utworzy mape pokrycia priorytetow. Jesli
mapa nie bedzie zawiera¢ wigkszych luk, potwierdzi ona spojno$¢ omawianych do-
kumentow.

5. Zakonczenie

Analiza relacji migdzy strategia lokalng a dokumentami odniesienia na poziomie re-
gionalnym powinna si¢ odznacza¢ jasno okreslonym sposobem poréwnania. Wsrod
wazniejszych elementoéw nalezy wymienic:

— dobor dokumentoéw stanowiacych przedmiot odniesien i analiz,

— wskazanie na poziom i charakter relacji, ktory w odniesieniu do celow rozwo-
ju powinien by¢ dodatkowo rozszerzony o okreslenie: poziomu beneficjentow,
wykonawcow, zrodet finansowania, pomiaru efektywnosci zaplanowanych dzia-
tan,

— okreslenie poziomu porownan i komplementarnos$ci poszczegolnych dziatan
strategicznych,

— oceng sity powiazan, relacji oraz zwiazku migdzy dokumentami strategiczny-
mi.

Podsumowujac, nalezy doda¢, ze analiza relacji migdzy zapisami strategii na roz-
nych poziomach pozwoli wskazaé na stopien tatwosci lub trudnosci, z jakim bedzie
si¢ musiata zmierzy¢ jednostka samorzadu terytorialnego w zarzadzaniu rozwojem
w przyszlosci. Szczegdlnie zas spdjnosc strategii rozwoju lokalnego z dokumentami
na szczeblu regionalnym i krajowym moze stanowi¢ zrédto odniesien w procesie
ubiegania si¢ o zewngtrzne srodki finansowe.
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RELATIONSHIP BETWEEN THE LOCAL DEVELOPMENT
STRATEGY AND THE PLANNING STUDIES
AT THE REGIONAL LEVEL - OUTLINE OF THE PROBLEM

Summary: The article presents the main problems associated with the concept of strategic
management in local government units. In particular, it shows the issues related to strategic
planning at the local level and its legal regulations. It also indicates the basic characteristics
of local development strategy in the context of voivodeship development strategy and other
planning documents of a regional nature. Its last part presents the links in a strategic document
at the voivodeship level basing on the example of strategic documents of Szczecin and West
Pomerania Voivodeship.
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