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Streszczenie: W opracowaniu zaprezentowano aktywno$¢ inwestycyjna trzech szczebli jed-
nostek samorzadu terytorialnego Dolnego Slaska, tj. gmin miejskich, wiejskich i miejsko-
-wiejskich, powiatow ziemskich i grodzkich oraz wojewddztwa samorzadowego w latach
2006-2008. Zréznicowanie inwestowania ukazano pod wzgledem struktury naktadow inwe-
stycyjnych, dynamiki nakladow inwestycyjnych, udziatu naktadéw inwestycyjnych w wydat-
kach budzetowych ogoétem oraz aktywnosci samorzadéw w pozyskiwaniu funduszy unijnych
na Dolnym Slasku.

Stowa kluczowe: inwestycje samorzadowe, wydatki inwestycyjne, fundusze unijne.

1. Wstep

Samorzad terytorialny inwestuje szczegolnie w urzadzenia infrastrukturalne. Infra-
struktura stuzy przede wszystkim $wiadczeniu ustug o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej. Rozwoj infrastruktury wptywa na poprawe warunkow zycia mieszkancow
1 sprzyja rozwojowi dziatalno$ci gospodarczej, czyniac nasze polskie gminy bardziej
atrakcyjnymi i konkurencyjnymi dla inwestorow. Wydatki inwestycyjne jednostek
samorzadu terytorialnego zajmuja w Polsce czolowe miejsce w strukturze wydat-
kéw inwestycyjnych ogotem.

Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej
uzyskaty mozliwosci pozyskiwania srodkow z funduszy unijnych na inwestycje in-
frastrukturalne. Inwestycje te zmierzaja do wyr6wnywania réznic w zagospodaro-
waniu infrastrukturalnym migdzy poszczegdlnymi regionami.

Celem opracowania jest zaprezentowanie dzialalnosci inwestycyjnej jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ich aktywnos$ci w pozyskiwaniu funduszy unijnych
na inwestycje w wojewodztwie dolno$laskim, umownie nazwanym Dolnym Sla-
skiem. Badania obejmuja aktywnos¢ trzech szczebli samorzadowych na Dolnym
Slasku, takich jak: samorzadowe wojewddztwo, 26 powiatow ziemskich, 3 powiaty
grodzkie (miasta na prawach powiatu) oraz wszystkie typy gmin — 33 gmin miej-
skich, 78 gmin wiejskich i 55 gmin miejsko-wiejskich. Okres badawczy objat lata
2006-2008. Okres ten zostat podyktowany dostepnoscia danych sprawozdawczych
ze statystyki publicznej. Prezentowane przez GUS dane za lata 2004-2005 dotycza-
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ce wykonania budzetéw samorzadowych nie zawieraja wyodrebnionych $rodkow
z Unii Europejskiej. Raporty Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu takze
nie zawieraja informacji o pozyskanych srodkach z funduszy europejskich.

2. Warto$¢ i dynamika nakladow inwestycyjnych

Wielko$¢ naktadow inwestycyjnych poszczegolnych typow jednostek samorzadu
terytorialnego okreslona jest, z jednej strony, mozliwosciami finansowymi, a z dru-
giej — charakterem i skala realizowanych zadan. Obydwa czynniki tacznie decydu-
ja o udziale poszczegdlnych typoéw jednostek samorzadu terytorialnego w ogolnej
kwocie samorzadowych wydatkow inwestycyjnych. Strukture i dynamike naktadow
inwestycyjnych w jednostkach samorzadowych Dolnego Slaska w latach 2006-2008
prezentujg dane zawarte w tab. 1.

Tabela 1. Struktura i dynamika naktadéw inwestycyjnych w jednostkach samorzadu terytorialnego
na Dolnym Slasku w latach 2006-2008

Wyszczegoblnienie 2006 2007 2008 20(0\3/;(;06
OGOLEM JST (w tys. zh) 1868518,8 2118 162,4 2561 724,2 137,1
w tym:
wojewodztwo 198 378,3 199 406,2 208 900,7 105,3
powiaty* 151 026,6 148 867,5 173 108,0 114,6
miasta na prawach powiatu 583 1646 856 544.,4 1086 559,1 186,3
w tym:

— Jelenia Gora 78 936,6 106 295,8 60 462,3 76,6
— Legnica 32 646,8 40 761,8 51488,7 157,7
— Wroctaw 471 581,1 709 486,7 974 608,1 206,7
gminy ogdtem 9359493 913 3442 1093 156,4 116,8
w tym:

— gminy miejskie* 346 291,4 297 704,4 350 320,8 101,2
— gminy wiejskie 266 683,6 312 336,7 3555389 1333
— gminy miejsko-wiejskie 3229742 303 303,1 387 296,6 119,9

* Bez miast na prawach powiatu.

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie: www.rio.wroclaw.pl .

W badanym okresie funkcjonowania samorzadu terytorialnego na trzech pozio-
mach podziatu administracyjnego na Dolnym Slasku wydatkowano ponad 6,5 mld zt
na inwestycje. Osiagnigto wzrost naktadow inwestycyjnych o wartosci 37%. Wi-
doczne sa znaczne réznice w procesie realizacji inwestycji samorzadowych. Naj-
wigcej nakltadéw inwestycyjnych realizuja powiaty grodzkie i samorzadowe gmi-
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ny, wydatkujac $rednio po 42% naktadow poniesionych przez wszystkie jednostki
samorzadowe. Powiaty grodzkie wykazuja si¢ najwyzszym przyrostem naktadow
inwestycyjnych, wynoszacym 86,3%. Jedynie w Jeleniej Gorze nastapit spadek
0 24,4%. Jest to wynikiem zakonczenia duzego projektu inwestycyjnego zwiazane-
go z porzadkowaniem gospodarki wodno-sciekowej i przebudowy sieci ulic finan-
sowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Wroclaw natomiast podwoit swoje naktady
inwestycyjne.

Charakterystycznym faktem jest koncentracja naktadow inwestycyjnych w sto-
licy wojewodztwa. Wojewodztwo dolnos$laskie zamieszkuje 2,9 min mieszkancow,
z czego we Wroctawiu 632 tys. mieszkancow, co stanowi 21,5% ogotu ludnosci wo-
jewodztwa. Mozna wigc postawié teze, ze koncentracja nakladéw inwestycyjnych
jest pochodna koncentracji ludnosci, a co za tym idzie — skali zadan realizowanych
przez samorzad Wroctawia. Koncentracja naktadow inwestycyjnych jest jednak
wyzsza anizeli koncentracja ludnosci. Naktady inwestycyjne we Wroctawiu osiag-
nety w 2008 r. 38% ogdtu wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego, a wigc
znacznie powyzej wskaznika koncentracji mieszkancow. Jest to wynikiem realiza-
cji ogromnych inwestycji, zwlaszcza drogowych, zwiazanych z przygotowaniem do
EURO 2012.

3. Poziom inwestycji samorzadowych

O naktadach inwestycyjnych decyduje zamozno$¢ danej jednostki samorzadowe;j
mierzona wysokos$cia budzetu i wysokos$cia pozyskanych srodkow z zewnatrz. Zroz-
nicowanie naktadéw inwestycyjnych mierzone udziatem w ogdlnej kwocie wydat-
kow budzetowych w jednostkach samorzadowych Dolnego Slaska prezentuja dane
zawarte w tab. 2.

Tabela 2. Udziat nakladow inwestycyjnych w wydatkach budzetowych ogotem
w jednostkach samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku
w latach 2006-2008

Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008
1 2 3 4

OGOLEM JST (w %) 19,6 20,3 21,5
w tym:
wojewodztwo 249 22,7 20,8
powiaty* 11,2 10,5 10,7
miasta na prawach powiatu 20,9 26,2 28,2
w tym:
— Jelenia Gora 28,4 33,7 20,1
— Legnica 11,3 13,0 14,6
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Tabela 2, cd.
1 2 3 4

— Wroctaw 21,2 26,8 30,5
gminy ogétem 20,4 18,9 20,1
w tym:

— gminy miejskie* 19,7 16,5 17,3
— gminy wiejskie 22,2 23,7 24,2
— gminy miejsko-wiejskie 19,9 17,7 19,8

* Bez miast na prawach powiatu.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: www.rio.wroclaw.pl.

Nalezy stwierdzi¢, ze aktywno$¢ inwestycyjna jednostek samorzadu terytorial-
nego jest imponujaca. Srednio na inwestycje przeznaczaja one ponad 20% swoich
dochodow budzetowych. Najwigcej inwestuja miasta na prawach powiatu. Na czele
stoi Wroclaw, ktory na inwestycje przeznacza ponad 30% swoich dochodéw budze-
towych. Warto zauwazy¢ znaczng aktywnos¢ gmin wiejskich. Na inwestycje prze-
znaczaja one blisko 24% swoich wydatkéw budzetowych, podczas gdy ich udziat
w ogdlnej kwocie pozyskanych funduszy unijnych jest stosunkowo niski.

4. Wartos¢ i dynamika funduszy unijnych

Wielkos¢ srodkow na inwestycje pozyskiwanych z budzetu Unii Europejskiej przez
poszczegdlne szczeble samorzadu terytorialnego jest wypadkowa wielu czynnikow.
Nalezy tu wymieni¢ takie jak: wielko$¢ unijnych §rodkéw przeznaczonych na cele
inwestycyjne, mozliwosci jednostek samorzadu terytorialnego co do zapewnienia
udziatu wlasnego, umiejetnos¢ wiadz samorzadowych w przygotowaniu wnioskow
aplikacyjnych oraz potrzeby inwestycyjne w konfrontacji z priorytetami realizowa-
nej polityki regionalnej. Warto$¢ funduszy unijnych pozyskanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku oraz ich dynamike w latach 2006-2008
prezentuja dane zawarte w tab. 3.

W badanym okresie wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, a wigc samo-
rzadowe wojewddztwo, powiaty ziemskie, powiaty grodzkie i wszystkie typy gmin,
pozyskaly z Unii Europejskiej 744,5 min zt. Pod wzgledem warto$ci pozyskanych
srodkéw wyrdznia si¢ rok 2007, w ktorym to pozyskano blisko 70% ogoétu fundu-
szy. Jest to wynikiem realizacji inwestycji z pozyskanych unijnych funduszy i ich
kumulacji w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regional-
nego w konczacym si¢ okresie finansowym UE w 2006 r. Rozpoczal si¢ kolejny
okres finansowy UE na lata 2007-2013. Obecnie jest to okres wdrazania nowych Re-
gionalnych Programow Operacyjnych z nowymi priorytetami i pozyskiwania przez
beneficjentow funduszy, ktore beda finansowaly samorzadowe inwestycje w latach
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Tabela 3. Wartos¢ i dynamika inwestycyjnych $rodkow z budzetu Unii Europejskiej
w jednostkach samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku w latach 2006-2008

Wyszczegoblnienie 2006 2007 2008 20(0\5/02/306
OGOLEM JST (w tys. zh) 210 064,0 517 673,4 235722,0 112,2
w tym:
wojewodztwo 17574,9 70 994,4 60 567,2 344,6
powiaty* 20 888,0 57 042,4 5699,2 27,3
miasta na prawach powiatu 76 062,2 188 178,7 102 522,2 134,8
w tym:

— Jelenia Gora 22 857,8 52 292,1 16 053,2 70,2
— Legnica 22079,1 4416,4 342,1 15
— Wroctaw 311252 131 470,2 86127,3 276,7
gminy ogoélem 955382 201 457,9 66 933,0 70,1
w tym:

— gminy miejskie* 30 233,9 91 909,7 272842 90,2
— gminy wiejskie 363394 55237,8 13427,7 37,0
— gminy miejsko-wiejskie 28 965,6 543104 262212 90,5

* Bez miast na prawach powiatu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.stat.gov.pl — Bank Danych Regionalnych.

nastgpnych. Wedtug informacji Urzgdu Marszatkowskiego aktywno$¢ samorzadow
w pozyskiwaniu funduszy unijnych jest zadowalajaca, wnioski aplikacyjne znacznie
przewyzszaja mozliwosci finansowe.

S. Struktura unijnych funduszy inwestycyjnych

Zréznicowana aktywno$é jednostek samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku
w pozyskiwaniu unijnych funduszy inwestycyjnych powoduje zréznicowany roz-
ktad migdzy poszczegdlne szczeble samorzadowe. Strukture unijnych funduszy
inwestycyjnych w samorzadach wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2006-2008
zaprezentowano w tab. 4.

Dane przedstawione w tab. 4 wyraznie wskazuja na koncentracje pozyskanych
funduszy europejskich w duzych miastach na prawach powiatu z rosnaca tenden-
cja. W 2008 r. powiaty grodzkie skonsumowaty 43,5% ogotu srodkow pozyskanych
przez wszystkie szczeble samorzadowe. We Wroctawiu w 2008 r. wydatkowano po-
nad 36% wszystkich srodkow pozyskanych przez samorzady dolnoslaskie. Stosun-
kowo duzo srodkow unijnych pozyskuja gminy miejskie i miejsko-wiejskie. Jest
to wynikiem skali zadan realizowanych przez te jednostki samorzadowe oraz ope-
ratywnosci wiadzy lokalnej. Mate gminy wiejskie charakteryzuja si¢ stosunkowo



308 Marian Maciejuk

niskim udzialem w konsumpcji unijnych funduszy. Czgsto bariera w tych gminach
jest brak mozliwosci zapewnienia udziatu wtasnego z tytutu niskich dochodéw bud-
zetowych.

Tabela 4. Struktura inwestycyjnych §rodkow z budzetu Unii Europejskiej
w jednostkach samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku w latach 2006-2008

Wyszczegblnienie 2006 2007 2008
OGOLEM JST (w %) 100,0 100,0 100,0
w tym:
wojewodztwo 8.4 13,7 25,7
powiaty* 9,9 11,0 2.4
miasta na prawach powiatu 36,2 36,4 435
w tym:

— Jelenia Gora 10,9 10,1 6,8
— Legnica 10,5 0,9 0,1
— Wroctaw 14,8 25,4 36,5
gminy ogoélem 45,5 38,9 28,4
w tym:

— gminy miejskie* 14,4 17,8 11,6
— gminy wiejskie 17,3 10,7 5,7
— gminy miejsko-wiejskie 13,8 10,5 111

* Bez miast na prawach powiatu.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: www.stat.gov.pl — Bank Danych Regionalnych.

Inwestycje samorzadowe w znaczacy sposob sg wspomagane pozyskanymi fun-
duszami unijnymi. W tab. 5 ukazano, jaki jest udziat funduszy unijnych w ogélnych
naktadach inwestycyjnych.

Z danych zaprezentowanych w tab. 5 wynika znaczny wktad funduszy unijnych
w finansowanie samorzadowych inwestycji. Najwyzsze udzialy unijnych $rodkéw
w finansowaniu samorzadowych inwestycji wystapilty w 2007 r., co jest pochodna ich
wartosci. Priorytetowe miejsce zajeta tutaj Jelenia Gora, ktora z unijnych srodkow
w 2007 r. sfinansowata ponad 47% naktadow inwestycyjnych. Byto to wynikiem
sfinalizowania dwoch duzych projektow inwestycyjnych zwiazanych z przebudo-
wa systemu wodociagowo-kanalizacyjnego i przebudowa sieci ulic. Warto zwrocic¢
uwage na Wroctaw, ktory przoduje w wartosci inwestycji samorzadowych i ich kon-
centracji w relacji do innych jednostek samorzadowych, jednak ich sfinansowanie
unijnymi funduszami jest stosunkowo niewielkie i w najkorzystniejszym roku 2007
wynosito tylko 17,5%, a w roku 2008 fundusze unijne pokryty zaledwie 8,5% zre-
alizowanych inwestycji.
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Tabela 5. Udziat unijnych funduszy w wydatkach inwestycyjnych ogétem
w jednostkach samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku w latach 2006-2008

Wyszczegblnienie 2006 2007 2008
OGOLEM JST (w %) 10,6 22,7 8,5
w tym:
wojewddztwo 75 27,2 21,9
powiaty* 13,0 35,7 2,9
miasta na prawach powiatu 12,4 20,8 9,0
w tym:

— Jelenia Gora 28,0 47,1 23,6
— Legnica 66,5 10,4 0,6
— Wroctaw 6,2 17,5 8,5
gminy ogolem 9,8 211 58
w tym:

— gminy miejskie* 8,5 29,5 7.4
— gminy wiejskie 12,9 16,9 3,6
— gminy miejsko-wiejskie 8,7 17,2 6,5

* Bez miast na prawach powiatu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: www.stat.gov.pl — Bank Danych Regionalnych.

6. Podsumowanie

Przeglad danych ilustrujacych dzialalno$¢ inwestycyjna jednostek samorzadu tery-
torialnego wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2006-2008 prowadzi do nastgpu-
jacych wnioskow.

Analizowany okres charakteryzuje si¢ staltym wzrostem naktadow inwestycyj-
nych przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego na Dolnym Slasku —
srednio o 37%, przy czym najwyzsza dynamika charakteryzuja si¢ miasta na
prawach powiatu.

Wyrazna jest koncentracja naktadéw inwestycyjnych z uwagi na rozmiary i ska-
lg inwestycji we Wroctawiu w zwiazku z przygotowaniami do EURO 2012.
Wszystkie jednostki samorzadowe przeznaczaja na inwestycje srednio 20% swo-
ich budzetow. Najwigkszym udziatem nakladow inwestycyjnych w wydatkach
budzetowych wykazuja si¢ Wroctaw i Jelenia Gora.

W analizowanym okresie rokiem wyrdzniajacym si¢ pod wzglgdem wartosci
pozyskanych srodkéow unijnych byt rok 2007. Bylo to wynikiem finalizacji
projektow inwestycyjnych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego i wdrazania nowych zasad i priorytetow finansowania
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013.



310 Marian Maciejuk

» Koncentracja pozyskanych $§rodkow unijnych w gminach miejskich, a zwtasz-
cza we Wroclawiu, jest wynikiem skali realizowanych inwestycji i pozyskanych
srodkow. W matych gminach wiejskich skala realizowanych inwestycji jest
znacznie mniejsza i sa one tym samym tansze.

* Najwyzszym udziatem funduszy unijnych w finansowaniu inwestycji wykazu-
je sig Jelenia Goéra oraz wojewddztwo samorzadowe. Wroclaw okazat si¢ mato
skuteczny pod wzgledem finansowania srodkami unijnymi realizowanych inwe-
stycji.

* Kolejny okres (lata 2007-2013) stwarza nowe mozliwo$ci pozyskiwania $rod-
kéw finansowych przez polskie samorzady na inwestycje. Szanse te stwarza
przede wszystkim Regionalny Program Operacyjny dla Dolnego Slaska. Prze-
widziana kwota to 1,2 mld euro®. ZakreSlone tam priorytety w znacznej czesci
dotycza infrastruktury, co stwarza jednostkom samorzadu terytorialnego szanse
na pozyskanie unijnych srodkow.
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INVESTMENTS OF LOCAL AUTHORITIES
IN LOWER SILESIA IN THE PERIOD 2006-2008

Summary: The hereby study covers investment activities represented by all levels of local
authority units in Lower Silesia region in the years 2006-2008. The conducted research refers
to all types of communes, i.e. rural, town and town-rural communes, rural and town districts
and regional authorities. The research scope covers: the structure of investment expenditure,
the dynamics of investment expenditure, the share of investment expenditure in the structure
of total expenditure and activities undertaken by local authority units in order to obtain EU
funds for investments in Lower Silesia.

Y Program dla Wojewédztwa Dolnoslaskiego, www.funduszeeuropejskie.gov.pl.
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