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Streszczenie: Z chwila przystapienia do Unii Europejskiej Polska stala si¢ uczestnikiem zin-
tegrowanej, unijnej polityki gospodarczej, w tym m.in. w zakresie gospodarki odpadami ko-
munalnymi. Budowa wspolnego systemu prawnego dotyczacego postgpowania z odpadami
realizowana jest przede wszystkim za pomoca dyrektyw, ktore — wdrazane do wewngtrznego
prawa panstw cztonkowskich UE — stuza harmonizacji poszczegolnych krajowych systemow
prawnych w tym zakresie. W artykule przedstawiono dyrektywy dotyczace racjonalnej gos-
podarki odpadami, w tym odpadami komunalnymi, przyjete w latach 1999-2008. Omoéwio-
no takze najwazniejsze zmiany, jakie musza badz musialy si¢ dokona¢ w Polsce w zakre-
sie objetym tymi dokumentami oraz stan gospodarki odpadami w naszym kraju na koniec
2008 r.
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1. Wstep

Od dnia przystapienia Polski do Unii Europejskiej obowiazuje w Polsce, poza pra-
wem krajowym, takze prawo unijne. Na porzadek prawny Wspdlnoty skladaja sig
dwa rodzaje zrodet prawa: prawo pierwotne i prawo wtorne. W sktad prawa pier-
wotnego wchodza m.in. traktaty zatozycielskie oraz dokumenty im towarzyszace,
traktaty akcesyjne, Jednolity Akt Europejski oraz Traktat o Unii Europejskiej. Do
prawa wtornego zalicza si¢ m.in. rozporzadzenia, decyzje, zalecenia i opinie oraz
dyrektywy. Co istotne, na caltym terytorium Unii obowiazuje zasada pierwszenstwa
prawa wspolnotowego wobec prawa panstw cztonkowskich.

Zgodnie z art. 249 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska, dyrektywa
,wiaze kazde panstwo czlonkowskie, do ktorego jest kierowana, w odniesieniu do
rezultatu, ktory ma by¢ osiagnigty, pozostawia jednak organom krajowym swobode
wyboru formy i $srodkéw’*. Poniewaz celem przyjmowanych dyrektyw jest harmo-
nizacja prawa wspolnotowego, czyli usunigcie réznic w przepisach prawnych i ad-
ministracyjnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, kraje te sa zobowiazane

! Traktat ustanawiajacy Wspolnot¢ Europejska — wersja skonsolidowana, Dz.Urz. UE C 321
2 29.12.2006.
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do wdrozenia do swojego prawa wszystkich wymogéw wynikajacych takze z tych
dyrektyw, ktore zostaly uchwalone przed dniem ich wejscia do Wspolnoty.

Dyrektywy dotyczace odpadéw komunalnych stanowia wazny element prawa
unijnego, co moze wynikac ze Scistego zwiazku miedzy racjonalna gospodarka tymi
odpadami a ochrona §rodowiska naturalnego, ktdra stanowi jeden z priorytetoéw po-
lityki UE.

Celem artykutu jest przyblizenie zapisow najwazniejszych, zdaniem autorki,
dyrektyw majacych wptyw na funkcjonowanie gospodarki odpadami komunalnymi
w Polsce i pozostatych krajach Unii. W dalszej czg$ci artykutu przedstawiono stan
gospodarki odpadami w Polsce na koniec 2008 r. oraz najistotniejsze zmiany, jakie
powinny si¢ dokona¢ w tej sferze, zgodnie z wymaganiami zawartymi w omowio-
nych dyrektywach.

2. Wybrane dyrektywy dotyczace odpadow

Dyrektywa z 1999 r. w sprawie skladowania odpadow? natozyla na panstwa
cztonkowskie surowe wymagania eksploatacyjne i techniczne dotyczace odpadow
i ich sktadowisk. Jej istota byto zapewnienie srodkow i zasad postepowania w celu
zapobiegania negatywnym, zwlaszcza dla zdrowia ludzkiego i srodowiska natural-
nego, skutkom sktadowania odpadow. Potozono tutaj nacisk na ochrong przed zanie-
czyszczeniem: wod, powietrza i gleby oraz na efekt cieplarniany.

Obowiazki panstw Unii Europejskiej, wynikajace z dyrektywy, dotyczyty m.in.:

* ustanowienia krajowych strategii dotyczacych zmniejszenia ilo$ci odpadow ule-
gajacych biodegradacji, ktore trafiaja na sktadowiska, uwzgledniajacych m.in.
takie metody, jak: recykling, kompostowanie, produkcj¢ biogazu oraz odzyski-
wanie materialow i energii;

* stopniowego zmniejszania ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegra-
dacji przeznaczonych na sktadowisko wedhug ponizszego schematu:

— do 16.07.2006 r. zredukowanie ilosci odpadow do 75% calkowitej ilosci/
wagi odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji wytworzonych
w 1995 .,

— do 16.07.2009 r. — do 50% ilosci tych odpadow z 1995 r.,

— do 16.07.2016 . — do 35% ilosci tych odpadow z 1995 r.;

* podjecia odpowiednich srodkéw, by na sktadowiska nie przyjmowano odpadow:
ptynnych, wybuchowych, zagrozonych korozja badz utlenieniem, tatwopalnych
oraz szpitalnych i klinicznych o charakterze zakaznym;

e zapewnienia, iz niniejsza dyrektywa bedzie stosowana w odniesieniu do wszyst-
kich sktadowisk odpaddw, ktére podzielono na trzy rodzaje: sktadowiska odpa-

2 Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow,
Dz.Urz. UE L 182 7z 16.07.1999.



500 Monika Stachowicz

dow niebezpiecznych, sktadowiska odpadoéw innych niz niebezpieczne (w tym
odpadéw komunalnych) oraz sktadowiska odpadéw obojgtnych?;
* zapewnienia, iz na skltadowiska odpadow beda trafia¢ jedynie odpady, ktore
uprzednio zostaty poddane obrdbcee;
* podjecia srodkow, aby zezwolenia na utworzenie sktadowiska wydawane byty
doplero po zagwarantowaniu przez wnioskodawce:
spetnienia wszystkich wymagan niniejszej dyrektywy,

— posiadania formalnych kompetencji do prowadzenia sktadowiska,

— mozliwosci profesjonalnego i technicznego rozwoju,

— podjecia niezbednych $rodkéw zapobiegajacych wypadkom i ograniczaja-
cych ich konsekwencje,

— zabezpieczenia finansowego zwiazanego z utrzymaniem sktadowiska oraz
poeksploatacyjnym nadzorem nad sktadowiskiem;

e zapewnienia, ze w cenie za sktadowanie odpadow, poza kosztami zwiazanymi
z biezaca dziatalnoscia sktadowiska, uwzglednione zostana szacunkowe koszty
zamknigcia sktadowiska oraz poeksploatacyjnego nadzoru nad sktadowiskiem
przez okres co najmniej 30 lat;

* wprowadzenia odpowiednich procedur przyjmowania odpadéw na sktadowiska,
obejmujacych m.in.: kontrole dokumentacji odpadow, kontrole zgodnosci odpa-
dow sktadowanych z dokumentami potwierdzajacymi ich przyjgcie, prowadze-
nie rejestru sktadowanych odpaddéw oraz wystawiania pisemnych pokwitowan
odbioru odpadow;

* wprowadzenia odpowiednich procedur zaréwno kontroli i nadzoru sktadowisk
w fazie eksploatacyjnej, jak i zamknigcia i nadzoru poeksploatacyjnego.
Dyrektywa dotyczaca sktadowania odpadow weszta w zycie 16.07.1999 r., nato-

miast na wdrozenie jej wymogow do prawa krajowego panstwa cztonkowskie otrzy-

maly 2 lata. Wobec zapisow omawianej dyrektywy Polsce udato si¢ wynegocjowac
pewne odstepstwa. W zataczniku XII tzw. Aktu przystapienia* znajduje si¢ zapis, iz
wymogu stosowania dyrektywy dotyczacej skladowania odpadow oraz niektorych
przepisow szczegdtowych zawartych w jej zatacznikach nie stosuje si¢ do gminnych
sktadowisk odpadéw w Polsce do 01.01.2012 r., pod warunkiem, ze przestrzegane
beda pewne cele posrednie. Cele te dotycza stopniowego zmniejszania ilosci odpa-
doéw sktadowanych niezgodnie z dyrektywa w stosunku do wszystkich tych odpa-
dow®. Poza tym wszystkie terminy dotyczace konkretnego zmniejszania ilo$ci odpa-

3 W stosunku do istniejacych juz sktadowisk odpadow przyjeto obowiazek zastosowania wymo-
gow niniejszej dyrektywy, poza kwestig dotyczaca ich lokalizacji, najpdzniej do 16.07.2009 r.

4 Akt dotyczacy warunkow przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w traktatach
stanowiacych podstawe Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE L 236 z 23.09.2003, (zalacznik XII, pkt 13,
lit. B, ust. 3).

°® Do 31.12.2011 r. udziat odpadéw sktadowanych niezgodnie z dyrektywa w ogole ma stanowié
10%. Zmniejszeniu musi ulec takze ogdlna suma odpadéow — do 11 700 000 ton.
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dow biodegradowalnych deponowanych na sktadowiskach zostaty przesunigte dla
Polski o 4 lata.

Dyrektywa z 2000 r. w sprawie spalania odpadéw® zostata przyjeta w celu
zapobiezenia badz maksymalnego ograniczenia ujemnych skutkéw dla srodowiska
oraz wynikajacych stad zagrozen dla zdrowia ludzkiego, spowodowanych przez spa-
lanie badz wspotspalanie odpadow. Zakresem dyrektywy objeto wszystkie spalarnie
1 wspotspalarnie, z wylaczeniem instalacji przetwarzajacych m.in. odpady: ro$linne,
drewna, korka, radioaktywne oraz instalacje eksperymentalne.

Na mocy niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie zobligowane sa do:

e zapewnienia, iz zadna spalarnia badz wspoéltspalarnia nie bedzie funkcjonowata
bez stosownego pozwolenia, a otrzyma je tylko ten wnioskodawca, ktéry zagwa-
rantuje, ze:

instalacja jest zaprojektowana, wyposazona i bedzie eksploatowana zgodnie
z wymogami niniejszej dyrektywy,

cieplo wytworzone w czasie procesu spalania bgdzie odzyskiwane w mozli-
wie jak najwigkszym zakresie, np. przez potaczenie produkcji ciepla i ener-
gii, wytwarzanie pary technologicznej lub ogrzewanie z sieci,

pozostatosci zostana zminimalizowane, w miar¢ potrzeb poddane recyklin-
gowi, a ewentualne ich usuwanie przeprowadzane bedzie zgodnie z prawo-
dawstwem krajowym i wspolnotowym,

proponowane techniki pomiaréw emisji gazoéw do powietrza i zrzutow Scie-
kéw do wody beda zgodne z zatacznikami niniejszej dyrektywy;

» sformutowania przepiséw krajowych tak, aby operator spalarni lub wspdtspa-
larni:

podejmowat wszystkie niezbedne $rodki ostroznosci dotyczace dostarczania
i odbioru odpaddéw w celu zapobiezenia negatywnym skutkom dla ludzkiego
zdrowia i Srodowiska naturalnego badz maksymalnego ich ograniczenia,
ustalal mase¢ kazdej kategorii przyjmowanych odpadow, najlepiej wedtug
Europejskiego Katalogu Odpadoéw (EKO),

przed podjeciem odpadéw niebezpiecznych posiadat dostep do informacji
na temat odpadéw, m.in. w celu sprawdzenia zgodnosci z posiadanym po-
zwoleniem, sprawdzit dokumenty przewozu odpaddw oraz, jesli to mozliwe,
pobrat probki odpadéw w celu ustalenia zgodnosci z dokumentacja;

» sformutowania przepisow krajowych tak, aby spalarnie i wspotspalarnie odpa-
dow:

spetnialy okreslone w dyrektywie normy dotyczace: temperatury spalania,
emisji gazoéw do powietrza, dopuszczalnych zrzutow Sciekow do srodowiska
wodnego oraz monitoringu,

w mozliwie jak najwigkszym zakresie odzyskiwaty cieplo w procesie spa-
lania,

® Dyrektywa 2000/76/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie
spalania odpadow, Dz.Urz. UE L 332 z 28.12.2000.
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— Dbyly projektowane w taki sposob, aby zapobiec niedozwolonemu lub przy-
padkowemu uwalnianiu substancji zanieczyszczajacych do gleby i wod,

— posiadaty urzadzenia pomiarowe w celu monitorowania parametrow, warun-
kow 1 stezen, odpowiednie dla procesu spalania badz wspotspalania.

Dyrektywa w sprawie spalania odpadoéw weszta w zycie 28.12.2000 r., wdro-
zenie za$ jej ustalen do przepiséw prawa panstw cztonkowskich UE miato nastapi¢
najpozniej do 28.12.2002 r. Wobec istniejacych instalacji spalania odpadow przepisy
dyrektywy zaczely obowiazywac trzy lata poézniej — 28.12.2005 r.

Dyrektywa z 2006 r. w sprawie odpadow’ zostata przyjeta w celu poprawy
skutecznosci gospodarowania odpadami oraz ochrony zdrowia ludzi i srodowiska
przed szkodliwymi skutkami niewlasciwego sposobu zbierania, transportu, uniesz-
kodliwiania, magazynowania oraz sktadowania odpadow.

Najwazniejsze wymagania wynikajace z omowionej dyrektywy w stosunku do
panstw cztonkowskich obejmuja:

* podjecie odpowiednich srodkow w celu wspierania:

— zapobiegania lub ograniczania produkcji odpadéw oraz ich szkodliwosci,

— odzysku odpadéw w drodze recyklingu, ponownego wykorzystania, regene-
racji lub dowolnego innego procesu w celu uzyskania surowcow wtornych
badz wykorzystania odpadow jako zrodta energii;

* podjecie niezbednych srodkow w celu zapewnienia, ze sposob odzyskiwania lub
unieszkodliwiania odpadow nie zagraza zdrowiu ludzkiemu i $srodowisku natu-
ralnemu;

* podjecie niezbednych srodkéw zakazujacych porzucania, wysypywania lub nie-
kontrolowanego unieszkodliwiania odpadow;

* podjecie, w razie konieczno$ci, we wspolpracy z innymi krajami UE, wtasci-
wych $rodkéw w celu stworzenia odpowiedniej zintegrowanej sieci urzadzen
do unieszkodliwiania odpadow, uwzgledniajac najlepsze dostgpne technologie,
niewymagajace poniesienia nadmiernych kosztow;

* sporzadzenie co najmniej jednego planu gospodarowania odpadami;

* podjecie niezbgdnych srodkow w celu zapewnienia, aby kazdy posiadacz odpa-
dow przekazywat je, odptatnie, do punktu zbierania odpadéw badz przetwarzat
je we wlasnym zakresie, zgodnie z wymogami niniejszej dyrektywy.
Zaprezentowana dyrektywa wprowadzita takze wiele regulacji dotyczacych za-

ktadow i przedsigbiorstw zajmujacych si¢ unieszkodliwianiem i/lub odzyskiem od-

paddéw. Sa to m.in.:

* konieczno$¢ uzyskania zezwolenia na prowadzenie takiej dziatalnosci;

* w przypadku zwolnienia, na podstawie przepisow dyrektywy, z obowiazku uzy-
skania zezwolenia — koniecznos¢ zarejestrowania przez wlasciwy organ;

* podleganie okresowym kontrolom wtasciwych organows;

" Dyrektywa 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie
odpadéw, Dz.Urz. UE L 114 z 27.04.2006.
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* obowiazek prowadzenia rejestru m.in. ilosci, charakteru, pochodzenia, miejsca
przeznaczenia, sposobu transportu oraz metody przetwarzania odpadow.
Przepisy niniejszej dyrektywy weszty w zycie 17.05.2006 r. Obowiazkiem panstw

cztonkowskich jest przesytanie Komisji Europejskiej sprawozdan z jej wykonywa-

nia; termin nadestania pierwszego takiego dokumentu uptynat w maju 2009 r.
Dyrektywa z 2008 r. dotyczgca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszcze-

niom i ich kontroli® zostata przyjeta w celu utworzenia zintegrowanego systemu

zapobiegania zanieczyszczeniom powodowanym przez roznego rodzaju dziatalnosc¢
produkcyjna i ustugowa, zwiazana m.in. z przemystem energetycznym, mineralnym

i chemicznym, produkcja i obrobka metali oraz gospodarka odpadami oraz ograni-

czenia tych zanieczyszczen. Dyrektywa okresla §rodki majace na celu zapobieganie

oraz, w przypadku braku takiej mozliwosci, zmniejszenie emisji do powietrza, sro-
dowiska wodnego i gleby.

Na mocy omawianej dyrektywy panstwa cztonkowskie zostaty zobligowane do
podjecia wszelkich niezbednych srodkow, aby przy obstudze instalacji i urzadzen
shuzacych prowadzeniu wyzej wymienionej dziatalnosci:

* zapobiegano zanieczyszczeniom, m.in. przez stosowanie najlepszych dostep-
nych technik,

* unikano wytwarzania odpadow, a jezeli odpady sa wytwarzane, to nalezy pro-
wadzi¢ odzysk; jezeli nie ma takiej mozliwosci, powstate odpady nalezy uniesz-
kodliwi¢ w taki sposob, aby unikna¢ oddziatywania na srodowisko lub je ogra-
niczy¢,

» efektywnie wykorzystywano energie,

* zapobiegano awariom oraz ograniczano ich konsekwencje.

Przedstawiona dyrektywa weszta w zycie 18.02.2008 r. Sprawozdania dotyczace
stopnia wdrozenia jej przepisoOw do prawa krajowego maja by¢ sporzadzane co trzy
lata.

Dyrektywa z 2008 r. w sprawie odpadow® stanowi uaktualnienie i doprecyzo-
wanie zapisow dyrektywy 2006/12/WE w sprawie odpadow, jednoczesnie uchylajac
ja ze skutkiem od 12.12.2010 r.

Dyrektywa ustanawia $rodki stuzace ochronie srodowiska i zdrowia ludzkiego
przez zapobieganie negatywnemu wptywowi wynikajacemu z wytwarzania i gospo-
darowania odpadami i zmniejszanie tego wplywu oraz przez zmniejszanie ogélnych
skutkow uzytkowania zasobow. Tre$¢ aktu przypomina m.in. ustanowiong w 2006 r.
nastepujaca hierarchi¢ postgpowania z odpadami: zapobieganie, przygotowanie do
ponownego uzycia, recykling, inne metody odzysku (np. odzysk energii) i ostatecz-
nie unieszkodliwianie.

& Dyrektywa 2008/1/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczaca
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli, Dz.Urz. UE L 24 z 29.01.2008.

® Dyrektywa 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpaddw oraz uchylajaca niektore dyrektywy, Dz.Urz. UE L 312 z 22.11.2008.



504 Monika Stachowicz

Na mocy omawianej dyrektywy panstwa cztonkowskie zostaty zobowiazane do
podjecia odpowiednich $rodkoéw w celu:

* zapewnienia poddawania wszystkich odpaddéw procesom odzysku (aby utatwié
lub usprawni¢ odzysk, odpady powinny by¢ zbierane oddzielnie),

* wspierania ponownego wykorzystania produktow,

* promowania wysokiej jakosci recyklingu, a wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe
z technicznego, Srodowiskowego i gospodarczego punktu widzenia, wprowa-
dzania systemow selektywnej zbiérki odpadéw,

* zapewnienia bezpiecznych procesow unieszkodliwiania odpadéw w przypad-
kach, gdy nie zostaje przeprowadzony ich odzysk.

Poza wymienionymi wyzej, omawiana dyrektywa zawiera powtorzenie przepi-
sow wprowadzonych dyrektywa z 2006 r. dotyczacych m.in.:

» zasady ,,zanieczyszczajacy placi”,

» zasady samowystarczalnosci i bliskosci, ktora polega na stworzeniu zintegrowa-
nej 1 wystarczajacej dla krajow UE sieci instalacji do unieszkodliwiania i odzy-
sku odpaddw,

* warunkéw wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci zwiazanej z zago-
spodarowywaniem odpaddw,

* obowiazku tworzenia planow gospodarki odpadami,

* prowadzenia ewidencji przyjmowanych odpadow przez zaktady zajmujace si¢
ich przetwarzaniem.

Przedstawiona dyrektywa weszta w zycie 12.12.2008 r.

Uchwalone dyrektywy dotyczace odpadéw komunalnych wiaza si¢ z natozeniem
na panstwa czlonkowskie UE wielu obowiazkow, czgsto skomplikowanych i wyma-
gajacych poniesienia sporych naktadow finansowych. Nalezy jednak podkresli¢, iz
wigkszo$¢ wymogow zawartych w tych dyrektywach zostata juz wprowadzona do
polskiego prawa, z jednej strony w zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Euro-
pejskiej (dotyczy to dyrektyw uchwalonych przed 1 maja 2004 r.), z drugiej strony
— zgodnie z wyznaczonymi terminami (okreslonymi w dyrektywach przyjetych po
wstapieniu Polski do struktur unijnych).

3. Prawo dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce

Podstawowym aktem prawnym regulujacym gospodarke odpadami w Polsce jest
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach®?, ktora w zakresie swojej regulacji do-
konata wdrozenia trzech sposréd wymienionych wyzej dyrektyw (poza dokumenta-
mi z 2008 r.). Okresla ona zasady postepowania z odpadami w sposob zapewniajacy
ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong srodowiska zgodnie z zasada zréwno-
wazonego rozwoju. Sa to przede wszystkim: zasady zapobiegania powstawaniu od-

10 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jednolity, DzU 2007 nr 39, poz. 251 z p6zn.
zm.).
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padow lub ograniczania ilo$ci odpadoéw oraz ich negatywnego oddziatywania na

srodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpadow.

Najwazniejsze sprawy dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi wynika-
jace z wdrozenia przepiséw omowionych wyzej dyrektyw do prawa krajowego sa
nastepujace:

* wszystkie odpady powinny by¢ zbierane z sposob selektywny, w tym takze ba-
terie, akumulatory i inne odpady niebezpieczne,

* nalezy zapewni¢, zgodny z zasadami ochrony $rodowiska, jak najwigkszy od-
zysk surowcow z odpadow komunalnych w celu powtdrnego ich wykorzystania;
unieszkodliwianie z zatozenia jest ostatecznoscia,

* wysypiska i inne instalacje stuzace unieszkodliwianiu odpadow nie powinny ob-
stugiwa¢ wiecej niz kilku/kilkunastu gmin, aby nie dopuszcza¢ do transportu
odpadow na zbyt duze odlegtosci,

* nalezy ograniczac, zgodnie z przyj¢tym harmonogramem, mas¢ odpadow biode-
gradowalnych, deponowanych na sktadowiskach.

Powyzsze obowiazki wymagaja wprowadzenia wielu zmian i ulepszen w sferze
gospodarki odpadami. Cel, jaki je faczy, to efektywna ochrona srodowiska naturalne-
go i racjonalna gospodarka jego zasobami. Wypetnianie tych obowiazkéw powinno
m.in. zapewni¢ 0szczgdno$¢ surowcow, zmniejszy¢ 1los¢ odpadoéw deponowanych
na sktadowiskach oraz pomoc bardziej racjonalnie wykorzysta¢ odpady biodegrado-
walne, np.w rolnictwie lub cieptownictwie.

4. Gospodarka odpadami w Polsce

Gospodarowanie odpadami w Polsce polega w zasadzie na ich unieszkodliwianiu.
W 2008 r. procesowi temu poddano 89,9% wszystkich zebranych odpadéw komu-
nalnych, w tym: spalono 0,6%, kompostowano 2,6%, a na sktadowiskach zdepono-
wano 86,6%*. W sposob selektywny zebrano zaledwie 6,8% odpadow; dodatkowo
z odpadow zebranych w sposob zmieszany udato si¢ wyselekcjonowac kolejne 3,3%
odpadéw z przeznaczeniem do recyklingu?.

Pod koniec 2008 r. w Polsce dziatato 879 kontrolowanych sktadowisk odpadow
komunalnych. Jest to liczba na pewno niewystarczajaca, gdyz dodatkowo tzw. dzi-
kich wysypisk funkcjonuje w kraju 4 razy wigcej (w sumie 3481)'3. Rosnaca liczba
dzikich wysypisk (rok wczesniej byto ich o 653 mniej) moze wynika¢ z faktu, ze

1 Brak mozliwosci termicznego unieszkodliwiania odpadow wynika z faktu, ze w catym kraju
funkcjonuje tylko jedna spalarnia odpadow komunalnych w Warszawie oraz jedna ,,0golnodostgpna”
spalarnia odpadow niebezpiecznych w Dabrowie Gornicze;j.

2 Ochrona $rodowiska 2009. Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa, 2009,
s. 363.

13 Na tyle ocenia je raport Glownego Urzedu Statystycznego, poza tym podaje, ze w 2008 r. zli-
kwidowano 9705 takich wysypisk; zob. Infrastruktura komunalna w 2008 r. Informacje i opracowania
statystyczne, GUS, Warszawa, 2009, s. 17.
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jeszcze nie wszyscy mieszkancy w Polsce zostali objgci zorganizowanym systemem
zbiorki odpadow komunalnych; na koniec 2008 r. wskaznik upowszechnienia tej
ustugi wyniost 78,1%".

W 2008 . w sposob selektywny zebrano 123 tony odpadéw biodegradowalnych,
co stanowito 1,2% zebranych odpadow ogodtem i 18,0% odpadow zebranych selek-
tywnie. Aby spetni¢ wymagania dotyczace ilosci odpadow biodegradowalnych de-
ponowanych na sktadowiskach, zawartych w dyrektywie z 1999 r., w 2010 r. nalezy
unieszkodliwi¢ w inny sposéb niz przez sktadowanie 2,5 min ton tych odpadow,
w 2013 r. za$ — 3,5 min ton.

5. Podsumowanie

Najwazniejsze zadania z zakresu gospodarki odpadami stojace przed Polska to
przede wszystkim budowa instalacji stuzacych do odzysku surowcéw z odpaddw,
selektywnego gromadzenia odpadéw opakowaniowych oraz spalania odpadow. Pro-
blemem jest jednak brak odpowiednich terenéw pod tego typu inwestycje. Wazna
kwestig jest takze koniecznos$¢ stopniowego zmniejszania ilosci tworzonych oraz
deponowanych na sktadowiskach odpadéw, ze wzgledu nie tylko na surowe wymogi
prawa Unii Europejskiej w tym zakresie, ale i na ograniczong chtonnos¢ tych skta-
dowisk. Sposobem na to moze by¢ np. popularyzowanie opakowan wielorazowych,
stosowanie ekonomicznych zachet do selektywnej zbidrki odpadéw lub promowanie
proekologicznego stylu zycia, np. przez stosowanie surowcow podlegajacych odzy-
skowi. Jak najszybciej nalezy takze obja¢ wszystkich mieszkancow zorganizowa-
nym systemem zbiorki odpadow.
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THE EUROPEAN UNION DIRECTIVES CONCERNING
THE MUNICIPAL WASTE ECONOMY

Summary: Since Poland joined the European Union it has been a participant of the inte-
grated, common waste policy. To build the common law of municipal waste, general union
documents as well as the harmonization of different national rules are used. The fundamen-
tal instruments of the Union law harmonization are directives which should help to remove
differences between the EU’s and the member countries’ law. The paper presents directives
concerning the EU municipal waste economy adopted between 1999 and 2008. The most
important changes, which have already been or are to be made in the Polish municipal waste
economy, as a result of the our membership in the EU, are discussed.
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