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Streszczenie: Dzisiejsza Unia Europejska stanowi inspiracjg i pewien wzor do nasladowania
dla krajow z innych czgsci $wiata, w tym dla krajow stabiej rozwinigtych. Na podstawie kil-
kudziesigcioletniego doswiadczenia wydaje sig, ze model europejski jest jednak bardzo trud-
ny do zastosowania w praktyce integracyjnej innych czgsci $wiata. Praktyka integracji poka-
zuje coraz czestsze funkcjonowanie ugrupowan na roznym poziomie rozwoju. Swiadcza
o tym ostatnie rozszerzenia UE, Meksyk w NAFTA, planowana Strefa Wolnego Handlu Obu
Ameryk (FTAA) czy Laos, Kambodza i Wietnham w ASEAN.

Stowa kluczowe: model integracji, mi¢gdzynarodowa integracja gospodarcza, integracja euro-
pejska, integracja krajow stabo rozwinigtych.

1. Wstep

Okres obecnego szesc¢dziesigeiolecia to czas wyjatkowo czgstego powstawania mig-
dzynarodowych ugrupowan integracyjnych o charakterze regionalnym. Koncepcje
migdzynarodowej integracji gospodarczej, majacej na celu tworzenie ram instytu-
cjonalnych korzystnych dla optymalizacji catosci polityki gospodarczej, znajdujq
szerokie poparcie zarowno w krajach wysoko rozwinigtych, jak i mniej zaawanso-
wanych w rozwoju.

Obecnie najpetniejszym realizowanym w praktyce przedsigwzigciem integracyj-
nym jest integracja w ramach Unii Europejskiej. Ugrupowanie to skupia dwadzie-
$cia siedem krajow europejskich, a dodatkowo trzy kraje maja rozpoczeta procedurg
akcesyjna. Unia jest najbardziej zinstytucjonalizowanym ugrupowaniem integracyj-
nym zaréwno w sferze politycznej, jak i ekonomicznej. Oprocz diugiej integracyjne;j
historii ma tez kluczowe znaczenie we wspolczesnej gospodarce §wiatowej. Wszyst-
ko to sprawia, ze formutowane koncepcje teoretyczne sa w niewielkim stopniu abs-
trakcyjne czy uniwersalne, gdyz trudno oderwac je od przypadku europejskiego,
ktory jest przedsigwzigciem pionierskim i nieporéwnywalnym z innymi w gospo-
darce $wiatowej. Jednoczesnie sprawia to, ze przypadek dzisiejszej Unii Europe;j-
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skiej stanowi inspiracje i pewien wzor do nasladowania dla krajéw z innych cze¢sci
$wiata, w tym dla krajow stabiej rozwinigtych.

Nasuwa sig jednak pytanie, czy realizowany juz od ponad p6t wieku model inte-
gracji europejskiej moze by¢ wspotczesnie rownie uzyteczny w przypadku integracji
innych krajow, szczegolnie mniej zaawansowanych w rozwoju, i czy umozliwi on
im zblizenie do celu, jakim jest zardowno poprawa ich pozycji na arenie migdzynaro-
dowej, jak i szybszy rozwdj gospodarczy.

2. Model integracji

Definicj¢ integracji, a nastepnie jej teorig¢ tworzyty réwnolegle nauki polityczne i
ekonomiczne. W efekcie dysponujemy dzisiaj dwoma alternatywnymi obrazami. Je-
den z nich skupia sig¢ na procesie jednoczenia panstw, drugi — taczenia rynkow [Gaw-
rycki (red.) 2000, s. 19].

Za model integracji gospodarczej uznaje si¢ calosciowy obraz ugrupowania in-
tegracyjnego, obejmujacy jego gtdowne wlasciwosci, w tym zwlaszcza podziat kom-
petencji migdzy organami mi¢dzynarodowymi i ponadnarodowymi a rzadami kra-
jow cztonkowskich [Misala 2001, s. 345]. W literaturze przedmiotu powszechnie
wyroznia sig¢ dwa modele integracji gospodarczej: model integracji migdzynarodo-
wej (nieregulowanej, liberalnej) oraz model integracji ponadnarodowej (regulowa-
nej, instytucjonalnej) [Budnikowski, Kawecka-Wyrzykowska 1997, s. 273-274].
Pierwszy z nich zaktada, ze wszystkie decyzje integracyjne o charakterze posrednio
lub bezposrednio oddzialujacym na przebieg procesu integracyjnego powinny by¢
podejmowane przez przedsigbiorstwa panstw uczestniczacych w ugrupowaniu. Tu-
taj rola panstw i migdzynarodowych osrodkéw integracyjnych zostaje ograniczona
do roli stroza dbajacego o przestrzeganie ogolnych warunkow. Panstwo utrzymuje
praworzadnos¢ i porzadek publiczny, stosuje srodki przymusu w celu ochrony zgod-
nych z prawem umow i kontraktow oraz pielegnuje wolny rynek i wolna konkuren-
cje. Osrodki miedzynarodowe czynia to samo w skali ugrupowania integracyjnego.
Migdzynarodowy o$rodek integracyjny przetwarza informacje uprzednio dostarczo-
ne mu przez krajowe osrodki integracyjne, a dotyczace calosci polityki stosowanej
wobec przedsigbiorstw — ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki integracyjnej.
Nastepnie wysyta osrodkom krajowym zalecenia, ktore uwaza za stuszne z punktu
widzenia catosci ugrupowania. Osrodki krajowe korzystaja ze swobody wyboru w
zakresie podporzadkowania si¢ tym zaleceniom. Zalecenia te nabiora mocy obowia-
zujacej dopiero po zamianie ich na obowiazujace w danym kraju akty prawne.

W drugim modelu zaréwno ugrupowanie integracyjne, jak i panstwo uzyskuja
uprawnienia do oddziatywania na procesy integracyjne. Decyzje tych osrodkow
moga posrednio wplywac¢ na decyzje przedsigbiorstw za pomoca Srodkdéw polityki
makroekonomicznej [Latoszek 2007, s. 25-26]. W tym modelu rola panstw czton-
kowskich i1 o$rodka ponadnarodowego znacznie wykracza poza funkcje stréza po-
rzadku. Zakres kompetencji decyzyjnych ponadnarodowego osrodka integracyjnego
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zalezy od zgody wyrazonej przez kraje cztonkowskie. Jak wykazuje dotychczasowa
praktyka, narodowe osrodki integracyjne przekazuja osrodkowi ponadnarodowemu
tylko cze$¢ swoich uprawnien decyzyjnych. W odniesieniu do reszty tych uprawnien
obowiazuja zasady typowe dla modelu migdzynarodowej integracji gospodarcze;j.
Wraz z postgpem integracji nastgpuje transmisja coraz wigkszej czg$ci uprawnien
decyzyjnych z osrodkéw narodowych do osrodka ponadnarodowego. Dotycza one
zarowno rzadow, jak i osob prawnych oraz fizycznych, w niektorych dziedzinach
maja charakter powszechny, w innych — wycinkowy [Bozyk i in. 1998, s. 513].
W modelu tym zaréwno poszczegdlne kraje, jak 1 osrodek ponadnarodowy posiada-
ja uprawnienia do oddziatywania na procesy integracyjne. Osrodek ponadnarodowy
tak samo jak miedzynarodowy otrzymuje od osrodkéw krajowych informacje doty-
czace ich polityk, jednak w tym przypadku przetwarza je na decyzje obligatoryjne
zaré6wno dla krajowych osrodkéw integracyjnych, jak i dzialajacych w ich ramach
przedsigbiorstw. Moze si¢ w tym zakresie postugiwa¢ dyrektywami, ktore wiaza
panstwa bedace ich adresatami w zakresie celow, jakie maja byc¢ osiagnigte, pozosta-
wiajac wladzom krajowym wybor srodkow do realizacji tych celow, oraz rozporza-
dzeniami obowiazujacymi w catosci i stosowanymi bezposrednio we wszystkich
krajach.

Pojeciem wezszym od pojecia modelu jest pojecie mechanizmu integracji go-
spodarczej, przez ktory rozumie si¢ zasady funkcjonowania rynku w obrebie ugrupo-
wania integracyjnego. Rozréznia si¢ tu mechanizm wolnego rynku i wolnego hand-
lu, opierajacy sig na czystej grze sit rynkowych, oraz mechanizm rynku regulowanego,
gdzie panstwo stosuje odpowiednia polityke ekonomiczna. W modelu integracji mig-
dzynarodowej polityke t¢ prowadza narodowe osrodki integracyjne, a koordynuje ja
osrodek migdzynarodowy, w modelu integracji ponadnarodowej jest ona w gestii
osrodka ponadnarodowego.

P. Bozyk oraz J. Misala [Bozyk, Misala 2003, s. 68-69] wyr6zniaja takze model
mieszany, oparty na praktyce integracyjnej Unii Europejskiej, przechodzenia od mo-
delu integracji migdzynarodowej do modelu integracji ponadnarodowej (ponadkrajo-
wej). Sktada si¢ on z elementow typowych dla modelu integracji migdzynarodowej,
ale rowniez z elementéw typowych dla integracji ponadnarodowej (ponadkrajowej).
Cecha charakterystyczna sa kompetencje osrodka integracyjnego — czgsciowo mig-
dzynarodowe (przekazywane w formie zalecen), a czgsciowo ponadnarodowe (prze-
kazywane w formie decyz;ji).

Zauwazaja to tez inni autorzy [Milczarek, Nowak (red.) 2003, s. 8], podkreslajac,
ze w procesie formutowania zatozen oraz realizacji idei integracji europejskiej wy-
ksztatcity si¢ dwa zasadnicze modele: federacyjny, oznaczajacy integracj¢ dazaca do
stworzenia ,,europejskiego panstwa federalnego” o charakterze ponadnarodowym,
przejmujacego znaczna cz¢$¢ uprawnien panstw cztonkowskich, oraz konfederacyj-
ny, oznaczajacy integracje na podstawie zwigzku suwerennych panstw zachowuja-
cych swoje podstawowe kompetencje. W praktycznym funkcjonowaniu europejskich
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struktur integracyjnych znajdowaty odbicie obydwie koncepcje, tworzac charaktery-
styczny ,,model mieszany”, przejawiajacy si¢ migdzy innymi w strukturze oraz dzia-
falnosci Unii Europejskie;.

3. Mig¢dzynarodowa integracja gospodarcza

Nurty integracji catosciowej ktada nacisk na rozwoj integracji rownoczesnie w kilku
r6znych aspektach: politycznym, spotecznym, ekonomicznym. Obejmuja one swo-
im zasiggiem zesp6t mechanizméw integrujacych wszystkich uczestnikow zycia po-
litycznego, gospodarczego i spotecznego. W teorii pluralistycznej gldwnym mecha-
nizmem integracji jest scalenie spoteczenstwa w oparciu o narodowa suwerennos¢é
i bezpieczenstwo. Dla neofunkcjonalistow narzedziem tym jest rozprzestrzenianie
si¢ procesu integracji w roznych kierunkach i ptaszczyznach zycia spolecznego. Na-
tomiast teoria federalizmu artykutuje centralizacjg¢ okreslonych funkcji na szczeblu
rzadu federalnego oraz decentralizacj¢ na poziomie regionalnym i lokalnym, by
maksymalnie zabezpieczy¢ udzial w tym procesie jednostki.

Koncepcje te wyraznie jednak okreslaja role integracji gospodarczej, ktora po-
strzegaja jako jedno z podstawowych narzgdzi, koniecznych do osiagnigcia integra-
cji polityczno-spotecznej, a wigc podkreslajac jej znaczenie, uznaja jq za narzgdzie
prowadzace do celu znacznie ogdlniejszego i rozumieja jako segment integracji ca-
losciowej [Miklaszewski 1991, s. 10-15]. Teoria regionalnej integracji gospodarczej
okresla pewne nastgpujace po sobie etapy na drodze taczenia si¢ rynkow i przez to
budowy nowej jakosci i tozsamosci w gospodarce §wiatowej. Nie mowi przy tym
wiele o integracji panstw, ktore ewidentnie kontroluja — w wigkszym lub mniejszym
stopniu — rynki i ich aktorow [Borkowski 2007, s. 11]. Teoretyk gospodarczy
B. Balassa zaproponowat sekwencj¢ etapow (stadiow) integracji, dos¢ powszechnie
przyjeta w naukach ekonomicznych (a potem bodaj we wszystkich naukach spotecz-
nych), jako optymalny model rozwoju procesu integracyjnego. Zgodnie z zapropo-
nowana sekwencja rozroznia si¢ (omowione dalej) etapy rozwoju procesu integra-
cyjnego, opartego na przejrzystej logice, zgodnie z ktora koordynacja nastepuje krok
po kroku (etap po etapie), poglgbia si¢ i z czasem przechodzi w unifikacj¢ dziatan,
a wiencza ja struktury ponadnarodowe i mechanizmy federalistyczne [Milczarek,
Nowak (red.) 2003, s. 21-22].

Podstawe teoretyczna migdzynarodowej integracji gospodarczej stanowi teoria
unii celnej. Osia tej teorii jest przyjecie zatozen, ze: najwigksze korzysci z handlu
partnerzy odnosza w warunkach swobodnego przeptywu towarow; wystepuja istot-
ne korzysci zwiazane ze skalg produkcji, a wige 1 z istnieniem wielkiego rynku zby-
tu; mechanizm rynkowy przez nacisk konkurencji wymusza racjonalizacj¢ alokacji
czynnikow produkcji.

Etapem nizszym jest strefa wolnego handlu, ktora generuje takze efekty unii
celnej w postaci efektu kreacji i przesunigcia handlu, jednak ze wzgledu na swoja
specyfike (brak jednolitej zewnetrznej taryfy celnej) moze prowadzi¢ tez do powsta-
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nia efektu znieksztatcenia (odchylenia) handlu. Polega on na mozliwos$ci importu na
teren strefy towardow przez granicg celng o stawce celnej nizszej od wlasciwej, dla-
tego integralng cze¢scia umow powotujacych do zycia strefy wolnego handlu sa regu-
ty pochodzenia towarow.

Etapem wyzszym od unii celnej jest wspdlny rynek cechujacy si¢ czterema swo-
bodami. Wspolna zewnetrzna taryfe celna i polityke handlowa oraz swobodg prze-
plywu towaré6w obecnych juz w unii celnej uzupetnia swoboda przeptywu ustug,
kapitatu i oséb. W ramach wspodlnego rynku istnieje takze swoboda prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz osiedlania si¢ i podejmowania pracy w kazdym z
krajow cztonkowskich.

Unia walutowa to etap, na ktérym rozpoczyna si¢ unifikacja polityki walutowe;j
panstw ugrupowania integracyjnego, a jej zwienczenie stanowi powotanie banku
centralnego emitujacego wspolna walute ugrupowania. Wprowadzenie wspodlnej
waluty jest poprzedzone dziataniami koordynacyjnymi (unifikacyjnymi) w sferze
kurséw walutowych, tworzenia rezerw walutowych czy pomocy kredytowej. Tak
wigc catos¢ polityki fiskalnej i monetarnej podlega koordynacji.

Nastepny etap integracji gospodarczej to unia ekonomiczna, w ktorej wspdlny
rynek jest uzupetniony przez petna koordynacjg lub unifikacje polityki gospodarcze;j
zaré6wno ogoblnej, jak i prowadzonej w poszczegolnych dziatach.

Najwyzszym etapem integracji, a zarazem ukoronowaniem dazen krajow czton-
kowskich, jest unia polityczna. W jej ramach dochodzi do pelnej koordynacji lub
unifikacji nie tylko polityki gospodarczej, ale takze polityki wewngtrznej, zagranicz-
nej 1 obronnej krajow ugrupowania. Powstaje wigc jednolity obszar z ponadnarodo-
wymi instytucjami zarowno ekonomicznymi, jak i politycznymi, dzialajacymi w
sferze catosci polityk ugrupowania. Jest to rodzaj jednolitego panstwa federalnego,
w ktorym funkcje (a takze odpowiedzialno$¢) legislacyjne i administracyjne sa roz-
dzielone migdzy wspolne instytucje, rzady krajowe oraz organy lokalne [Janton-
-Drozdowska 1998, s. 13].

4. Model integracji europejskiej

U podstaw integracji europejskiej leza przyczyny polityczne i ekonomiczne. Sg one
z soba nierozerwalnie powiazane. Przyczyn politycznych nalezy upatrywaé w idei
stabilnosci kontynentu oraz idei europejskiego wktadu w rozwoj gospodarczy i po-
koj na $wiecie. Wzmocnienie oraz utrzymanie stabilnosci kontynentu wynika z fak-
tu, ze w Europie zbyt czesto dochodzito do napig¢ wewnetrznych. Za przyktad od-
zwierciedlenia tej idei uznaje si¢ dazenie do przywrocenia niemieckiej panstwowosci
w 1950 1. wraz z gwarancja stabilno$ci w ramach poddania kontroli ponadnarodowej
glownych sektoréw gospodarki oraz pojednania francusko-niemieckiego. Wktad
Europy w rozwdj gospodarczy i poko6j na swiecie powinien polegaé na obronie inte-
resow europejskich przy szczegodlnym zachowaniu staran o pokoéj i rozwdj gospodar-
czy $wiata [Latoszek 2007, s. 57]. Od strony ekonomicznej gtownym motywem
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sktaniajacym poszczegolne kraje do uczestnictwa w procesach integracyjnych jest
perspektywa uzyskania korzysci gospodarczych w postaci zwigkszenia poziomu lub
stopy wzrostu produkcji, lub tez ich okreslonych komponentow. Dla grupy krajow
jako catosci korzysci te moga wynikac z szeregu zrodet, takich jak: zwigkszona pro-
dukcja bedaca rezultatem specjalizacji zgodnie z zatozeniami koncepcji kosztow
komparatywnych, zwigkszona produkcja wynikajaca z oszczg¢dnosci ze skali pro-
dukcji, korzystniejsze terms of trade calej grupy krajow w stosunku do reszty gospo-
darki $wiatowej, wymuszone zmiany wydajnosci wynikajace ze zwigkszonej konku-
rencji w ramach zintegrowanej grupy [Ladyka 2001, s. 32]. Zwracano tez uwagg na
mozliwos$ci optymalnego wykorzystania cato$ci kontynentu europejskiego.

W sferze gospodarczej integracja europejska przebiega etapowo, zgodnie z mo-
delowym schematem. Juz Traktat Rzymski przewidywat stopniowe tworzenie
wspolnego rynku w okresie przejsSciowym majacym trwac 12 lat. Pierwszym zada-
niem integracji gospodarczej byto stworzenie unii celnej. Cla i ograniczenia iloscio-
we migdzy panstwami czlonkowskimi zostaly zniesione 1 lipca 1968 r. W 1970 r.
wprowadzono wspolna taryfg celna w stosunku do panstw trzecich. Unia celna stata
si¢ rzeczywisto$cia, nastapita takze czgSciowa liberalizacja przeptywu kapitatow
[Borowiec, Wilk 2005, s. 44-45]. Réwnoczesnie z budowa unii celnej postgpowat
szybko proces tworzenia Wspolnej Polityki Rolnej oraz Wspolnej Polityki Handlo-
wej. Znacznie dtuzej natomiast trwalo uzgadnianie i wcielenie w zycie decyzji doty-
czacych catkowitej swobody przeplywu pracownikow oraz ustug. W tej dziedzinie
tylko w przypadku niektorych rodzajow ustug mozna mowié o pelnej swobodzie jej
swiadczenia (np. ustugi finansowe). Natomiast integracja walutowa nie bylta przewi-
dziana w Traktacie Rzymskim i pojawita si¢ dopiero pozniej jako ambitny plan
przejscia do wyzszego etapu integracji, gdy panstwa cztonkowskie uznaly, ze korzy-
$ci takiego posunigcia przewyzsza mozliwe skutki negatywne (szerzej: [Barcz i in.
2007, s. 27]). W 1993 r. rozpoczeta funkcjonowanie Unia Europejska jako nowa
forma wspotpracy panstw cztonkowskich Wspolnot, oparta na filarowej konstrukeji,
aw 1999 r. wykreowano wspolna walute — euro. Jednocze$nie ugrupowanie stato si¢
najbardziej zinstytucjonalizowane na $wiecie, a podpisany Traktat Lizbonski wniost
nowa jako$¢ do stosunkéw miedzynarodowych. W efekcie dzisiaj Unia Europejska
realizuje w pewnym stopniu wzorcowy model w zakresie integracji — model euro-
pejski. Jego istota jest bardzo mocny zwiazek sfery politycznej i ekonomicznej. Po-
twierdza on neofunkcjonalna teorig integracji, zgodnie z ktdra jest to proces migdzy-
narodowy obejmujacy coraz to nowe dziedziny, ktéry staje si¢ coraz bardziej
upolityczniony i w ktérym przejawia si¢ wspotzaleznos¢ ekonomii oraz polityki w
procesie integracji [Halizak, Kuzniar (red.) 2001, s. 461]. Integracja w ramach Unii
Europejskiej jest projektem bardzo zaawansowanym o duzej dynamice procesu i
wyznaczaniu wcigz nowych celow. Przy czym wyznaczane sa cele, a metody 1 §rod-
ki ich osiagania pozostawia si¢ do wyboru krajom cztonkowskim. Tworzy to prze-
strzen aktywnosci szczegoélnie dla unijnych instytucji. Gleboka instytucjonalizacja
jest kolejnym integralnym elementem modelu europejskiego. Sformalizowanie kon-
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taktow dotyczy wszystkich szczebli — od najwyzszego politycznego do spraw tech-
nicznych [Borkowski 2007, s. 190-195]. Unia jest takze ugrupowaniem otwartym i
sukcesywnie rozszerza sig, przyjmujac nowe panstwa cztonkowskie. Aktualnie obej-
muje 27 krajow cztonkowskich.

5. Integracja na kontynentach amerykanskich

Regionalizm na kontynencie potnocnoamerykanskim jest zjawiskiem mtodym i nosi
cechy wyraznie przeciwstawne modelowi europejskiemu, dlatego mozna go okresli¢
jako model pétnocnoamerykanski. Jest on w praktyce realizowany przez Pétnocno-
amerykanska Stref¢ Wolnego Handlu (NAFTA).

W integracji krajow Ameryki Polnocnej wystepuje zdecydowane oddzielenie
sfery politycznej od ekonomicznej. Powotanie NAFTA w 1992 r., a nastgpnie jej
wejscie w zycie w 1994 r. to dzialanie ,,pionierskie” w zakresie integracji, gdyz
ugrupowanie to potaczylo dwa kraje wysoko rozwinigte (USA i Kanadg) z krajem
rozwijajacym si¢ (Meksyk). W uktadzie jasno sprecyzowano cheé oparcia si¢ wy-
lacznie na integracji gospodarczej, w tym negatywnej, i przyjeto, ze NAFTA przy-
bierze forme glebokiej strefy wolnego handlu, poniewaz przy zatozeniu braku po-
glegbiania procesu uwzgledniono wzajemna liberalizacje¢ handlu ustugami, a wige
element wiasciwy dopiero formie wspolnego rynku. Sfera polityczna podlega catko-
witej autonomii krajow cztonkowskich, jednak jest oczywiste, ze dla Meksyku (bg-
dacego zreszta cztonkiem jeszcze kilku ugrupowan w Ameryce Poludniowej) to wtas-
nie przynalezno$¢ na réwnych prawach do jednego ugrupowania wraz ze Stanami
Zjednoczonymi ma duze znaczenie polityczne. NAFTA jest ugrupowaniem otwar-
tym [Chrzanowski 2005, s. 44], jednak jak dotad nie dokonano rozszerzenia jej skta-
du cztonkowskiego, wykazuje tez znikomy stopien instytucjonalizacji, funkcjonujq
w jej ramach tylko trzy narodowe sekcje Sekretariatu.

Ameryka Lacinska i Karaiby to obszar, gdzie — w przeciwienstwie do Ameryki
Péinocnej — kraje od dawna bardzo chetnie uczestnicza w przedsigwzigciach integra-
cyjnych (wigkszos¢ uktadow tego nie zabrania), w tym rowniez w kilku naraz. Ce-
cha charakterystyczna procesow integracyjnych Ameryki Lacinskiej jest tworzenie
subregionalnych porozumien wewnatrz juz istniejacych ugrupowan. Sytuacja taka
stanowi wyraz dwoch Scierajacych si¢ koncepcji realizacji procesu integracji w
Ameryce Lacinskiej — powiazan z krajami z innych regionéw oraz zacie$niania
wspolpracy stricte wewnatrzregionalnej. Na przyktad Meksyk nie tylko nalezy do
paru ugrupowan w Ameryce Lacinskiej, ale rowniez powiazany jest strefa wolnego
handlu z Kanada i Stanami Zjednoczonymi. Kraj ten wyraznie akcentuje wolg wspot-
pracy pozaregionalnej, szczegdlnie z krajami wysoko rozwinigtymi (kolejnym przy-
ktadem jest Chile). Natomiast takie kraje, jak Argentyna czy Brazylia, ktada nacisk
przede wszystkim na wspotprace wewnatrzkontynentalna. Efektem tych dazen jest
funkcjonujace od 1991 r. ugrupowanie Mercosur, do ktérego naleza — oprocz wy-
mienionych panstw — Paragwaj, Urugwaj i od 2006 r. Wenezuela. Ugrupowanie to
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mozna porownaé¢ z wzorcem europejskim. Od utworzenia Mercosur byt przedsig-
wzigciem nie tylko gospodarczym, wykraczat bowiem poza tg sfere, a u jego zrodet
lezata che¢ wieloptaszczyznowego zblizenia politycznego. Mercosur nie chee by¢
wylacznie istotnym podmiotem gospodarki swiatowej, lecz waznym ogniwem tadu
migdzynarodowego w skali ponadregionalnej [Gawrycki (red.) 2006, s. 80-81].
W sferze gospodarczej poczatki jego funkcjonowania byly wrecz imponujace,
W ciagu pierwszych pigciu lat osiagnicto poziom unii celnej. Kryzysy: argentynski
i brazylijski mocno spowolnily ten proces, jednak cztonkowie nieprzerwanie dekla-
ruja cheé utrzymania znacznej dynamiki integracyjnej. W sferze instytucjonalnej
funkcjonuja liczne instytucje, jednak zadna z nich nie ma charakteru ponadnarodo-
waego. Brakuje wigc znaczacej sity na polu promocji poglebiania procesu. Warto
natomiast odnotowa¢ fakt ukonstytuowania si¢ w 2007 r. Parlamentu Mercosur.

Organem takim dysponuje od 1979 r. inne wazne ugrupowanie w regionie —
Wspdlnota Andyjska (CAN). Wspotczesnie tworzona jest przez cztery panstwa: Bo-
liwig, Kolumbieg, Ekwador i Peru. Historia CAN ma swoj poczatek w 1969 r., kiedy
to Boliwia, Chile, Ekwador, Kolumbia i Peru podpisaty w Kartagenie (Kolumbia)
program integracji regionalnej, tworzac ugrupowanie znane pod nazwa Pakt Andyj-
ski/Grupa Andyjska. W 1976 r. z Grupy wystapito Chile, majace inna wizj¢ integra-
cji, a w 2006 r. takze Wenezuela, ktora byta cztonkiem ugrupowania od 1973 r. We-
dlug pierwotnych zatozen w relacjach pomigdzy stronami stawki celne winny ulec
redukcji do zera oraz w jedenastoletnim okresie miala zosta¢ wprowadzona wspolna
zewngtrzna taryfa celna [Czubik 2002, s. 371]. W praktyce terminy realizacji tych
zatozen byly wielokrotnie przesuwane z przyczyn zarowno ekonomicznych, jak i po-
litycznych. Jednak od poczatku lat 90. XX w. integracja tego regionu zdecydowanie
postepuje. Od 1993 r. obszar ten stal si¢ strefa wolnego handlu, rok p6zniej unia celng
(z odstepstwami dla Boliwii i Peru). Pod koniec lat 90. rozpoczeto program liberali-
zacji rynku ustug oraz swobodnego przeptywu osob. Zniesiono obowiazek posiada-
nia wiz wjazdowych, a nastgpnie wprowadzono paszport andyjski dla obywateli:
Ekwadoru, Peru i Wenezueli (dla Boliwijczykow i Kolumbijczykow od 2006 r.).
Integracja andyjska od poczatku posiadata wyrazny aspekt polityczny, natomiast w
latach 90. zintensyfikowano dziatania w sferze gospodarczej, co w potaczeniu ze
znaczng instytucjonalizacja ugrupowania plasuje je wsrod takich, dla ktorych bez
watpienia mozna odnalez¢ nie tylko inspiracjg, ale takze praktyczna realizacjg ele-
mentow modelu europejskiego.

Na kontynencie potudniowoamerykanskim wazna jest z integracyjnego punktu
widzenia realizacja inicjatyw panstw karaibskich. Inicjatywy te maja dtuga historig,
siggajaca konca lat 60. (CARIFTA). Wspotczesnie proces ten jest zaawansowany,
a kraje Wspolnoty Karaibskiej (CARICOM) same deklaruja cheé podazania droga
wyznaczong przez integracj¢ europejska. Wyrazem tego jest realizacja koncepcji
przyjetej w 2001 r., ktora zaktada tworzenie Jednolitego Rynku i Gospodarki CARI-
COM (CARICOM Single Market and Economy — CSME). Do wspdlnego rynku
przystapity juz wszystkie kraje karaibskie z wyjatkiem: Monserrat (terytorium za-
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lezne od Wielkiej Brytanii), Haiti (trudna sytuacja gospodarcza i polityczna) i Baha-
mow, ktore nie sa zainteresowane z powodu obaw tego kraju zwiazanych ze swo-
bodnym przeptywem pracownikow. Wprowadzono juz karaibski paszport oraz
usprawniono funkcjonowanie instytucji ugrupowania, aby ich dziatanie byto lepiej
dostosowane do potrzeb CSME. Bardzo obiecujacy obraz integracyjny krajow ka-
raibskich zaktoca fakt bardzo matego potencjalu gospodarczego [Michalski 2006,
s. 79-84] i politycznego, a co za tym idzie ich szczatkowego znaczenia w systemie
gospodarki §wiatowe;.

6. Integracja w Afryce

Analizujac procesy integracyjne w Afryce, wydaje si¢, ze cel, czyli osiagnigcie po-
ziomu wspolnego rynku czy unii gospodarczej, jest dla tej grupy krajow zbyt ambit-
ny. Jezeli wystgpuje on w potaczeniu z krotkim czasem przeznaczonym na osiagnig-
cie tego celu, powoduje to skutek odwrotny od zatozonego. Problemem integrujacych
si¢ krajow afrykanskich od lat jest ich niski czy wrecz za niski poziom rozwoju, co
w potaczeniu z polityczna niestabilno$cia i brakiem czesto podstawowej infrastruk-
tury powoduje zaniechanie dzialan we wczesniej obranym kierunku. W Afryce Ko-
misja Gospodarcza ONZ do spraw Afryki (ECA) przez wiele lat aktywnie promowa-
fa regionalizm jako strategi¢ rozwoju tego kontynentu. Przyjeta zatozenie, ze
ugrupowania integracyjne w Afryce powinny objaé¢ wigkszos¢ krajow kontynentu,
aby stworzy¢ duze rynki zbytu dla rozwijanych, zgodnie ze strategia antyimportowa,
przemystow, a w konsekwencji zwigkszy¢ samowystarczalnos¢ kontynentu [Foro-
utan 1998 s. 438]. Jak wiadomo, realizacja tej koncepcji w wielu przypadkach do-
prowadzita do rozwoju mocno nieefektywnych branz chronionych wysokimi barie-
rami celnymi oraz do braku zaufania do praw rynku na rzecz oczekiwania
dofinansowania od panstwa, jednak pozostata che¢ uczestnictwa w ugrupowaniach.

7. Integracja w Azji

Model azjatycki realizowany przez Stowarzyszenie Krajéow Azji Poludniowo-
-Wschodniej (ASEAN) charakteryzuje brak wyraznego podziatu migdzy problema-
mi politycznymi a gospodarczymi. Ugrupowanie zatozone w 1967 r. przez panstwa
bez doswiadczen w zakresie suwerennej rownosci wyrdzniato si¢ na tle innych tego
typu inicjatyw brakiem celow gospodarczych zawartych w uktadzie. Podkreslono
dazenia w kierunku zapewnienia pokoju w regionie oraz osiagnigcia i zabezpiecze-
nia stabilnos$ci politycznej i spotecznej w panstwach cztonkowskich. Wyrazem tak
zarysowanych celow byly takze przyjmowane deklaracje i podpisywane uktady.
Miaty one charakter og6lny, a i tak kraje cztonkowskie czgsto si¢ do nich nie stoso-
waty lub nie dotrzymywaty terminow swoich zobowigzan. W takich sytuacjach po-
twierdzenie woli dalszej wspolpracy uwazane bylo za wystarczajace. Powodowato
to, ze dynamika procesu integracyjnego byta niska, jednak takie ramy wspolpracy
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wyraznie odpowiadaty dazeniom krajow regionu. Z czasem ASEAN objat swym
zasiggiem dziesig¢, bardzo roznych krajoéw kontynentu azjatyckiego: Filipiny, Indo-
nezje, Malezjg, Singapur, Tajlandig, Brunei Darussalam, Wietnam, Laos, Myanmar
oraz Kambodzg. Zarysowano takze, uwazane za tradycyjne, cele gospodarcze.
W 1977 1. podpisano porozumienie w sprawie ustalen o preferencyjnym handlu
w ramach ASEAN. Tempo liberalizacji wzajemnego handlu i zacie$nianie wewnatrz-
regionalnej wspotpracy na bazie tego porozumienia, podobnie jak w sferze politycz-
nej, zostato dostosowane do mozliwosci i checi krajow cztonkowskich, co jak mozna
byto si¢ spodziewa¢, dato mierne rezultaty. Na poczatku lat 90. XX w. ponownie
zaczgto rozwijaé integracje gospodarcza wewnatrz ugrupowania, tworzac strefg
wolnego handlu krajow ASEAN. Dalsze poglebianie wspotpracy jest planowane do
2020 r. Ma wtedy powstac¢ wspolnota ASEAN oparta na trzech wspolnotach: bezpie-
czenstwa, gospodarczej i spoleczno-kulturalnej. W 2006 r. nastapito skrocenie tego
terminu do 2015 r. [Kaliszuk 2007, s. 16-18]. Powstate dotychczas instytucje maja
skromny charakter. Corocznie odbywaja sig szczyty przywodcow krajow cztonkow-
skich, spotkania ministrow spraw zagranicznych i gospodarki, dziataja: staty komi-
tet i sekretariat oraz ciata doradcze.

8. Podsumowanie i wnioski

Koncepcje integracji catoSciowej okreslaja role integracji gospodarczej, ktora po-
strzegaja jako jedno z podstawowych narzedzi koniecznych do osiagnigcia integracji
polityczno-spotecznej, a wiec podkreslajac jej znaczenie, uznaja ja za narzedzie pro-
wadzace do celu znacznie ogdlniejszego i rozumieja, ze jest to segment integracji
catosciowej. W migdzynarodowej integracji gospodarczej wypracowano narz¢dzia
analityczne do badania efektow ekonomicznych regionalnej integracji, ktore naleza
do tradycyjnej teorii unii celnej i koncentruja si¢ na problemie korzysci lub strat w
zakresie dobrobytu, wynikajacych ze zmiany kierunkow handlu. Zaleznie od gl¢bo-
kosci integracji, jaka ma zosta¢ osiagnicta, wyrdznia si¢ kilka form, ktore moze
przyjac ugrupowanie integracyjne. Pogtebianie procesu integracji gospodarczej, a co
za tym idzie osiaganie kolejnych stadiow, wymaga coraz wigkszej integracji na polu
polityki.

Uwzgledniajac dwie wspoélzalezne ptaszczyzny, gospodarcza i polityczna, we
wspotczesnej gospodarce §wiatowej mozna wyrdzni¢ trzy realizowane w praktyce
modelowe koncepcje integracyjne. Model europejski — realizowany przez Unig
Europejska (UE), ktorego istota jest bardzo mocny zwiazek sfery politycznej i eko-
nomicznej, model pélnocnoamerykanski — realizowany przez Pétnocnoamery-
kanska Strefe Wolnego Handlu (NAFTA), w ktérym od poczatku istnienia reali-
zowane jest zatozenie wyraznego oddzielenia sfery politycznej od ekonomicznej,
oraz model azjatycki — realizowany przez Stowarzyszenie Krajow Azji Poludnio-
wo-Wschodniej (ASEAN). Charakteryzuje go brak wyraznego podziatu migdzy
problemami politycznymi a gospodarczymi.
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Analizujac praktyke integracyjna w innych czesciach §wiata, nalezy stwierdzic,
ze kontynent afrykanski zaskakuje licznoscia migdzynarodowych ugrupowan inte-
gracyjnych. Jednak zadne z nich nie realizuje modelowych koncepcji integracyjnych
w praktyce. Barierami sa przede wszystkim: zbyt niski poziom rozwoju gospodar-
czego oraz brak elit politycznych. Ameryka Potudniowa jest kolejnym regionem
$wiata, gdzie wystgpuje mnogos¢ ugrupowan integracyjnych krajoéw mniej zaawan-
sowanych w rozwoju. Mozna tu wyr6zni¢ trzy ugrupowania, ktére w praktyce (cho¢
w réznym zakresie) wzoruja si¢ na modelu europejskim. Sa to: Mercosur, CAN oraz
CARICOM. Na podstawie kilkudziesigcioletniego doswiadczenia wydaje sig, ze
model europejski jest bardzo trudny do zastosowania w praktyce integracyjnej in-
nych czg$ci $wiata, natomiast praktyka integracji zmierza do powstawania (funkcjo-
nowania) ugrupowan, w ktorych na réwnych prawach funkcjonuja panstwa na r6z-
nym poziomie rozwoju. Swiadcza o tym ostatnie rozszerzenia UE, Meksyk w
NAFTA, planowana Strefa Wolnego Handlu Obu Ameryk (FTAA) czy Laos, Kam-
bodza i Wietnam w ASEAN.
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MODEL OF THE EUROPEAN INTEGRATION
AND ITS RELEVANCE FOR THE INTEGRATION
OF LESS DEVELOPED COUNTRIES

Summary: Today, the European Union is an inspiration and a model for countries from other
parts of the world, including less developed countries. Based on several decades of experi-
ence, it seems that the European model is very difficult to apply in the integration practice of
other parts of the world. This practice shows the increasing integration of the functioning of
the groups at different levels of development. It is visible owing to the recent EU enlargement,
Mexico joining NAFTA, the proposed Free Trade Area of the Americas (FTAA), or Laos,
Cambodia and Vietnam joining ASEAN.
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