Ubezpieczenia zdrowotne

z 10-letniej perspektywy
Efektywne zarzadzanie finansami Z0OZ
a systemy rozliczen



PRACE NAUKOWE

UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO
WE WROCLAWIU

nr 142

RESEARCH PAPERS

OF WROCLAW UNIVERSITY
OF ECONOMICS

No. 142



Ubezpieczenia zdrowotne

z 10-letniej perspektywy
Efektywne zarzadzanie finansami ZOZ
a systemy rozliczen

Redaktorzy naukowi
Marek tyszczak
Maria Wegrzyn
Dariusz Wasilewski

LE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2010



Senacka Komisja Wydawnicza

Zdzistaw Pisz (przewodniczacy),
Andrzej Bak, Krzysztof Jajuga, Andrzej Matysiak, Waldemar Podgorski,
Mieczystaw Przybyta, Aniela Stys, Stanistaw Urban

Recenzenci

Aldona Frqczkiewicz-Wronka, Teresa Lubinska

Redaktor Wydawnictwa

Irena Bulczynska

Redakcja techniczna

Barbara Lopusiewicz

Korekta
Barbara Cibis

Lamanie

Malgorzata Czupryniska

Projekt oktadki
Beata Debska

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2010

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-104-1



Spis tresci

NS 1= o RS PUSR 7
Czesc 1
Ubezpieczenia zdrowotne — przeksztalcenia systemowe
Dorota Korenik, W poszukiwaniu rozwiazan sprzyjajacych zwigkszeniu za-

interesowania Polakow ubezpieczeniami zdrowotnymi ...........cceceeevevennns 11
Monika Matlecka, Ubezpieczenia zdrowotne w ofercie zaktadow ubezpie-

[07Z5) | B OSSP PP POTUSTURUP 16
Izabela Nawrolska, Finansowanie programow profilaktycznych w systemie

ubezpieczenia ZATOWOINEZO .......cveerveerierieieeie e eteereeereesreereesaeesseesreeenas 26
Radostaw Witczak, Opodatkowanie abonamentéw medycznych — zagadnie-

N1 AYSKUSYINE 1o.vviiiiiiiiieiie ettt st svae s taesaaeseaesaee 35
Jarostaw Poteraj, Ubezpieczenie zdrowotne inaczej — koncepcja dla Polski 45
Justyna Kujawska, Kierunki przemian w opiece zdrowotnej w wybranych

panstwach Europy Wschodniej i Poludniowej ........cccooeviiiiiiiiiiiinnnnne. 56

Czesc 2
Dostepnosé¢ do Swiadczen — kierunkowanie zmian
Maria Danuta Glowacka, Agnieszka Krawczyk, Jan Nowomiejski, Bar-
tlomiej Juras, Dostepno$¢ do $wiadczen zdrowotnych w wybranych

szpitalach. Analiza pOrOWNAWCZA ..........ccveerveeeiieeiieeiie e 73
Joanna Niznik, Wybrane aspekty ksztattowania koszyka gwarantowanych

$wiadczen zdrowotnych w §wietle polskich rozwigzan............ccceoeeveenne. 81
Maria Danuta Glowacka, Joanna Zdanowska, Bartlomiej Juras, Czy do-

datkowe dobrowolne ubezpieczenia zdrowotne narusza prawo rownego

dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej ? — opinia spoleczenstwa .......... 89

Czesé 3
Systemy rozliczen — w poszukiwaniu najlepszych rozwiagzan
Agnieszka Zemke-Gorecka, Od budzetowego do ubezpieczeniowego syste-

mu finansowania $wiadczen zdrowotnych w Polsce .........cccceevvvevveennnnne. 99
Maria Wegrzyn, Ewaluacja ekonomiczna sposobu rozliczania §wiadczen

MEAYCZNYCI ... 115



6 Spis tresci

Alina Warelis, Aspekty rachunkowe ubezpieczen zdrowotnych w Polsce

W latach 1999-2000.........oooiieee e 129
Krzysztof Nyczaj, Doskonalenie zasad klasyfikacji i identyfikacji zakladow

opieki zdrowotnej w rejestrze zakladow opieki zdrowotne;j...........cceenee. 140

Czesé 4
Przeksztalcenia wlasnosciowe — wytyczne sukcesu

Jerzy Piwowarczyk, Kapital pracujacy jako element skutecznego procesu

przeksztatcenia Szpitala .........c.oeoveeiiiiiiiiieieece e 159
Tomasz Wisniewski, Wycena szpitala po komercjalizacji .........ccoeeeevvercenn. 168

Summaries

Dorota Korenik, In search of favorable solutions for more interest of the Po-

lish in using private health insurance............cccocoeevviiiiiiecie e, 15
Monika Malecka, Insurance companies offer for health insurance ................ 25
Izabela Nawrolska, Health prevention finance within the system of the health

INSUTAIICE ...veeeeieeeiteeeteeieeeeteeatesseesseeeseesseesaeesnteeseesseesseesseesseesseesseesneenseanseens 34
Radostaw Witczak, Taxation of medical subscriptions — discussion problems 44
Jarostaw Poteraj, Health insurance — the other way: conception for Poland . 55
Justyna Kujawska, Healthcare changes and their directions in some eastern

and southern EUropean COUNLIIES .........cceevvereerieerieerienieenieesieeseesineseeenenens 69
Maria Danuta Glowacka, Agnieszka Krawczyk, Jan Nowomiejski, Bar-

tlomiej Juras, Availability of health services in chosen hospitals. Compa-

TALIVE ANALYSIS .eviiivieiiie ettt e et e e s eeebeeesbaeeaae e 80
Joanna Niznik, Chosen aspects of forming health benefit basket in the light

OF POliSh SOIUHION ... 88
Maria Danuta Glowacka, Joanna Zdanowska, Bartlomiej Juras, Will ad-

ditional voluntary health insurances infringe the equal access rights to he-

alth care services? — public OPINION......c.eeviirieriieriieieieeeeee e 96
Agnieszka Zemke-Gorecka, From budgetary to actuarial system of finan-

cing health services in Poland ............ccccoevievienienienieeeeeee e 113
Maria Wegrzyn, Economic evaluation of the way medical benefits are cle-

2 (<Ta OSSPSR 128
Alina Warelis, Accountancy aspects of health insurance in Poland in 1999-

22009 ettt n et ee e 139
Krzysztof Nyczaj, Improvement of classification and identification princi-

ples of health care facilities in their register.........coevvveeviieriieeriieeree e, 155
Jerzy Piwowarczyk, Working capital as an efficient element in hospital trans-

TOTMALION PIOCESS....ievvieerieiieieetierteeteeie et e steeste e bt esbeesteesseesreesssesseesseesseens 167
Tomasz Wisniewski, Valuation of restructurised hospital ...........cccceeveriiennns 179



Wstep

W styczniu 2009 r. mingto 10 lat od chwili wprowadzenia nowego sposobu finan-
sowania ochrony zdrowia w Polsce. Za przyczyna ustawy o powszechnym ubez-
pieczeniu zdrowotnym wigkszo$¢ zadan ochrony zdrowia realizowanych z budzetu
panstwa przejety kasy chorych, finansowane z wplywdw pochodzacych ze sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne oraz z budzetu panstwa. Poprzez zawierane kontrak-
ty zaczgto okresla¢ strukture §wiadczen realizowanych przez swiadczeniodawcow.
Wprowadzono jednocze$nie prawo wyboru swiadczeniodawcow przez ubezpieczo-
nych. Podpisane umowy i ich realizacja staty si¢ weryfikatorem skutecznos$ci pracy
systemu i dostgpnosci do ustug medycznych. Decydujaca rolg¢ w finansowaniu zre-
alizowanych §wiadczen przypisano przebiegowi procesu $ciagania sktadek, wyrow-
nywania roznic finansowych pomigdzy kasami chorych, tworzeniu i wykonywaniu
planow finansowych.

W trakcie stosowania przyjetych regulacji prawnych, dotyczacych powszechne-
go ubezpieczenia zdrowotnego, zmieniono zadania kas, a nastgpnie w ich miejsce
wprowadzono Narodowy Fundusz Zdrowia. Swiadczeniodawcy, kontraktujac ustugi
medyczne, musieli zacza¢ dba¢ o racjonalno$¢ prowadzonej gospodarki finansowe;j,
rozpocza¢ prawidtowe liczenie kosztow w swoich placéwkach, dazy¢ do przeksztat-
cenia zarzadzanych jednostek w pr¢znie dziatajace organizmy. W efekcie samorzady
przestaty by¢ odpowiedzialne za finansowanie $wiadczen zdrowotnych, cho¢ nadal
pozostaty organami zatozycielskimi dla wigkszosci SP ZOZ i wciaz pehnia funkcje
organu prowadzacego i nadzorujacego.

Zmiennos$¢ otoczenia powodowala ciagla konieczno$¢ obserwacji zmian na ryn-
ku i dostosowywanie si¢ do nowych realiow. Czy nowo wprowadzony system ubez-
pieczenia zdrowotnego rzeczywiscie wptynat na poprawe efektywnosci zarzadzania
finansami w placéwkach medycznych? Czy wprowadzone dziatania byly wtasciwe?
Czy ten sam efekt mozna byto osiagnac¢ w inny sposob? Te i inne pytania oraz zagad-
nienia sa przedmiotem rozwazan zawartych w niniejszej publikacji.

Ksiazka powstata w ramach dziatalno$ci Katedry Finansow Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu, realizowanej przy wspotpracy Polskiego Centrum Edu-
kacji i Analiz ORDO.
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