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Streszczenie: W Polsce stosunkowo niedawno podjgte zostaly dziatania majace na celu
wprowadzenie dlugo oczekiwanych zmian w opiece kompensacyjnej. Zmiany te zwiazane sa
przede wszystkim z konieczno$cia dostosowania tejze opieki do wspodtczesnych standardow
europejskich w zakresie zwalczania i kompensacji sieroctwa spolecznego, ktére zwiazane
sa przede wszystkim z rozwojem specjalistycznych dzialan profilaktycznych wobec zagro-
zonych rodzin oraz z odchodzeniem od instytucjonalnych na rzecz rodzinnych form opieki.
W niniejszym artykule autorka koncentruje si¢ na wspomnianych powyzej zadaniach polityki
spolecznej. Wskazuje przy tym rekomendacje dla politykéow spolecznych dotyczace postu-
lowanych zmian w opiece kompensacyjnej a takze gtowne szanse i bariery warunkujace
wdrazanie owych postulatow.

Stowa kluczowe: opiceka nad rodzing i dzieckiem, opieka kompensacyjna, sieroctwo spotecz-
ne, polskie i europejskie standardy opieki nad rodzing i dzieckiem.

1. Wstep

Opieka kompensacyjna jest przedmiotem wielu dyscyplin naukowych: gtownie pe-
dagogiki, socjologii, psychologii, ale takze nauk o zarzadzaniu, prawa, ekonomii,
w tym polityki spotecznej. We wspotczesnej literaturze przedmiotu pojecie opieki
kompensacyjnej utozsamiane jest z opieka nad rodzing i dzieckiem i odnosi si¢ do
opieki podejmowanej wobec dziecka pozbawionego rodziny naturalnej przez praw-
nie okreslonych opiekundéw, charakteryzuje si¢ wzigciem petnej odpowiedzialnosci
opiekundéw za podopiecznego oraz ciagtoscia zaspokajania potrzeb (zdrowotnych,
socjalizacyjnych, moralnych, kulturowych, edukacyjnych). Przebiega zarowno w ro-
dzinnych formach opieki kompensacyjnej (spokrewnionych i niespokrewnionych
rodzinach zastgpczych oraz rodzinnych domach dziecka), jak i w formach instytu-
cjonalnych (placéwkach socjalizacyjnych — potocznie zwanych domami dziecka).
Opieka kompensacyjna obejmuje jednoczesnie reintegracje rodzin dzieci przebywa-



76 Joanna Szczepaniak

jacych w wymienionych formach opieki w celu przywrdcenia dzieci do naturalnych
srodowisk rodzinnych'.

W Polsce stosunkowo niedawno podj¢te zostaly dziatania majace na celu wpro-
wadzenie dlugo oczekiwanych zmian w opiece kompensacyjnej. Zmiany te zwigzane
sa przede wszystkim z konieczno$cia dostosowania tejze opieki do wspotczesnych
standardow europejskich w zakresie zwalczania i kompensacji sieroctwa spoteczne-
go”. Przelomem we wprowadzaniu owych zmian miata by¢ reforma systemu opieki
nad rodzing i dzieckiem podjeta w 2000 roku. W jej wyniku podstawowe zadania
z tego zakresu zostaly wylaczone z systemu o$wiaty i wpisane w zakres pomocy
spotecznej oraz scedowane ze szczebla centralnego na szczeble samorzadowe — gmi-
ny i powiaty. Wyznaczono jednocze$nie wiele standardow i nowych zadan dotycza-
cych organizacji i funkcjonowania opieki nad rodzina i dzieckiem, ktore w ostatnich
latach ulegaty dalszym zmianom. Gtéwnymi podmiotami opieki kompensacyjnej sa
przede wszystkim powiatowe centra pomocy rodzinie i o$rodki pomocy spotecznej,
a takze sady rodzinne, odpowiednie organizacje pozarzadowe i inne (w tym takze
wspomniane juz rodzinne i instytucjonalnie formy opieki nad rodzing i dzieckiem).

W niniejszym artykule autorka koncentruje si¢ na wspotczesnych kierunkach
i uwarunkowaniach zmian w opiece kompensacyjnej, wskazuje wynikajace stad za-
dania stojace przed politykami spotecznymi — zarbwno obecnie, jak i w przysztosci,
oraz glowne bariery w realizacji owych zadan.

2. Nowe wyzwania opieki kompensacyjnej
oraz ich uwarunkowania

Od poczatku podjecia reformy opieki nad rodzing i dzieckiem (w 2000 roku) pro-
paguje sig przede wszystkim odchodzenie od instytucjonalnych (,,tradycyjnych” do-
mow dziecka) na rzecz rodzinnych form opieki — rodzin zastgpczych i rodzinnych
domoéw dziecka (placowek rodzinnych). Postulaty dotyczace opieki instytucjonalnej
od poczatku wspomnianej reformy nawothuja z jednej strony do ich catkowitej likwi-
dacji, z drugiej za$ — wydaje sig, ze w ostatnich latach coraz czgsciej — do pozosta-
wienia tej formy opieki, jednak ze zgota odmiennymi strukturami organizacyjnymi,
zadaniami, wielkoscia itd. Okreslone w 2000 roku standardy, ktére zgodnie z wpro-

' W niniejszym opracowaniu autorka zamiennie stosuje pojgcia ,,opieka kompensacyjna” i ,,opieka
nad rodzing i dzieckiem”. Szerzej na temat przytoczonego pojecia autorka rozprawia m.in. w: J. Szcze-
paniak, Miejsce opieki kompensacyjnej w zabezpieczeniu spolecznym, [w:] A. Raczaszek, W. Koczur
(red.), Polityka spoteczna w zZyciu spoteczno-gospodarczym kraju, Wyd. Akademii Ekonomicznej im.
Karola Adamieckiego, Katowice 2007, s. 392-401.

2 Autorka niniejszego artykutu — uwzgledniajac rézne koncepcje prezentowane w literaturze
przedmiotu — za sieroctwo spoleczne uznaje zjawisko charakteryzujace sytuacjg, w ktorej rodzice
dziecka zyja, lecz nie sprawuja nad nim opieki (zostali czgsciowo lub catkowicie pozbawieni wladzy
rodzicielskiej), w zwiazku z czym dziecko to przebywa w odpowiedniej placoéwce opiekunczo-wycho-
waweczej (placowce socjalizacyjnej lub rodzinnym domu dziecka) badz w rodzinie zastgpczej.
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wadzonym wowczas rozporzadzeniem® oraz innymi powigzanymi regulacjami
prawnymi (nie tylko prawa wewnetrznego, ale takze o zasiegu migdzynarodowym),
miaty zosta¢ zrealizowane do 2006 roku, méwia przede wszystkim o koniecznosci
przeksztatcania placoéwek socjalizacyjnych (doméw dziecka) w instytucje liczace
nie wigcej niz 30 wychowankow oraz w placowki wielofunkcyjne (laczace funkcje
socjalizacyjne, interwencyjne, terapeutyczne i inne ushugi specjalistyczne skiero-
wane na rodzing i dziecko), a takze o tworzeniu tzw. mieszkan usamodzielnienia®.
Jednoczesénie sformutowano odpowiednie zasady i standardy ushug opiekunczych,
bytowych, kadrowych i innych (przede wszystkim w tym obszarze dokonywano
pbzniej szeregu zmian, wprowadzajac nowe rozporzadzenia®), uwzgledniajace czg-
sto pomijane dotad, zindywidualizowane potrzeby dzieci wychowywanych poza na-
turalnym $rodowiskiem rodzinnym, a takze rodzin tych dzieci. Odtad nowe zadania
opieki kompensacyjnej dotycza wigc nie tylko dzieci pozbawionych opieki ze stro-
ny rodzicow. Obejmuja one takze profilaktyke i reintegracje rodzin dysfunkcyjnych
w kierunku przezwycigzania zagrozen odseparowania od nich potomstwa lub tez
w celu przywrocenia dzieci wychowywanych w réznego rodzaju formach opieki
kompensacyjnej do rodzin naturalnych. Opiekg¢ kompensacyjna traktuje si¢ tym sa-
mym jako tymczasowa — na czas reintegracji rodzin pozbawionych bezposredniej
opieki nad potomstwem.

Warto zaznaczy¢, ze wigkszos$¢ placowek socjalizacyjnych w Polsce nie zdotata
speti¢ postawionych przed nimi standardow — zar6wno stawianych przed, jak i po
2006 roku. Jak bowiem wynika z wielu badan i analiz obecnie mamy do czynienia
z nasileniem i jeszcze wigksza ztozono$cia problemow identyfikowanych juz przed
2000 rokiem, a sa to: brak srodkow finansowych oraz racjonalnych rozwigzan w sfe-
rze finansowania zadan samorzadow w zakresie pomocy profilaktycznej i kompen-
sacyjnej (reintegracji rodzin, dziatalno$ci placéwek socjalizacyjnych, rodzinnych
domoéw dziecka i innych podmiotéw opieki kompensacyjnej); istniejace uregulowa-
nia organizacyjno-prawne czesto sa niezrozumiate (niektore z nich byly wielokrot-
nie zmieniane od czasu podjecia reformy w 2000 roku); zadania przypisane gminom
i samorzadom w obszarze organizacji i funkcjonowania systemu opieki nad rodzina
i dzieckiem sg niespdjne, przy tym czesto brakuje odpowiedniego przygotowania
merytorycznego wsrod osob realizujacych owe zadania; wtadze lokalne czgsto nie

3 DzU z 2000 r., nr 80, poz. 900. Akt ten byt kilkakrotnie zmieniany. Obecnie obowiazuje roz-
porzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych
z dn. 19 pazdziernika 2007 r. (DzU z 2007 r., nr 201, poz. 1455).

4 Odrebne mieszkania, organizacyjnie przynalezace do placowki, jednak najczesciej wydzielone
z niej (usytuowane w oddzielnych budynkach, domach itp.), w ktorych moga zamieszkiwa¢ wycho-
wankowie od 14. roku zycia do usamodzielnienia, prowadzac samodzielne gospodarstwo domowe.
Warunki funkcjonowania placowek wielofunkcyjnych i mieszkan usamodzielnienia szczegoétowo
okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie placowek opiekunczo-wycho-
wawczych (DzU z 2007 r., nr 201, poz. 1455).

5 Zob. przypis 3 niniejszego artykutu.
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dostrzegaja wagi problemu sieroctwa spotecznego (w obliczu wielu innych proble-
mow spotecznych i ekonomicznych kwestia opieki nad rodzing i dzieckiem zostaje
— uzywajac metafory — ,,zepchnigta na boczny tor”), czego wyrazem jest wciaz za
mato odpowiednich inicjatyw rozwojowych oraz ograniczone $rodki finansowe na
realizacjg wspomnianych zadan®.

Wydaje sig, ze gtownym zroédlem trudnos$ci i niepowodzen w przeksztatcaniu
placowek socjalizacyjnych sa nie tyle problemy finansowe — o nich méwi si¢ najcze-
Sciej — ile zbyt czesto zmieniajace si¢ podstawy prawne i same standardy dotyczace
ushug opiekunczych, bytowych, kadrowych itp., §wiadczonych w tego typu placow-
kach. Co wigcej, obecnie planowane sa kolejne zmiany owych standardow — zaktada
si¢ m.in. dalsze zmniejszanie wielko$ci placowek socjalizacyjnych (do 14 dzieci)
oraz jeszcze wigkszy nacisk na tworzenie mieszkan usamodzielnienia i hosteli dla
petoletnich wychowankéw. O ile trudno dyskutowac z zasadnos$cia tychze zmian
— z pewnoscia nalezy uznaé je za pozytywne, zmierzaja one bowiem do pelniejsze-
go zaspokajania zindywidualizowanych i zréznicowanych potrzeb wychowankow
oraz ich rodzin — o tyle watpliwosci budza aktualne uwarunkowania ich realiza-
cji. Nie chodzi tylko o pozostale (wymienione wczesniej), wciaz utrzymujace si¢
bariery, ktore zaczgly si¢ pojawia¢ juz w pierwszych latach reformy, ale o kryzys
ekonomiczny, ktory dodatkowo spotegowat trudnosci w pozyskiwaniu srodkéw na
realizacj¢ zadan opieki kompensacyjnej. Nie bez powodu tez odsunigto w czasie
trwajace od kilku lat prace nad projektem ustawy o wsparciu rodziny i systemie
pieczy zastepczej nad dzieckiem’ — dokumentem, ktory miat usprawni¢ wdrazanie
postulowanych zmian w opiece kompensacyjnej (planowano, ze wejdzie on w zycie
na poczatku 2009 roku).

Jak juz wspomniano, szczegdlny nacisk ktadzie si¢ na rodzinne formy opieki
kompensacyjnej — zwlaszcza na rozwdj specjalistycznych i niespokrewnionych ro-
dzin zastgpczych oraz placéwek rodzinnych (rodzinnych doméw dziecka). Poza po-
dobnymi barierami, jakie identyfikuje si¢ przy reformowaniu opieki instytucjonalnej,
uwageg zwracaja problemy z dostosowaniem do wymogow zwigzanych z ustugami
bytowymi czy opiekunczo-wychowawczymi w rodzinach zastgpczych, trudnosci
w pozyskiwaniu 0so6b che¢tnych do prowadzenia rodzin zastgpczych lub rodzinnych
domoéw dziecka czy tez trudnos$ci w odpowiednim przygotowaniu kandydatow do
petienia tego rodzaju funkcji.

¢ Szerzej trudno$ci wystgpujace w analizowanym tu obszarze i okresie autorka niniejszego arty-
kutu opisuje m.in. w: J. Szczepaniak, Kierunki przeksztatcen placowek socjalizacyjnych a wymagania
opieki kompensacyjnej. Wnioski i refleksje z badan wtasnych. ,,Problemy Opiekunczo-Wychowawcze”
2006, nr 9, s. 14-15, oraz J. Szczepaniak, Opieka nad rodzing i dzieckiem w polityce spolecznej, [w:]
A. Raczaszek (red.), Polityka spoleczna — badania, dydaktyka, rozwdj, Wyd. Akademii Ekonomicznej,
Katowice 2008, s. 254.

7 Zatozenia do ostatniego projektu tej ustawy (z dn. 27 kwietnia 2010 r.) znajduje si¢ na stronie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej: http://www.mpips.gov.pl/bip/index.php?idkat=2102#id8600
[24.05.2010].
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Przypomnie¢ nalezy, ze umieszczenie dziecka w placowce socjalizacyjnej — za-
réwno zgodnie z dotychczasowymi, jak 1 planowanymi standardami — mozliwe jest
dopiero po wyczerpaniu wszelkich mozliwosci pozostawienia dziecka w rodzinie
naturalnej oraz umieszczenia w rodzinnej formie opieki.

3. Zadania polityki spolecznej a wymagania
opieki kompensacyjnej

Zadania polityki spotecznej zwiazane z opieka kompensacyjna mieszcza si¢ w ob-
szarze dziatan podejmowanych w ramach polityki rodzinnej panstwa i jego instytu-
cji. Priorytetowe miejsce rodziny w polityce spotecznej wyznaczaja zapisy w Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka®. Juz w jej preambule stwierdzono: ,,Rodzina
jest naturalng i podstawowa komorka spoteczenstwa i ma prawo do ochrony ze
strony spoteczenstwa i Panstwa™ oraz ,,Matka i dziecko maja prawo do specjalnej
opieki i pomocy. Wszystkie dzieci, zarowno matzenskie, jak i pozamatzenskie, ko-
rzystaja z jednakowej ochrony spoteczne;j”!°.

W Europejskiej Karcie Spotecznej z 18 pazdziernika 1961 roku!! przyjeto podob-
nie: ,,rodzina, jako podstawowa komorka spoteczenstwa, ma prawo do odpowiednie;j
ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jej pelnego rozwoju”
oraz ,,matki i dzieci, niezaleznie od stanu cywilnego i stosunkow rodzinnych, maja
prawo do odpowiedniej ochrony socjalnej i ekonomicznej”'?. Obligujac odpowied-
nie strony do przestrzegania owych zobowiazan, w Karcie tej znalazt si¢ zapis mo-
wiacy, ze ,,w celu zapewnienia warunkow niezbednych do pelnego rozwoju rodziny,
ktora jest podstawowa komorka spoteczenstwa, umawiajace si¢ Strony zobowiazuja
si¢ popiera¢ ekonomiczna, prawna i spoteczna ochrong zycia rodzinnego, zwlaszcza
poprzez takie srodki, jak §wiadczenia spoteczne i rodzinne, rozwiazania podatkowe,
zachgcanie do budowania mieszkan dostosowanych do potrzeb rodzin, $wiadczenia
dla mtodych malzenstw oraz wszelkie inne stosowne $rodki”'®. Natomiast ,,w celu
zapewnienia skutecznego wykonywania prawa matek i dzieci do ochrony spolecz-
nej i ekonomicznej, umawiajace si¢ Strony zobowiazuja si¢ podejmowac wszelkie
konieczne i odpowiednie $rodki, w tym celu wlaczajac w to ustanowienie lub utrzy-
mywanie odpowiednich instytucji lub shuzb'4.

8 Dokument przyjety i proklamowany przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodow Zjed-
noczonych 10 grudnia 1948 .

° Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, art. 16, p. 3.

10 Tamze, art. 25, p. 2.

'l Karta zmieniona protokotem zmieniajacym Europejska Kart¢ Spoteczna, sporzadzonym w Tu-
rynie 21 pazdziernika 1991 (DzU z 1999 r., nr 8, poz. 67).

2. DzU z 1999 ., nr 8, poz. 67. Preambuta, cz. I, p. 161 17.

13 Tamze, art. 16.

4 Tamze, art. 17.
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Troskg¢ panstwa o zapewnianie odpowiedniej opieki nad rodzina, a przede
wszystkim dzieckiem, gwarantuje rowniez Konwencja o Prawach Dziecka Narodow
Zjednoczonych z 20 listopada 1989 roku (dokument ten ma najwigkszy wplyw na
ksztaltowanie prawa polskiego w zakresie ochrony praw rodzin i dzieci)'>. W pre-
ambule tejze Konwencji przypomniano i potwierdzono cytowane juz postanowienia
zawarte w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, wyrazajac przekonanie, ze ,,ro-
dzina jako podstawowa komorka spoteczenstwa oraz naturalne srodowisko rozwoju
i dobra wszystkich jej cztonkow, a w szczegolnosci dzieci, powinna by¢ otoczona
niezbedna ochrong oraz wsparciem, aby mogta w petlnym zakresie wypelniaé swoje
obowiazki w spoleczenstwie”, przyznajac jednoczesnie dzieciom prawo do szcze-
g0lnej troski i pomocy. Na uwagg zastuguje rowniez wyrazona w Konwencji gwa-
rancja, ze rodzice oraz opiekunowie prawni beda otrzymywali ze strony panstwa
pomoc w wykonywaniu przez nich obowiazkow zwiazanych z wychowaniem dzieci
oraz ze panstwo zapewni rozwoj instytucji, zaktadow i ustug w zakresie opieki nad
dzie¢mi'®. Szczegolnie istotne sa tu dyrektywy odnoszace sie do sytuacji, w ktorych
dziecko zostaje czasowo lub na state pozbawione srodowiska rodzinnego, oraz wska-
zujace na prawo tego dziecka do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa'’.

W polskim prawie podstawg do ochrony rodziny ze strony panstwa stanowia
przede wszystkim zapisy konstytucyjne. Art. 71 moéwi m.in., ze prawo do szcze-
gdlnej pomocy i ochrony ze strony witadz publicznych maja ,,rodziny znajdujace
si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne”.
Troske o rodzing, a przede wszystkim dzieci i mtodziez, wyraza rowniez Kodeks
rodzinny i opiekunczy'®, opracowany na podstawie czterech gtownych zasad, takich
jak: trwalo$¢ matzenstw, rownouprawnienie malzonkow, ochrona dziecka, wzajem-
na pomoc cztonkéw rodziny. W szczegodlnosci kodeks ten okresla prawa i obowiazki
matzonkow wzgledem siebie i dziecka, stanowi podstawe w sprawach dotyczacych

5 DzU 1991 r., nr 120, poz. 526 ze zm. Konwencja ta zostata przyj¢ta przez Polske ustawa z dnia
21 wrzesnia 1990 r. o ratyfikacji Konwencji o Prawach Dziecka, przyjgtej przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodow Zjednoczonych u dniu 20 listopada 1989 r. (DzU z 1991 r., nr 16, poz. 71).

16 DzU 1991 1., nr 120, poz. 526 ze zm., art. 18, ust. 2.

17 Szerzej: tamze, art. 20. Inne ogdlnoswiatowe i europejskie dokumenty okreslajace prawa ro-
dziny i dzieci oraz gwarantujace ich ochrong to m.in.: Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Socjalnych i Kulturalnych (art. 10, ust. 1); Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
(DzU z 1977 r., nr 38, poz. 167, art. 23, ust. 1 i art. 24, ust. 1); Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci (DzU z 1993 1., nr 61, poz. 284 ze zm., art. 8); Europejska Konwencja o Wy-
konywaniu Praw Dzieci (DzU z 2000 r., nr 107, poz. 1128); Europejska Konwencja o uznawaniu i wy-
konywaniu orzeczen dotyczacych pieczy nad dzieckiem oraz o przywracaniu pieczy nad dzieckiem
z dnia 20 maja 1980 r. (DzU nr 31, poz. 134); Rezolucja nr 77(33) w sprawie umieszczania dzieci poza
rodzing z dnia 3 listopada 1977 r. Komitetu Ministréw Rady Europy. Zob. szerzej: J. Szczepaniak, Eu-
ropejskie a polskie standardy w opiece nad rodzing i dzieckiem — zakres zgodnosci, [w:] K. Glabicka
(red.), Polska polityka spoleczna wobec wyzwan spojnosci spoleczno-ekonomicznej UE, Wydawnictwo
Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej i Politechniki Radomskiej, Radom 2007, s. 246-261.

8 DzU nr 9, poz. 59 ze zm.
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rozwiazania matzenstwa (rozwodow i separacji), wykonywania i ograniczania wia-

dzy rodzicielskiej oraz przysposobienia dziecka, a takze okres§la warunki ustana-

wiania 1 sprawowania opieki nad dzieckiem oraz nadzoru nad sprawowaniem tejze
opieki.

Ponadto wiele spraw reguluja kodeksy cywilny i karny, a takze ustawodawstwo
zabezpieczenia spotecznego. Przepisy te znajduja zastosowanie szczegodlnie w przy-
padku naruszania norm wspoétzycia spolecznego oraz w sytuacjach konfliktowych.

W polityce rodzinnej niezwykle wazna jest strategia dziatania wobec rodzicow
niewypelniajacych obowiazkéw opiekunczych wzgledem dzieci. O tego typu strate-
gii jeszcze przed reforma opieki nad rodzina i dzieckiem (w 2000 roku) pisat m.in.
M. Andrzejewski, wskazujac na nastgpujace etapy postgpowania:

— poszanowanie zasady autonomii rodziny wzgledem wplywow zewngtrznych,
szczegolnie panstwa, co oznacza prymat rodziny w wychowaniu dzieci oraz to,
7e bez koniecznej potrzeby nie nalezy ingerowaé w zycie rodziny;

— jezeli ingerencja w zycie rodziny jest konieczna, w pierwszej kolejnos$ci nale-
zy chroni¢ dobro dziecka udzielajac wsparcia caltej rodzinie, bez umieszczania
dziecka poza srodowiskiem rodzinnym i z zachowaniem prawa rodzicow do wy-
chowywania i opieki nad potomstwem;

— jezeli zaistnieje konieczno$¢ umieszczenia dziecka poza rodzina, to gtdwnym
celem powinien by¢ jak najszybszy powrdt dziecka do rodzicow; dziecko po-
winno by¢ umieszczone w rodzinnych formach opieki przy réwnoczesnym za-
pewnieniu (jezeli jest to zgodne z interesem dziecka) kontaktow z rodzicami;

— tylko wowczas gdy postawa rodzicow uniemozliwia powr6t dziecka do rodziny,
mozna skierowac je do trwatych form opieki (takich jak rodzina adopcyjna)®.
Poszanowanie zasady autonomii rodziny znalazto swdj wyraz w znowelizowa-

nym w 2000 roku Kodeksie rodzinnym i opiekunczym. W paragrafie dodanym do
art. 9 tego kodeksu zobowiazano sad, ktory umiescit dziecko poza rodzina, ograni-
czajac wiladze rodzicielska do zawiadomienia o tym wilasciwego centrum pomocy
rodzinie i osrodka pomocy spotecznej. Jednoczesnie zobowiazano instytucje pomocy
spotecznej do udzielania wsparcia rodzicom dziecka i sktadania sadowi sprawozdan
dotyczacych sytuacji rodziny oraz sposobow udzielania pomocy 1 jej efektow. Sad
zatem moze obecnie pozbawi¢ rodzicow wiladzy rodzicielskiej, jezeli mimo udzie-
lonej pomocy nie ustaty przyczyny wydanego wczesniej orzeczenia o umieszczeniu
dziecka poza rodzina®.

Zadania polityki spotecznej w zakresie opieki kompensacyjnej sprowadza-
ja si¢ do ksztaltowania odpowiednich warunkéw ich funkcjonowania, a przy tym
do asekurowania przed réznorodnymi zagrozeniami prowadzacymi do dysfunkcji
w rodzinach oraz pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnych sytuacjach zycio-
wych — materialnych, spotecznych itp., utrudniajacych im zapewnienie godziwych

1 M. Andrzejewski, Prawna ochrona rodziny, Warszawa 1999, s. 18 oraz 65-67.
20 Zob. DzU nr 9, poz. 59 ze zm., art. 109 § 2 p. 5 oraz art. 111 § la.
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warunkow socjalno-bytowych, wlasciwe sprawowanie obowiazkéw rodzicielskich,
integracj¢ ze spoleczenstwem itp. Szczegdlng ochrong ze strony wtadz publicznych
powinny by¢ objete rodziny wielodzietne i niepelne.

Profilaktyka w zakresie polityki rodzinnej oraz opieki nad rodzinami i dzie¢mi
nalezy do zadan systemu pomocy spotecznej?'. Pomoc ta realizowana jest gtownie
na poziomie samorzadoéw (gmin i powiatow). Zgodnie z wlasciwa ustawa to do za-
dan gminy nalezy tworzenie systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina,
na powiatach za$ spoczywaja obowiazki specjalistycznego poradnictwa, doradztwa
metodologicznego, prowadzenia szkolen oraz inne dziatania o charakterze wspo-
magajacym organizacj¢ i funkcjonowanie tego systemu. Szczegodlnie szeroki zakres
kompetencji maja powiaty w zakresie realizowania programow zmian, tworzenia
i prowadzenia form opieki kompensacyjnej (placowek socjalizacyjnych, rodzinnych
domow dziecka i rodzin zastgpczych).

Pomoc spoteczna rodzinom i dzieciom polega takze na przyznawaniu i udziela-
niu przewidzianych ustawa $Swiadczen pienigznych oraz niepieni¢znych: w formie
rzeczowej (np. odziez, obuwie czy podstawowe artykuly gospodarstwa domowe-
go) badz w formie ustug (tj. poradnictwa specjalistycznego — prawnego, psycholo-
gicznego i rodzinnego; terapii rodzinnej rozumianej jako dziatania psychologiczne,
pedagogiczne i socjologiczne, majace na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do
wypetniania jej zadan; interwencji kryzysowej oraz pracy socjalnej)®.

Ponadto do zadan lokalnej polityki spotecznej nalezy prowadzenie i rozwo6j nie-
zbednej infrastruktury socjalnej; analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie
na $wiadczenia z pomocy spolecznej; realizacja zadan wynikajacych z rozeznanych
potrzeb spotecznych; rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy
w ramach zidentyfikowanych potrzeb itp.?* Organizacja pomocy spotecznej zajmuja
si¢ organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspotpracujac w tym zakresie,
na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Ko$ciolem
katolickim, innymi ko$ciotami, zwiazkami wyznaniowymi oraz osobami fizyczny-
mi i prawnymi*. Jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej sa: na szcze-
blu powiatowym — powiatowe centrum pomocy rodzinie, a na szczeblu gminnym
— osrodki pomocy spotecznej. Inne podmioty realizujace zadania polityki spoteczne;j
w zakresie opieki nad rodzing i dzieckiem to np.: domy samotnej matki, jednostki
specjalistycznego poradnictwa, o$rodki interwencji kryzysowej, placowki wsparcia
dziennego (opiekuncze, specjalistyczne), placowki opiekuncze — prowadzone w for-
mie kot zainteresowan, $wietlic, klubow, ognisk wychowawczych, ktore pomaga-
ja dzieciom w pokonywaniu trudnosci szkolnych i organizowaniu czasu wolnego,
placowki specjalistyczne — ogniska wychowawcze; placowki opiekunczo-wycho-

2l Zob. ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (DzU z 2009 r., nr 175, poz. 1362 —
tekst jednolity), art. 2.

22 Tamze, art. 36-48 1 70.

2 Tamze, art. 15.

24 Tamze, art. 2 oraz art. 17-19.
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wawcze (rodzinne domy dziecka, placowki socjalizacyjne i in.); rodziny zastepcze;
osrodki adopcyjne itd.

Podkresli¢ nalezy, ze szczegdlne miejsce w pomocy spotecznej zajmuje pomoc
i poradnictwo rodzinne. Cata sfera r6znorodnego poradnictwa udzielanego rodzi-
nom, objgtym pomoca spoteczna zawiera si¢ w pracy socjalnej®. Pracownik socjal-
ny dysponuje cala gama mozliwosci udzielania pomocy rodzinie, zarowno w formie
pieni¢znej, rzeczowej, jak 1 w formie porad, dotyczacych sposobu rozwiazywania
probleméw rodzinnych oraz propozycji wyjscia z trudnej sytuacji®. Coraz wigk-
szego znaczenia w dziedzinie opieki kompensacyjnej nabiera rowniez dziatalnos$¢
organizacji pozarzadowych, ktére w wielu przypadkach docieraja do potrzebujacych
znacznie efektywniej i szybciej niz instytucje panstwowe czy samorzadowe. Pod-
mioty te sa tez bardzo czgsto prekursorami w realizacji wymagan opieki kompen-
sacyjnej (wzorcowym przyktadem sa tu doswiadczenia Towarzystwa ,,Nasz Dom”
w przeksztalcaniu placowek socjalizacyjnych w placowki wielofunkcyjne, tworze-
niu mieszkan usamodzielnienia itd.?’).

Pomoc spoleczna wobec rodzin i dzieci jest zatem przedmiotem zainteresowania
wielu podmiotow, ktére wspierajac rodzing w wypehianiu jej podstawowych funk-
cji powinny kierowac¢ sig zasada pomocniczosci (wedtug nazewnictwa zachodnio-
europejskiego — zasada subsydiarno$ci). Zasada ta oznacza, ze pomoc wymagajaca
redystrybucji dochodow ma by¢ wyjatkiem, powinna stanowi¢ wylacznie subsy-
dium udzielane zast¢pczo wobec niedostatecznej przezornosci wlasnej i grupowe;.
Jak podkresla S. Golinowska, zasada ta nigdy nie powinna stanowi¢ normalnej for-
my zaspokajania potrzeb. Subsydiarno$¢ polega bowiem na budowaniu stosunkow
spotecznych ,,0d dotu ku gorze”, moze zatem by¢ podstawa ingerencji w stosunki
spoteczne w takim stopniu, aby nie niszczy¢ systemu wspotzawodnictwa i wlasnej
przezornosci. Stad tez w licznych interpretacjach tejze zasady podkresla si¢ szcze-
goblnie minimalizacje interwencji z zewnatrz i jej kolejno$¢ (panstwo na koncu)?.
Reguta pomocniczosci, innymi stowy, wiaze si¢ z respektowaniem zasady: ,,spote-
czenstwa tak wiele, jak mozna, panstwa tyle, ile konieczne”?.

Waznymi instrumentami polityki spolecznej, o ktorych warto wspomnie¢, sa
takze roznego rodzaju $wiadczenia wobec rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

% DzU z 2009 r., nr 175, poz. 1362 — tekst jednolity, art. 6, p. 12.

26 Prawa, zasady prowadzenia i organizacje¢ pracy pracownikow socjalnych okre$la ustawa o po-
mocy spotecznej: tamze, art. 11-12, art. 45 oraz dziat 111, rozdzial 2, art. 116-123.

21 Zob. szerzej. www.towarzystwonaszdom.pl. [30.05.2010].

2 S. Golinowska, 1. Topifiska, Pomoc spoleczna — zmiany i warunki skutecznego dziatania, Wy-
dawnictwo CASE, Warszawa 2002, s. 33.

¥ Za: J. Auleytner, Polityka spoleczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, Wydawnictwo To-
warzystwa Wiedzy Powszechnej, Warszawa 2002, s. 44. Szerzej o zasadzie pomocniczo$ci w opiece
nad rodzing i dzieckiem autorka niniejszego opracowania rozprawia w: J. Szczepaniak, Zasada po-
mocniczoSci w systemie opieki nad dzieckiem i rodzing — zalozenia a rzeczywistos¢, [w:] K. Piatek,
A. Karwacki (red.), Aktywna polityka spoleczna z perspektywy Europy socjalnej, Wydawnictwo Akapit,
Torun 2007, s. 243-261.
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materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietnych, niepelnych badz dysfunkcyj-

nych i niewydolnych wychowawczo*.

W s$wietle istniejacych wymagan opieki kompensacyjnej przed politykami spo-
tecznymi stoja przede wszystkim zadania zwigzane ze zwigkszeniem skutecznosci
dziatan profilaktycznych, przeciwdziatajacych umieszczaniu dzieci w placéwkach,
oraz umozliwiajacych dzieciom powrot do rodzicow naturalnych. W szczegolnosci
zadania te powinny obejmowac:

— aktywne dziatania lokalnych podmiotow polityki spotecznej (gmin i powiatow)
na rzecz reintegracji rodzin dzieci zagrozonych sieroctwem spotecznym oraz
dotknigtych tym problemem:;

— rozwijanie efektywnych i ekonomicznych form pomocy rodzinie i dzieciom,
m.in. poprzez ograniczanie zakresu, a nawet odchodzenie od masowych, nie-
duzych $wiadczen pienigznych na rzecz specjalistycznych ustug (psychologicz-
nych, terapeutycznych, interwencyjnych i innych); szczegdlnie istotne sg wszel-
kie dzialania na rzecz rozwoju pracy socjalnej;

— rozwdj systemu profilaktyki wobec rodzin i dzieci poprzez organizowanie i pro-
wadzenie $rodowiskowych placowek opiekunczo-wychowawczych, a zwlasz-
cza placowek wsparcia dziennego dla dzieci z rodzin, ktére wykazuja bezrad-
no$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa
domowego;

— podejmowanie inicjatyw na rzecz dalszej realizacji pozadanych kierunkdéw zmian
w opiece kompensacyjnej, tj. odchodzenia od instytucjonalnych na rzecz rodzin-
nych form opieki, w tym intensyfikowanie przeksztatcen placowek socjalizacyj-
nych w placowki wielofunkcyjne, tworzenie grup usamodzielnienia i hosteli dla
petoletnich wychowankow rodzin zastepczych czy placowek opiekunczo-wy-
chowawczych, tworzenie sieci instytucji rodzinnej opieki kompensacyjnej;

— poszukiwanie rozwigzan majacych na celu zaspokajanie potrzeb mieszkanio-
wych usamodzielnianych wychowankow placowek opiekunczo-wychowaw-
czych i rodzin zastgpczych (np. poprzez rozbudowg mieszkan chronionych lub
innych form pomocy w tym zakresie);

— ksztaltowanie odpowiednich warunkow i wzmozenie wspOlpracy pomigdzy
odpowiednimi podmiotami polityki spotecznej w zakresie opieki nad rodzina
i dzieckiem — zaré6wno publicznymi, jak i niepublicznymi (pozadana jest tu gtow-
nie wspotpraca pomiedzy powiatowymi centrami pomocy rodzinie, osrodkami
pomocy spotecznej i sadami rodzinnymi, a takze wspotpraca wtadz publicznych
z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na tym polu — o zasiggu lokalnym
badz szerszym).

30 Szczegotowe warunki udzielania poszczegdlnych form wpierania rodzin reguluja: ustawa
o $wiadczeniach rodzinnych (ostatnio nowelizowana w 2007 r. — DzU nr 228, poz. 2255 ze zm); Usta-
wa o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (DzU
nr 60, poz. 636 ze zm.) czy tez ustawa o postgpowaniu wobec dluznikow alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (DzU nr 86, poz. 732).
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Przy realizacji powyzszych zadan szczegdlnie istotne jest rzetelne, ciagle anali-
zowanie i rozpoznawanie potrzeb lokalnych odnoszacych si¢ do opieki nad rodzina
i dzieckiem (wyrazne podkreslanie najwazniejszych kwestii w lokalnych strategiach
rozwigzywania problemow spolecznych i innych dokumentach stanowiacych pod-
stawg do podejmowania dalszych dzialan w tym obszarze). Wyzwaniem dla wiladz
lokalnych jest migdzy innymi uczestnictwo w przygotowywaniu planow przeksztat-
cen placowek socjalizacyjnych oraz wspieraniu ich realizacji, tworzenie sieci wspar-
cia dla potrzebujacych rodzin i dzieci, inicjowanie szkolen dla pracownikdéw réznych
instytucji uczestniczacych w realizacji zadan opieki kompensacyjnej, odpowiednia
aktywno$¢ w pozyskiwaniu srodkow finansowych na realizacje¢ okreslonych zadan
(np. dotacji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej®' czy $srodkoéw unijnych?).

Zdecydowana wigkszo$¢ powyzszych zadan lezy w gestii lokalnych podmio-
tow polityki spotecznej — odpowiednich jednostek organizacyjnych gmin i powia-
tow, gldwnie powiatowych centrow pomocy rodzinie. Zaktada si¢ jednak, ze coraz
czesciej w realizacji owych zadan beda uczestniczyty organizacje pozarzadowe,
zatem szczegoOlnie istotne jest stworzenie odpowiedniego klimatu i uwarunkowan
do bezkolizyjnego wiaczania sig¢ tych podmiotow w sfere dziatan opieki kompen-
sacyjnej.

4. Uwagi koncowe

Niestety, w ostatnich latach w naszym kraju, w wyniku przeobrazen spoleczno-go-
spodarczych i politycznych, dziatalno$¢ socjalna panstwa istotnie si¢ zmniejsza. Od
dwudziestu lat szczeg6lnie znamiennym procesem, wptywajacym m.in. na pogor-
szenie kondycji rodzin, jest transformacja systemowa, a w ostatnich latach wiele
problemow, zwlaszcza finansowych, spotggowal trwajacy od 2008 roku kryzys go-
spodarczy*. Wycofywanie si¢ panstwa z wielu dziatan spotecznych lub tez odsu-

31 Minister Pracy i Polityki Spotecznej, dziatajac na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 .
o pomocy spotecznej (DzU z 2009 1., nr 175, poz. 1362 — tekst jednolity) w roku 2006 udzielit dotacji
celowych na finansowe wspieranie programow z zakresu opieki nad dzieckiem i rodzina w wysokosci
7 696 000 zt. Podobne kwoty na te same cele i zadania Ministerstwo przeznaczyto w kolejnych latach.
W 2009 r. dotacja ta wyniosta 7 800 000 zt (zob. m.in. http://mpips.gov.pl/index.php?gid=5&news
id=1416).

32 Jak wynika z pierwszych sprawozdan (za lata 2004-2006) dotychczas $rodki na zadania opieki
kompensacyjnej wykorzystywane byly w niewielkim zakresie. Szerzej autorka niniejszego artykutu
pisze o tym w: J. Szczepaniak, Wykorzystanie Europejskiego Funduszu Spolecznego w sferze opieki
kompensacyjnej w Polsce, [w:] A. Raczaszek, W. Koczur (red.), Polityka spoteczna w procesie integra-
¢ji europejskiej, Wyd. Akademii Ekonomicznej im. K. Adamieckiego, Katowice 2009, s. 491-500.

3 Ciekawe dywagacje na temat skutkow kryzysu gospodarczego dla polityki spotecznej, kto-
re sktaniaja do glebszych rozwazan nad planowanymi zmianami m.in. w sferze opieki nad rodzina
i dzieckiem, przedstawiaja m.in.: J. Auleytner, Scenariusze polityki spolecznej w okresie kryzysu, [w:]
M. Ksigzopolski i in. (red.), Polityka spoleczna w kryzysie, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, War-
szawa 2009, s. 53-68; G. Uscinska, Zabezpieczenie spoleczne w Polsce. Problemy do rozwiqzania,
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wanie ich w czasie nie pozostaje bez wptywu na sferg opieki nad rodzina i dziec-
kiem. Odlozenie wielu zaplanowanych, jeszcze przed 2008 rokiem, przedsigwziec
na rzecz realizacji wspotczesnych wymagan opieki kompensacyjnej bedzie zapewne
skutkowato konieczno$cia ponownego wszczecia dyskusji nad priorytetami w tym
obszarze, a przy tym takze nad ksztattem projektowanej ustawy o wspieraniu rodzi-
ny i pieczy zastgpczej nad dzieckiem. Najprawdopodobniej rowniez nieuniknione
zmiany w opiece kompensacyjnej beda wymagaty ponoszenia wigkszych, niz wstep-
nie zaplanowano, naktadow finansowych.

Watpliwosci dotyczace realizacji postulowanych dziatan w zakresie opieki kom-
pensacyjnej w najblizszych latach pogltebiaja sie, kiedy dyskutuje sig na temat skut-
kow kryzysu ekonomicznego dla polityki spolecznej. Kryzys niesie bowiem ze soba
powazne zagrozenia dla mozliwosci ingerencji panstwa w sprawy socjalne, a zauwa-
zy¢ nalezy, ze opieka kompensacyjna nalezy do tych dziedzin spotecznych, w kto-
rych bez udziatu panstwa czy jego instytucji, realizowanie jakichkolwiek zadan staje
si¢ niemal niemozliwe. Wiele zadan moga oczywiscie przejmowacé instytucje niepu-
bliczne, jednak i one bez odpowiedniej wspotpracy z odpowiednimi podmiotami pu-
blicznymi oraz wsparcia z ich strony nie zdotaja zaspokoi¢ wszystkich istniejacych
na tym polu potrzeb.
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Akty prawne

Europejska Karta Spoteczna (DzU z 1999 r., nr §, poz. 67).

Europejska Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen dotyczacych pieczy nad dzieckiem oraz
o przywracaniu pieczy nad dzieckiem z dnia 20 maja 1980 r. (DzU nr 31, poz. 134).

Europejska Konwencja o Wykonywaniu Praw Dzieci (DzU z 2000 r., nr 107, poz. 1128).

Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r. (DzU nr 9, poz. 59 ze zm.).

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (DzU z 1993 r., nr 61, poz. 284
ze zm.).

Konwencja o Prawach Dziecka (DzU 1991 r., nr 120, poz. 526 ze zm.).

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (DzU z 1977 r., nr 38, poz. 167, 134).

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 r. (niepublikowana w Dzienniku
Ustaw).

Projekt ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (z dn. 27 kwietnia 2010 r.), www.
mpips.gov.pl/bip/index.php?idkat=2102#id8600 [24.05.2010].

Rezolucja nr 77(33) w sprawie umieszczania dzieci poza rodzing z dnia 3 listopada 1977 r. Komitetu
Ministréw Rady Europy.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placowek
opiekunczo-wychowawczych (DzU Z 2007 r., nr 201, poz. 1455).

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (DzU nr 64, poz. 593 ze zm., DzU z 2009 r.,
nr 175, poz. 1362 — tekst jednolity).

Ustawa o postgpowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (DzU nr 86,
poz. 732).

Ustawa o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
(DzU nr 60, poz. 636 ze zm.).

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych (DzU nr 228, poz. 2255 ze zm.).
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TASKS OF SOCIAL POLICY TOWARDS MODERN STANDARDS
OF CHILDREN AND FAMILY CARE IN POLAND
— PRESENT STATE AND PERSPECTIVES

Summary: In this article the main discussions, conclusions and recommendations concerning

priorities and tasks of social policy in Poland towards the system of children and family care,

in particular in case of children deprived of family care, are presented,. The main obligations

in this field include:

— preventing children and families from being deprived of family care in the first case by
fighting discrimination and by supporting appropriate family services;

— developing, financing, implementing and monitoring alternative systems of care based on
the principles of providing children with a family environment;

— regulation and monitoring any remaining institutions for children in residential care and
developing family care forms.
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