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GRUPY INTERESU NA RYNKU PRACY W POLSCE

Streszczenie: Deregulacja rynku pracy oznacza zwigkszenie swobody podmiotéw gospodar-
czych przy jednoczesnym zmniejszeniu ingerencji panstwa. W procesie deregulacji dochodzi
do powstania i ujawnienia si¢ konfliktdéw migdzy interesami pracobiorcow i pracodawcow.
Aktywnymi uczestnikami procesu deregulacji sa grupy interesu reprezentujace podmioty
strony popytowej (organizacje pracodawcow) i strony podazowej (zwiazki zawodowe i samo-
rzady zawodowe). Artykut stanowi probe identyfikacji i oceny dziatan podejmowanych przez
grupy interesu dziatajace na rynku pracy w Polsce w zakresie wprowadzania strategii ela-
stycznego rynku pracy flexicurity.

Stowa kluczowe: grupy interesu, rynek pracy, deregulacja, model flexicurity.

1. Wstep

Transformacja spoteczno-ekonomiczna w Polsce i §wiatowy kryzys ekonomiczny
zaburzyty rownowage na wielu rynkach, wywotujac liczne niekorzystne zjawiska
spoteczne i ekonomiczne. Do ,,trudnych” rynkéw nalezy rynek pracy. Wzrost gospo-
darczy jest warunkiem koniecznym, ale nie wystarczajacym wzrostu zatrudnienia i
spadku bezrobocia. Wigkszos¢ europejskich rynkéw pracy, w tym rowniez rynek
polski, charakteryzuje si¢ nieelastycznoscia. Uelastycznienie rynku pracy umozli-
wia jego deregulacj¢. Celem deregulacji rynku pracy jest zwigkszenie swobody pod-
miotdw gospodarczych przy jednoczesnym zmniejszeniu ingerencji panstwa. Pro-
blemem do rozstrzygnigcia pozostaje zakres i metody deregulacji rynku pracy.
W procesie deregulacji dochodzi do ujawnienie konfliktu migedzy pracownikami i pra-
codawcami, poniewaz uelastycznienie rynku pracy powoduje zréznicowanie (osta-
bienie) pozycji pracownikow, ktorzy reprezentujac strong podazowa, maja ,,dostoso-
wac” sig do wielkosci i struktury popytu. Zakres, struktura i efektywnos$¢ procesu
deregulacji determinowana jest ograniczona efektywno$cia mechanizmu rynkowe-
go, ograniczong skutecznoscia mechanizméw demokracji oraz kontroli spoteczne;.
Regulacja i deregulacja rynkéw pozostaje pod wptywem dziatania grup interesu,
ktore zglaszaja popyt na regulacje i/lub deregulacje. Nalezy podkresli¢, ze nie dys-
ponujemy przejrzystym i efektywnym mechanizmem dochodzenia do deregulacji,
co w sytuacji konfliktu stron pozostaje pod wptywem grup interesu dziatajacych na
rynku pracy.
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Celem artykutu jest identyfikacja grup interesu dziatajacych na rynku pracy w
Polsce oraz préba oceny ich wptywu na proces deregulacji w celu jego rownowaze-
nia poprzez uelastycznienie.

2. Specyfika rynku pracy

Pomimo kontrowersji zwigzanych z problemem ingerencji panstwa w gospodarke
zaréwno ekonomisci, jak i politycy zgodnie reprezentuja poglad, ze specyfika rynku
pracy uzasadnia jego deregulacje. W Polsce, tak jak w pozostatych krajach UE, ryn-
ki pracy sa regulowane, ale nie oznacza to, ze efektywnie funkcjonuja. Przyczyny
ingerencji panstwa na rynku pracy znajduja uzasadnienie w cechach niedoskonatej
konkurencji charakteryzujacych ten rynek. Pojawia si¢ problem niedoskonatej infor-
macji, niedostatecznej przejrzystosci rynku, niechgci i/lub ograniczonej sktonnosci
do ryzyka pracownikow i pracodawcow. Ze wzgledu na fakt, ze cecha gospodarki
rynkowej jest stan nierownowagi na rynku pracy, a mechanizm rynkowy w warun-
kach niedoskonatej konkurencji nie przywraca stanu rownowagi, niezbedny jest
zréznicowany zakres ingerencji panstwa w celu ograniczenia negatywnych ekono-
micznie i spotecznie skutkow bezrobocia zarowno na poziom mikro-, jak i makro-
ekonomicznym oraz rynku unijnym. Panstwo w celu optymalnego wykorzystania
zasobow pracy, jakimi dysponuje gospodarka, moze ingerowa¢ w mechanizm ryn-
kowy, regulujac poszczegodlne segmenty rynku pracy w roznych uktadach: branzo-
wym, terytorialnym, ze wzgledu na wiek, wyksztatcenie itp., ,,oferujac” podmiotom
po stronie podazy i popytu rozwiazania przywracajace rownowage rynkowa i ,,zmie-
rzajace” si¢ do rozwiazan Pareta — optymalnych. Rynek pracy rézni si¢ od pozosta-
tych rynkow czynnikow produkcji, a instytucje’ i struktura instytucjonalna powinny
uwzgledniac i odzwierciedla¢ jego specyfike.

Podmioty rynku pracy dysponuja zasobami, ktore moga nie tylko przeksztalcac,
ale rowniez wptywac na reguly okreslajace ich przetwarzanie. Tym samym podmio-
ty te tworza instytucje jako reguty, ksztattuja wybory i dziatania jednostek, grup.
Analiza systemu instytucjonalnego gospodarki wraz z jego instytucjami formalnymi
i nieformalnymi rynku pracy daje podstawe do stwierdzenia, ze nieelastyczny rynek
pracy ze sztywnym czasem pracy, sztywnymi placami, trudnosciami w zatrudnianiu

! Definicyjne ujecie instytucji charakteryzuje duza ré6znorodno$é¢. D.C. North [1990, s. 3] instytu-
cje definiuje jako reguly gry spotecznej oraz ograniczenia, ktore ksztattuja ludzkie interakcje. W efek-
cie ksztaltowana jest struktura bodzcow wymiany w sferze politycznej, ekonomicznej i spoleczne;.
A Giddens [Turner 2005, s. 576] uwaza, ze instytucje w spoteczenstwie sa systemami interakcji trwaja-
cymi w czasie 1 rozdzielajacymi ludzi w przestrzeni. Zgodnie z zaproponowana typologia Giddens wy-
rdznia instytucje: polityczne, ekonomiczne i spoteczne. Instytucje polityczne sa tworze i odtwarzane
dzigki wykorzystaniu zasobow autorytetu (dominacja) w powiazaniu z regutami interpretacyjnymi (zna-
czenie) oraz regutami normatywnymi (legitymizacja). Instytucje ekonomiczne sa tworzone i odtwarzane
dzigki wykorzystaniu zasobéw alokacyjnych (dominacja) w powiazaniu z regutami interpretacyjnymi
(znaczenia) i regutami normatywnymi (legitymizacja). Instytucje prawne sa tworzone i odtwarzane dzig-
ki wykorzystaniu regut normatywnych (legitymizacja) w powiazaniu z zasobami autorytetu i zasobami
alokacyjnymi (dominacja) oraz z regutami interpretacyjnymi (znaczenie).
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i zwalnianiu pracownikdéw oraz wysokimi kosztami zatrudnienia i zwalniania utrwa-
la stan nierownowagi (bezrobocie) i negatywne jego nastgpstwa. Tak uksztattowane
instytucje rynku pracy nadmiernie chronig interesy ekonomiczne i socjalne praco-
biorcow, ograniczaja konkurencje na rynku pracy i ograniczaja konkurencyjnosé¢
firm. Rynek pracy speinia trzy podstawowe funkcje: alokacji zasobéw, alokacji do-
chodow, alokacji niepewnosci i ryzyka. Efektywna alokacja zasobow oznacza row-
nowage migdzy popytem na pracg a podaza pracy zarowno w odniesieniu do ilosci,
ceny (placy), jak i struktury. Efektywna alokacja dochodow w warunkach konkuren-
cji doskonatej oznacza, ze pracownicy wykonujacy prace w takich samych warun-
kach, wymagajaca tych samych umiejetnosci, kwalifikacji i do§wiadczenia otrzymu-
ja te sama ptace za jednostke pracy. Wynagrodzenie nie powinno by¢ zréznicowane
ze wzgledu na: ple¢, wiek, wielko$¢ firmy, branze lub sektor gospodarki. Gdyby tak
funkcjonowat rynek pracy bylby to rynek idealny, niewystepujacy w rzeczywistosci.
Zréznicowanie poziomu ptac uzasadniajg réznice w poziomie kosztow ksztatcenia,
szkolenia (naktad czasu i pienigdzy) oraz warunkow wykonywania pracy (uciazli-
wo$¢ pracy). Roznice w poziomie ptac migdzy poszczegdlnymi krajami UE wynika-
ja réowniez z poziomu rozwoju gospodarczego danego kraju. Za uzasadnione nalezy
uzna¢ zroznicowanie ptac wynikajace z réznic wydajnosci pracy i czystej renty eko-
nomicznej. P.A. Samuelson i V.D. Nordhaus za przyczyny duzej rozpigtosci stawek
ptac wskazuja niejednorodnos¢ placy, segmentacj¢ rynku (roznice ptac wynikaja z
charakteru wykonywanego zawodu) i podzialu na grupy wzajemnie niekonkurencyj-
ne i czgsciowo niekonkurencyjne na rynku pracy. Przyczyny i skutki zr6znicowania
ptac przedstawia tab. 1.

Tabela 1. Przyczyny zréznicowania struktury ptac na konkurencyjnym rynku

Wyznaczanie ptac na rynku konkurencyjnym — podsumowanie

Sytuacja Skutki w postaci ptac

1. Ludzie sa identyczni — wykonywane Brak zréznicowania ptac.
prace sa rowniez identyczne.
2. Ludzie sg identyczni — niektére prace | Kompensacyjne zréznicowanie plac.
r6znig sig atrakcyjnoscia.

3. Ludzie sig rdznia, ale tworza grupg Zroznicowanie ptac odzwierciedlajace relacje podazy
o niezmiennej podazy (grupy popytu na rynkach podzielonych na segmenty.
wzajemnie niekonkurencyjne).

4. Ludzie sig roznia, ale sa stosunkowo Laczy popyt i laczna podaz wyznaczaja zréznicowanie
mobilni (tworza sig grupy czesciowo ptac w warunkach réwnowagi ogdlnej
konkurencyjne). (1-3 to przypadki szczegolne).

Zrodto: [Samuelson, Nordhaus 2004, s. 391].

Instytucje 1 struktura instytucjonalna rynku pracy powoduje migdzy innymi nie-
efektywno$¢ alokacyjna zasobow (nie tylko pracy), ograniczone mozliwo$ci reduk-
cji kosztdw pracy oraz wzrost niepewnosci i ryzyka zardbwno po stronie pracowni-
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kow, jak i pracodawcow. Zrodtem nieefektywnosci instytucjonalnej rynku pracy sa
migdzy innymi dziatania grup interesu — zwiazkow zawodowych, samorzadow za-
wodowych i organizacji pracodawcow.

3. Teorie grupy interesu

Problem powstawania, dzialania i znaczenia grup interesu w panstwie (gospodarce i
polityce) stanowit przedmiot badan i analiz ekonomii, prawa, socjologii. Grupg inte-
resu definiujemy jako osoby dziatajace w celu realizacji wspdlnych interesow. Proby
wyjasnienia przyczyn i mechanizmow dziatania grup interesu zawiera m.in.: plura-
listyczna teoria grup interesu A.F. Bentleya [1948] rozwinigta przez D. Trumana
[1958], ekonomiczna teoria grup interesu M. Olsona [1965], model regulacji ekono-
micznej G.J. Stiglera [1974], koncepcja regulacji ekonomicznej Peltzmana [1976],
model konkurencyjnych grup nacisku G. Beckera [1983].

Z punktu widzenia ,,instytucjonalnego” mozemy wyodrgbni¢ dwa modele re-
prezentacji interesOw i podejmowania dziatan zbiorowych: model anglosaski — plu-
ralistyczny oraz model korporatywistyczny. W modelu pluralistycznym grupy inte-
resu powstaja spontanicznie, a udziat w nich jest nieobowiazkowy. Model
korporatywistyczny reprezentacji interesow to obowiazkowa przynalezno$¢ do or-
ganizacji, zrzeszen, zwiazkow zawodowych i obowiazkowa partycypacja w kosz-
tach funkcjonowania. Tak obowiazkowo zorganizowane grupy interesu funkcjonuja
w zinstytucjonalizowanych strukturach, negocjujac i/lub wywierajac wplyw na
wladze 1 na decyzje przez nig podejmowane. Dziatania grup interesu, takich jak
zwiazki zawodowe, samorzady zawodowe czy organizacje pracodawcow, oddzia-
luja na podaz pracy, popyt na pracg oraz poziom i struktur¢ ptacy. Trudnos$ci anali-
zowania i oceny skutkéw dziatania grup interesu uwarunkowane sa: po pierwsze,
okresleniem funkcji celu tych podmiotow, po drugie rozbieznosciami migdzy cela-
mi deklarowanymi (jawnymi), a celami faktycznie realizowanymi (czgsto ukrywa-
nymi), po trzecie rozbieznymi motywacjami uczestnikow rynku pracy, po czwarte
stopniem skomplikowania instytucji i struktury instytucjonalnej, po piate rozdzie-
leniem w czasie i przestrzeni oczekiwanych skutkow od faktycznie uzyskiwanych.
W demokratycznym spoteczenstwie przyznawanie korzysci grupom interesu repre-
zentowanym przez zwiazki zawodowe, samorzady zawodowe czy organizacje pra-
codawcdw oznacza uzyskanie potencjalnych mozliwosci realizacji intereséw jed-
nych grup kosztem pozostatych grup. Taka sytuacja doprowadza do sprzecznosci i
powoduje konflikty spoteczne, ekonomiczne i polityczne.

Rynek pracy jest obszarem dziatania grup interesu, ktore sa tworzone przez po-
szczegolnych uczestnikow rynku, ktorych celem jest poszukiwanie ,,rent” i korzysci
selektywnych dla cztonkéw grupy interesu (zgodnie z ekonomiczna teorig grup inte-
resu M. Olsona). Indywidualny rachunek korzysci i kosztow wskazuje jednoznacz-
nie, ze uzyskiwane korzysci sa wyzsze od kosztow utworzenia i funkcjonowania
grupy interesu. W kazdym przypadku — i oczywiscie ma to réwniez miejsce na rynku
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pracy — ,,pogon za renta” prowadzi do kosztownej spotecznie redystrybucji docho-
dow. Na rynku pracy dziataja oba rodzaje olsonowskich [Olson 1982] grup interesu:
zaréwno te mate, posiadajace duza silg organizacyjna i reprezentujace waskie intere-
sy, jak i duze grupy (koalicje redystrybucyjne). W uksztaltowanych demokracjach
wigkszosciowych prawo stanowione jest przez wybieralny parlament, w ktérym
,»Z udzialem” grup interesu powstaja koalicje redystrybucyjne uchwalajace prawo
skutecznie realizujace partykularne interesy. Olson reprezentuje poglad, Zze niemoz-
liwa jest rzeczywista symetria grup interesu, a one same sa czynnikiem ograniczaja-
cym rozwoj.

4. Dzialania grup interesu na rynku pracy w Polsce

Jedna z grup interesu charakterystyczna dla rynku pracy sa zwiazki zawodowe, kto-
re w Polsce dzialaja m.in. na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polski (art.
59), oraz Ustawy o zawiazkach zawodowych [Ustawa z dnia 23 maja 1991]. Zwia-
zek zawodowy definiowany jest jako dobrowolna i samorzadna organizacja ludzi
pracy, powotlana do reprezentowania i obrony ich praw, interesow zawodowych i
socjalnych. Zwiazek zawodowy w swojej dziatalnosci statutowej ma ustawowo za-
gwarantowang niezalezno$¢ od pracodawcow, administracji panstwowej i samorza-
du terytorialnego oraz innych organizacji. Zwiazki zawodowe maja prawo do repre-
zentowania i obrony interesOw na roznych szczeblach: zaktadu pracy, na poziomie
ogolnokrajowym i migdzynarodowym?. W Polsce w odniesieniu do zwiazkéw za-
wodowych wystepuje zjawisko ,,nadreprezentacji” polegajace na tym, ze w niekto-
rych zaktadach pracy dziata kilkadziesiat roznych zwiazkow zawodowych, a pra-
cownicy maja prawo naleze¢ do kilku zwiazkow. Partnerami dla pracodawcy sa
zwiazki zawodowe, ktore zrzeszaja co najmniej 10% zalogi, co w sytuacji rozpro-
szenia organizacji zwiazkowych powoduje oslabienie tej strony rynku. Oznacza to,
ze regulacje prawne wykorzystane sa przez pracownikow i dziataczy zwiazkowych
w sposob, ktory ostabia instytucje, a to moze prowadzi¢ do ograniczenia lub elimi-
nacji mozliwosci realizacji ,,rent”. Na rynku pracy obserwujemy jeszcze inne zjawi-
sko: silnej konkurencji o przywileje migdzy poszczegdlnymi grupami, branzami czy
sektorami. Okres transformacji spoteczno-ekonomicznej, utrzymujace si¢ wysokie
bezrobocie, a dodatkowo jeszcze w czasie kryzysu lawinowo rosnace, zostat wyko-
rzystany przez wiele grup zawodowych do uzyskania przywilejow. Celem rzadu
wowczas bylo tagodzenie negatywnych skutkow transformacji i kryzysu przy zato-
zeniu przej$ciowego charakteru tych korzysci. Zwiazki zawodowe i samorzady za-

2 Ustawa o zwiazkach zawodowych art 11. 1. Zwiazki zawodowe maja prawo tworzy¢ ogdlnokra-
jowe zrzeszenia (federacje) zwiazkéw zawodowych. 2. Ogélnokrajowe zwiazki zawodowe i zrzeszenia
zwiazkoéw zawodowych moga tworzy¢ ogoélnokrajowe organizacje migdzyzwiazkowe (konfederacje).
3. Organizacje zwiazkowe, w tym federacje i konfederacje, maja prawo tworzenia i wstgpowania do
migdzynarodowych organizacji pracownikow. Art. 5. Zwiazki zawodowe maja prawo reprezentowania
interesOw pracowniczych na forum migdzynarodowym.
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wodowe uznaly jednak, ze przywileje te sa trwale zwiazane z zawodami i branzami.
Nie budzi watpliwosci rola zwiazkéw zawodowych jako organizacji pracowniczych
oraz ochrona praw pracowniczych i socjalnych. Nalezy postawi¢ pytanie: jak nalezy
rozumie¢ ochrong praw pracowniczych i socjalnych? Czy i co uzasadnia gwarancje
zatrudnienia dla pracownikéw firm czy branz dziatajacych w gospodarce rynkowe;.
Dziatania zwiazkow zawodowych, mozna powiedzie¢, zostaty zdominowane przez
takie ,,waskie” cele.

Przyktadowo w grupie Enea gwarancje zatrudnienia dla zatogi sg regulowane
r6znymi porozumieniami. Ostatnie porozumienie, zawarte w 2007 r., dato gwaran-
cje utrzymania stanowisk pracy do 2017 r. Pracownicy woéwczas zatrudnieni uzyska-
li takie przywileje — ,,renty czasu pracy”. Obecnie w spolce sa podziaty na starych
(majacych gwarancje zatrudnienia) i nowych, ktorzy do spotki przyszli po lipcu
2007 r. Oznacza to, ze kryteria réznicowania warunkéw wynagradzania nie odzwier-
ciedlaja relacji podazy i popytu, lecz uwarunkowane sa dziataniami grupy interesu.
Takie rozwiazanie jest demotywujace i obniza wydajnos¢ pracy. Przyjete gwarancja
zatrudnienia powoduja wzrost trudno$ci w zwolnieniu pracownikow i wzrost kosz-
tow zwolnienia. Oceniam, ze w grupie Enea bez wigkszych probleméw mozna
zmniejszy¢ zatrudnienie o okoto 30% [http://wielkopolska.naszemiasto.pl/artykul/].

Kolejna grupa regulacji rynku pracy, dotyczaca okresu zatrudnienia, stwarzata
mozliwosci przechodzenia przez niektore grupy zawodowe na wczesniejsze emery-
tury. Regulacje te w latach 90. z jednej strony wplywaly na poprawe wskaznikow
makroekonomicznych, z drugiej §wiadczyly o ,,sile” zwiazkow zawodowych 1 ak-
ceptowane byly przez grupy zawodowe, ktorych dotyczyly. Na koniec pierwszej
dekady XXI wieku efektem tych rozwiazan jest jeden z najnizszych wskaznikow
zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata. W Polsce osiagnat on poziom 32,3%. W Eu-
ropie wskaznik ten ksztattuje si¢ na poziomie 46%, w Grecji 42,2%, Szwecji 70%,
a Islandii 80% [Prognoza ludnosci...]. Na poziomie makroekonomicznym stanowi
to zagrozenie dla calego systemu emerytalnego i finansoéw publicznych. Przy utrzy-
mujacym si¢ malejacym tempie przyrostu naturalnego nastgpuje proces zmniejsza-
nia si¢ liczby ludnosci w Polsce, co skutkuje niekorzystnymi z punktu widzenia
rynku pracy zmianami struktury wiekowej. Ta niekorzystna tendencja oznacza spa-
dek oséb w grupie wickowej 0-17 lat, przy jednoczesnym wzroscie grupy 50 i wigcej
lat. Do roku 2050 bedzie nastgpowat proces dalszego pogarszanie sig relacji osob
aktywnych zawodowo do os6b w wieku poprodukcyjnym. Polska ma obecnie naj-
mtodszych emerytow w Europie. Ta niekorzystna sytuacja demograficzna wymusza
deregulacje rynku pracy w zakresie podniesienia wieku emerytalnego, aktywizacji
0sOb majacych uprawnienia emerytalne oraz zmiany systemu zabezpieczenia socjal-
no-emerytalnego. Zmiana sytuacji ekonomicznej i spotecznej wymaga, najkrocej
mowiac, deregulacji rynku pracy. Podmiotami wspéluczestniczacymi i wspotodpo-
wiedzialnymi za deregulacje rynku pracy oprocz wladzy wykonawczej i ustawo-
dawczej sa zwiazki zawodowe, samorzady zawodowe oraz organizacje pracodaw-
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cow. Egzemplifikacja dziatan grupy interesu — dziataczy zwiazku — we wlasnym
interesie moze by¢ propozycja Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodo-
wych. OPZZ wystapito z projektem ustawy dajacej prawo do uzyskania emerytury,
ale nie w zaleznosci od wieku emerytalnego (obecnie kobiety 60 lat, mgzczyzni 65
lat), lecz od stazu pracy. Projekt przewiduje, ze prawo do emerytury uzyska pracow-
nik legitymujacy sig: 35 latami pracy — kobiety lub 40 latami pracy — mgzczyzni.
Przedstawione wczesniej dane demograficzne i analiza propozycji OPZZ z punktu
widzenia korzysci i1 kosztéw zardwno na poziomie mikro- i makroekonomicznym
uprawdopodobnia hipoteze, ze dziatania OPZZ sa dziataniami w celu uzyskania ko-
rzysci przez dziataczy. W nowym systemie emerytalnym wysoko$¢ emerytury zale-
zy od zebranego kapitatu poczatkowego oraz przewidywanej dtugosci zycia. W rze-
czywisto$ci przyszli emeryci, pracujac krocej, finansowaliby dtuzszy okres braku
aktywnosci zawodowej, co oznacza nizsza emeryturg. OPZZ przyjmuje nierealnie,
ze wszyscy pracownicy mogliby pracowaé dluzej, mimo ze nabyliby uprawnienia
emerytalne. ,,Trudny” rynek pracy nie daje gwarancji pracownikowi swobody decy-
zji co do dalszego zatrudnienia. W obecnym stanie mozliwe sa dwie sytuacje: w
pierwszym przypadku decyzjq pracodawcy wymuszone zostaje zakonczenie kariery
zawodowej po nabyciu uprawnien emerytalnych; druga sytuacja wynika ze stanu
regulacji prawnych, ktoére ustawowo okreslaja granice wieku aktywnosci zawodo-
wej w niektorych zawodach. Na przyktad notariusz [Frey 2010], ktéry skonczyt 70
lat musi by¢ odwotany przez ministra sprawiedliwosci i nie ma zadnej mozliwos$ci
przedhuzenia mu pracy. Uzasadnieniem limitu wieku maja by¢ po pierwsze wzgledy
bezpieczenstwa obrotu prawnego, a po drugie stworzenie mozliwosci dostgpu do
zawodu mtodym prawnikom. ,,Sankcje” z tytutu ukonczenia okreslonego wieku do-
tycza rowniez innych zawodow. Kolejnym argumentem na rzecz deregulacji jest
ograniczenie ,,przywilejow” nieuzasadnionych wykonywana praca, lecz jedynie za-
trudnieniem w uprzywilejowanej branzy lub sektorze.

Jezeli dyskryminujaca strukturg ptac mozna wyjasni¢ teoria grup wzajemnie nie-
konkurencyjnych, to dziatania zwiazkoéw zawodowych, samorzadéow zawodowych i
organizacji pracodawcow znajduja wyjasnienie w ekonomicznej teorii dziatan zbio-
rowych M. Olsona. Zwiazki zawodowe dziataja w celu uzyskania korzysci selek-
tywnych, a przywodcy zwiazkéw zawodowych dzialaja na rzecz ograniczenia re-
dukcji niezgodnosci migdzy pracownikami a pracodawcami.

Transformacja spoteczno-gospodarcza stworzyta warunki do wynegocjowania
dla niektorych branz szczego6lnych przywilejow branzowych. Dotyczy to zwlaszcza
tych sektorow, ktore nie zostaty sprecyzowane po 1989 r., jak na przyktad sektor
paliwowo-energetyczny czy wydobywczy. Zwiazki zawodowe w tych sektorach re-
prezentuja stanowisko, ze przedsigbiorstwa powinny dalej pozostawaé spotkami
Skarbu Panstwa. Z punktu widzenia zwiazkéw zawodowych utrzymanie takiej struk-
tury wlasno$ciowej stanowi swoistego rodzaju zabezpieczenie ich funkcjonowania.
Utrata przez Skarb Panstwa kontroli nad firmami oznacza zmniejszenie roli zwiaz-
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kéw zawodowych. Zadania zwiazkéw zawodowych maja charakter ustanowienia
politycznych oraz ekonomicznych przywilejow branzowych. Dotycza one migdzy
innymi ustanowienia dla tych branz lub firm dziesigcioletniej gwarancji zatrudnie-
nia, podpisania umow na czas nieokreslony z pracownikami, ktorzy pracowali mini-
mum 3 miesiace, rewaloryzacji pensji co najmniej o wskaznik inflacji [Kokot 2009,
s. 20].

Zwiazki zawodowe sa grupami interesu bardzo zréznicowanymi ze wzgledu na
rolg i znaczenia, jakie odgrywaja w sferze aktywnos$ci ekonomicznej, politycznej i
spotecznej. W sferze aktywnosci ekonomicznej moga przez instytucje formalne
wptywac na rynki czynnikow produkcji, a w szczegdlnosci na rynek pracy i rynki
débr konsumpcyjnych. Obszarem wpltywdéw z kolei poprzez publiczne i prywatne
instytucje jest rozktad zasobow ekonomicznych w spoteczenstwie. Aktywnos$¢ poli-
tyczna oznacza angazowanie si¢ zwiazkéw zawodowych na poziomie lokalnym,
krajowym, a takze migdzynarodowym. jej wyrazem jest poparcie udzielane przez
poszczegdlne zwiazki politykom i partiom politycznym. Podaz pracy, popyt na prace
oraz poziom i struktura ptac pozostaje pod wptywem dziatan grup interesu. Analiza
1 ocena skutkéw dziatan tych grup jest trudna, co wynika, po pierwsze, z konieczno-
$ci okreslenia funkcji i celéw tych podmiotow, po drugie rozbieznosci migdzy cela-
mi deklarowanymi (jawnymi) a celami faktycznie realizowanym (czgsto nieartyku-
towanymi). W demokratycznym spoteczenstwie przyznawanie korzysci wybranym
grupom interesu oznacza mozliwosci ich zrealizowania tylko kosztem pozostatych
grup. Skutkiem tego dochodzi do sprzecznosci i konfliktow migdzy uprzywilejowa-
nymi grupami interesu a pozostatymi cztonkami spoteczenstwa.

Jedna z charakterystycznych tendencji rynku pracy w Polsce jest nie tylko spa-
dek uzwiazkowienia, ale takze spadek znaczenia zwiazkow zawodowych®. Statysty-
ki na koniec pierwszej dekady XXI wieku wykazuja, ze do ponad 6300 zwiazkow
zawodowych w Polsce nalezy okoto 2,5 min zatrudnionych [www.money.pl.gospo-
darka]. W 1991 r. odsetek zwiazkowcow wsrod ogodtu zatrudnionych wynosit 28%,
a w 2009 spadt do ok. 16%. Obecnie Polska ma jeden z najnizszych poziomow
uzwigzkowienia w Europie. Poziom uzwiazkowienia w UE wynosi ok. 25%. W Da-

3 Antagonizowanie spoteczenstwa i rzadu jest najmocniejsza bronia zwiazkow zawodowych i ce-
lem kazdej niemal manifestacji. Z tego powodu palone sa kukty premieréw, obrzuca si¢ ministerstwa
jajkami i pali przed rzadowymi budynkami opony. Z badan CBOS wynika, ze Polakom coraz mniej
podoba sig styl tych manifestacji i jako$¢ gloszonych podczas nich postulatow. Trudno si¢ tym wyni-
kom dziwi¢. Spoleczenstwo widzi, ze pod goérnolotnymi hastami i sloganami tak naprawdg kryje si¢
egoizm, a nie troska o dobro wspdlne. Polakow razi arogancja zwiazkow zawodowych z KGHM- u,
ktére nie zgadzaja si¢ z decyzja jednego z wiascicieli (Skarb Panstwa), ktory pragnie sprzedaé czgsé
swoich akcji (konkretnie 10%). Hasta ,,obrony miejsc pracy” brzmia w tym wypadku wyjatkowo mato
przekonywajaco ze wzgledu na wysoko$¢ pensji w spolce (Srednio 8 tys. zt) i wyjatkowo dobre wyniki
finansowe przedsigbiorstwa w ostatnich latach. Duze zniesmaczenie rowniez musi budzi¢ zawlaszcza-
nie przez zwiazkowcow retoryki i symboliki patriotycznej oraz religijnej, czego jaskrawym przykta-
dem sa manifestacje gdanskich stoczniowcow czy kupcéw pod halami KDT [Jarzynski, Polacy nie
ufajq...].
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nii, Szwecji 1 Finlandii do zwiazkéw zawodowych nalezy odpowiednio 80%, 78%,
74%. Polscy zwiazkowcy reprezentuja poglad, ze przyczyna spadku uzwiazkowie-
nia jest wylacznie prywatyzacja gospodarki polskiej. Badania opinii spotecznej
wskazuja, ze jedna z gtownych przyczyn spadku poziomu uzwiazkowienia stanowi
upolitycznienie zwiazkéw zawodowych w Polsce. Jezeli przez zatrudnionych po-
wszechnie akceptowane sa cele ekonomiczne dziatania zwiazkéw zawodowych w
zakresie poprawy sytuacji materialnej, wzrostu ptac, poprawy warunkow i bezpie-
czenstwa pracy oraz zabezpieczenia socjalnego, to krytyke wywoluja dziatania o
charakterze politycznym. Na tym obecnym etapie transformacji nie mozna jedno-
znacznie okresli¢ skutkéw spadku poziomu uzwiazkowienia. Czy spadek ten bedzie
oznaczat spadek znaczenia zwiazkow zawodowych, czy wrecz przeciwnie — powsta-
nie mata grupa interesu o duzej sile.

5. Europejski wymiar dzialania grup interesu na rynku pracy

Instytucjonalne uwarunkowania procesow gospodarczych i spotecznych w Polsce i
UE pozostaja pod wplywem negatywnych zmian demograficznych: starzejacych sig
spoteczenstw, rosnacych kosztow utrzymania osob przechodzacych na emeryturg,
niedopasowania demograficznego. Czlonkostwo w Unii Europejskiej powoduje
istotne zmiany w perspektywie: wyboru publicznego, interwencji panstwa oraz dzia-
fania grup interesu. Grupy interesu stanowia zorganizowana forme reprezentacji in-
teresOw 1 umozliwiaja udzial obywateli w procesach decyzyjnych na r6znych szcze-
blach. Rola grup interesu w UE jest obecnie niebagatelna i ro$nie, a wynika to migdzy
innymi z ich ilosci, sity ekonomicznej, politycznej i spotecznej oraz pozycji, jaka
zajmuja. Pomijajac relacje: partie polityczne — grupy interesu, zasadnicze znaczenie
ma kwestia, czy rynek wytwarza tozsamos¢ wielu grup interesu. W przypadku rynku
pracy odpowiedz jest twierdzaca. ,,Zaakceptowanie grup interesu przez Uni¢ ma
jednak odniesienie do problemu deficytu demokracji. [...] Zaktadajac, ze parlament
europejski jest czym$ zupelie innym anizeli normalny demokratyczny parlament
narodowy, mozna zauwazy¢, ze deficyt demokracji w Unii Europejskiej trudno jest
zmieni¢ w nadwyzke demokracji, bo mozliwosci reprezentacji roznych narodow,
wielo$¢ tworzonych instytucji urzedniczych i ponadnarodowych, ograniczaja demo-
kratyczne zaangazowanie obywateli” [Tkocz 20006, s. 45].

Zasady funkcjonowania wspdlnego rynku UE zostaly okreslone przez swobodg
przeplywu: os6b, towardw, ustug i kapitatu. Na poziomie unijnym i krajowym grupy
interesu doprowadzity do takich regulacji w wyniku, ktorych zostaly ograniczone
i/lub zablokowane wejscia na niektore krajowe rynki pracy. Jednym ze negatywnych
skutkéw ochrony wlasnych rynkéw pracy, m.in. przez zwiazki zawodowe, byto
zwigkszenie sig¢ liczby pracownikow zatrudnianych nielegalnie. Autorzy Raportu
Doing Business 2009 wskazuja, ze istotnym, negatywnym skutkiem rygorystycz-
nych regulacji krajowych rynkow pracy jest powigkszanie si¢ szarej strefy 1 utrzy-
mywanie si¢ wysokiego bezrobocia. Podjecie dziatan w odniesieniu do rynku pracy
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znalazto odzwierciedlenie w Europejskiej Strategii Zatrudnienia®, ktorej cele zostaty
okreslone jako: realizacja petnego zatrudnienia, poprawa jakos$ci i produktywnosci
pracy oraz wzmocnienie spojnosci spotecznej i integracji.

Podtrzymanie wzrostu gospodarczego 1 wzmocnienie spojnosci spotecznej Unii
wymaga skutecznych dzialan w zakresie przede wszystkim zwigkszenia popytu na
pracg w celu zmniejszenia bezrobocia i przyblizania si¢ do ,,pelnego zatrudnienia™.
Drugi cel — poprawa jakosci i produktywnosci pracy — jest powiazany ze zwigksze-
niem konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. To wymaga jednoczesnego wzro-
stu zatrudnienia i podniesienia poziomu atrakcyjno$ci miejsc pracy, jakosci pracy i
przyspieszeniem tempa wzrostu i wydajnosci pracy. Z kolei realizacja celu okreslo-
nego jako wzmocnienie spdjnosci spolecznej i integracji zobowiazuje panstwa
cztonkowskie do podejmowania zdecydowanych dziatan majacych wzmocni¢ inte-
gracje spoteczna, zapobiega¢ wylaczeniu z rynku pracy i wspiera¢ dostegp do zatrud-
nienia 0s6b znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

Doprecyzowaniem Europejskiej Strategii Zatrudnienia sa wytyczne w sprawie
polityki zatrudnienia, a w szczegolnosci: aktywne i prewencyjne dziatania na rzecz
bezrobotnych i1 biernych zawodowo, tworzenie miejsc pracy, pobudzanie przedsig-
biorczosci, wspieranie zdolnosci adaptacyjnych i mobilnosci na rynku pracy, promo-
cja rozwoju kapitatu ludzkiego i uczenie si¢ przez cate zycie, wzrost podazy pracy i
promowanie aktywnego starzenia sig, polityka rownosci szans dla kobiet i mgzczyzn,
wspieranie integracji i zwalczanie dyskryminacji os6b znajdujacych si¢ w nieko-
rzystnej sytuacji na rynku pracy, rozwijanie finansowych zache¢t do podejmowania
zatrudnienia, przeksztatcanie nielegalnej pracy w regularne zatrudnienie oraz zmniej-
szenie regionalnych zréznicowan w zatrudnieniu.

Przyjecie i realizacja Europejskiej Strategii Zatrudnienia oznacza, ze dany sektor
czy rynek w sposob ograniczony podlega funkcjonowaniu mechanizmu rynkowego.
Zawodno$¢ mechanizmu rynkowego na rynku pracy powoduje, ze na poziomie kra-
jowym i unijnym podejmowane sa dziatania w celi skorygowania btedow rynku.
Wybor rynku objetego ,,strategia” stanowi istotny obszar wptywow grup interesu i
przeklada si¢ na mozliwosci wplywania grup interesu na polityke UE poprzez: dzia-
fania w zakresie tworzenia instytucji formalnych (instrumentow prawnych) i niefor-
malnych, pozyskiwania i zabezpieczenia srodkow finansowych oraz ksztaltowania
mechanizméw kontrolnych.

4 Funkcjonowanie rynku pracy w UE regulowane jest przez prawo pierwotne UE: Traktat Paryski
—1951 r., Traktaty Rzymskie — 1958 r., Traktat (fuzyjny) z Maastricht — 1992 r., Traktat Nicejski — 2001
r., Traktat Lizbonski — 2007 r.

> Rada UE zatozyta, ze do 2010 r. kraje cztonkowskie powinny doprowadzi¢ do uzyskania stopy
zatrudnienia na poziomie 70%. W przypadku kobiet powinna ona wynies¢ 60%, a w przypadku pra-
cownikow w wieku 55-64 lata — 50% [http://prawo.e-katedra.pl/sedno-sprawy]. Wytyczne w sprawie
zatrudnienia stanowig dla krajow cztonkowskich priorytety dzialan, a takze podstawg do opracowywa-
nia Narodowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia. Opracowane i przyjete przez Radg Europejska,
a zatwierdzone przez Komisj¢ Europejska.
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Poziom konkurencyjnosci rynku pracy okreslany jest na podstawie wartosci:
wskaznika trudnos$ci zwalniania i wskaznika trudnosci zatrudniania, kosztu zwolnie-
nia oraz indeksu sztywnos$ci czasu pracy. Stopien regulacji rynku pracy okreslony
jest poprzez indeks regulacji rynku pracy. Analiza danych [Doing Business Report
2009] upowaznia do stwierdzenia, ze w Polsce mamy model posredni miedzy sztyw-
nym a elastycznym rynkiem pracy. Indeks regulacji w roku 2009 wynosit 37 przy
$redniej unijnej na poziomie 39,6.

Celem deregulacji jest wprowadzenie elastycznego rynku pracy i bezpieczen-
stwa socjalnego, zawartego w modelu flexicurity. Istota modelu flexicurity to uela-
stycznienie rynku pracy i stosunkoéw pracy poprzez pogodzenie interesow i podziat
korzy$ci miedzy pracownikow oraz pracodawcow przy jednoczesnym utrzymaniu i
zwigkszaniu konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Korzysci pracodawcow ,,oferowa-
ne” przez model flexicurity to:

— swoboda ksztaltowania wielko$ci zatrudnienia (zgodnie z potrzebami),

— swoboda ksztaltowania formy i czasu zatrudnienia,

— swoboda ksztattowania czasu pracy,

— swoboda ksztattowania organizacji pracy,

— obnizenie kosztow zatrudniania i zwalniania.

Korzysci pracownikow to:

— mozliwo$¢ zwigkszenia zatrudnienia,

—  mozliwo$¢ dostosowania pracy do indywidualnych potrzeb pracownika (forma,
miejsce, czas pracy),

— minimalizacja czasu pozostawania bez pracy (nizsze koszty: zwolnien — poszu-
kiwania pracy i zatrudniania pracownikow),

— zintegrowane polityki w zakresie flexicurity wymagaja zaangazowania wszyst-
kich uczestnikéw rynku pracy i odpowiedzialnego ich dziatania na rzecz interesu
publicznego®.

Doswiadczenia wskazuja, ze partnerstwo jest najlepszym podejéciem do opraco-
wania polityki z zakresu flexicurity. Oczywiscie decyzja, w jaki sposob uczestniczy¢
w dialogu spotecznym na temat modelu flexicurity, nalezy do zainteresowanych
stron, jako Ze sa one autonomicznymi podmiotami. Elastyczno$¢ pracy sama w sobie
nie jest warto$cia nadrzedna, co podkresla takze Unia Europejska [Doing Business
Report 2009, s. 20]". Elastyczny rynek pracy niesie rOwniez pewne zagrozenia wy-

¢ Bezpieczenstwo zatrudnienia pracownicy w Polsce utozsamiaja przede wszystkim ze statym
etatem i sa niechetni jakimkolwiek zmianom w tej sprawie. Sredni czas pracy u jednego pracodawcy
wynosi 10 lat, a propozycja atrakcyjnej pracy nie jest postrzegana jako powod do zmiany miejsca za-
mieszkania. Niektore elastyczne formy zatrudnienia, jak telepraca, praca w domu czy w niepelnym
wymiarze wykorzystuje tylko ok. 9% przedsigbiorstw — podaje Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan [http://firma.egospodarka.pl/].

7 ,Rzady na calym $wiecie borykaja si¢ z problemem znalezienia wiasciwej rownowagi pomiedzy
nalezyta ochrona pracownikow a elastycznoscia rynku pracy. Przyktadowo, Dania stara si¢ pogodzi¢
elastyczno$¢ pracy z bezpieczenstwem zatrudnienia poprzez koncepcje flexicurity. Pracodawcy nie sa
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nikajace z dwubiegunowego rynku pracy. W strukturze rynku pracy mamy dwie
grupy: zatrudnieni na state pracownicy wewngtrzni i zatrudnieni czasowo pracowni-
cy zewnetrzni (wlacznie z osobami zatrudnionymi w szarej strefie, bezrobotnymi i
wykluczonymi z rynku pracy) [http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ].

6. Podsumowanie

Deregulacja jest procesem ujawniajacym sprzecznos$ci i konflikty migdzy podmiota-
mi rynku pracy. Normatywnym uzasadnieniem deregulacji rynku pracy z jednej
strony jest interes publiczny, z drugiej za$ deregulacja ma stuzy¢ interesom indywi-
dualnym pracownikow i pracodawcow. Deregulacja powoduje zmiany w redystry-
bucji dochoddéw, a tym samy generuje bodzce dla grup interesu. W tej sytuacji grupy
interesu nie moga jednoznacznie antycypowac korzysci, ktore w wymiarze ekono-
micznym i spotecznym uzaleznione sa m.in. od struktury i jakosci systemu instytu-
cjonalnego. Poniewaz powstanie i dziatania grupy interesu umozliwiaja maksymali-
zacje¢ wilasnej funkcji uzytecznosci przy obnizeniu kosztow w poréwnaniu z
dzialaniami indywidualnymi to na rynku pracy mamy liczne i bardzo zr6znicowane
grupy. Grupy interesu w ogdle, w tym rowniez na rynku pracy, moga powstawac w
dwojaki sposob:

— spontanicznie we wlasnym interesie (zwiazki zawodowe, stowarzyszenia, izby),

— celowo przez wtadze (korporacje zawodowe, reprezentacja interesOw na pozio-

mie UE).

Instytucje rynku pracy maja charakter instytucji formalnych (konstytucja, normy
prawne, prawo unijne) oraz nieformalnych (kodeksy, konwencje miedzynarodowe,
normy zachowan). Dziatania grup interesu na rzecz tworzenia instytucji formalnych
rynku pracy nie stanowia gwarancji realizacji celow wyznaczonych przez grupe.
W praktyce instytucje formalne moga gwarantowac tylko ochrong de jure bez gwaran-
cji rzeczywistego ich przestrzegania i realizacji potencjalnych ,,rent”. Dlatego tak
istotne z punktu widzenia systemu instytucjonalnego sa instytucje nieformalne ryn-
ku pracy sprzyjajace lub nie budowaniu wigzi instytucjonalnych i wigzi spotecz-
nych. Z punktu dzialania grup interesu na rynku pracy stajemy przed jeszcze jednym
problemem — jest to nieokreslonos¢ skutkéw negocjacji zbiorowych prowadzonych

narazeni na ponoszenie skutkow regulacji przeciwdziatajacych zwalnianiu pracownikoéw z przyczyn
ekonomicznych. Muszg oni jedynie ztozy¢ uprzednie wypowiedzenie. Ponad 80% pracownikow nalezy
do programu dobrowolnego ubezpieczenia od bezrobocia. Pracownicy korzystaja z elastycznych regu-
lacji dajacych im mozliwo$¢ legalnego zatrudnienia oraz tatwego przechodzenia z jednej pracy do
drugiej. W rzeczywistosci ponad 70% Dunczykow uwaza, ze czgsta zmiana pracy jest czyms pozytyw-
nym. Elastyczne regulacje prawa pracy pobudzaja rowniez przedsigbiorczos¢. Dwa ostatnie badania
sugeruja, ze elastyczne regulacje prowadza do wzrostu prawdopodobienstwa rozpoczgcia dziatalnosci
gospodarczej o ok. 30%. Naukowcy podali dwa wyjasnienia. Jesli chodzi o pracownikéw, nizsze bez-
pieczenstwo pracy czyni rozpoczgcie wlasnej dziatalnosci gospodarczej bardziej atrakcyjnym rozwia-
zaniem. Jesli chodzi o przedsigbiorcow, wigksza elastycznos¢ w zakresie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej czyni wlasno$¢ przedsigbiorstw bardziej atrakcyjng” [http:/firma.egospodarka.pl/].
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w ramach Komisji Trojstronnej. Efekty negocjacji zar6wno w warunkach monopolu
bilateralnego (pracodawcy — zwiazki zawodowe, wladza — zwiazki zawodowe), jak
1 negocjacji wielostronnych zaleza nie tylko od czynnikéw ekonomicznych. Teore-
tyczna nieokreslonos$¢ (ktora wyjasnia teoria gier) negocjacji zbiorowych zalezy od
pozycji przetargowej stron, potencjalnej i realnej sity przeciwnikow, prestizu, moz-
liwosci tworzenia koalicji, zdolnos$ci do blefowania i §wiadomosci mozliwosci wy-
stapienia kolejnych ,,rund” negocjacji.

Przedstawiona analiza rynku pracy z uwzglednieniem roli grup interesu w pro-
cesie deregulacji nie daje podstaw do jednoznacznych wnioskow. Z jednej strony
grupy interesu (pracodawcy) podejmuja skuteczne dzialania na rzecz zwigkszenia
elastyczno$ci rynku pracy (flexicurity), z drugiej za§ w tym samym czasie zwiazki
zawodowe 1 samorzady zawodowe przy deklarowanej akceptacji deregulacji podej-
muja realne dziatania majace na celu wzmocnienie ochrony pracownikdw, tworzenie
barier wejscia do poszczegdlnych branz lub segmentéw rynku itp. Sprzecznosci i
konflikty interesOw stanowiace ceche rynku pracy stwarzaja mozliwosci dziatan
grup interesu, podejmowanych zaréwno w interesie publicznym, jak i interesie pry-
watnym. Wyznacznikiem tych mozliwosci jest system instytucjonalny.
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INTEREST GROUPS IN THE LABOUR MARKET IN POLAND

Summary: Labour market deregulation means greater freedom of economic actors while re-
ducing government interference. In the process of deregulation comes to the creation and
disclosure of conflicts between the interests of employees and employers. Active participants
in the process of deregulation are the interest groups representing the demand side (employers
organization) and supply-side (trade unions and local unions.) This paper is an attempt to
identify and evaluate the action taken by interest groups operating in the labour market in
Poland in the introduction of flexible labour market policies “flexicurity”.
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