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Streszczenie: Dla krajow posttransformacyjnych (takich jak Polska), ktére staraja sie osiaggnac
$redni poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego i dobrobytu w Unii Europejskiej, a nawet
dotaczy¢ do klubu krajéw o najwyzszym poziomie rozwoju, procesy konwergencji w obszarze
gospodarczym stanowig istotne zagadnienie w ekonomii rozwoju. Celem pracy jest okreslenie,
na ile zmiany w strukturze pracujacych w Polsce wedtug grup zadan w perspektywie 2050 r.
beda podazaty w kierunku upodobnienia tej struktury do wzorca krajéw o wyzszym poziomie
rozwoju i dobrobytu niz Polska. Istotnym elementem analiz jest réwniez badanie zréznicowania
regionalnego tych proceséw. W pracy siegamy po analize literatury przedmiotu, a takze prognoze
popytu na prace w Polsce do 2050 r. w przekroju grup zadan. Opracowanie wpisuje sie w dysku-
sje dotyczace przeobrazen rynku pracy wynikajacych z dynamicznego rozwoju technologiczne-
go — w szczego6lnosci technologii informacyjnych i komunikacyjnych, Internetu rzeczy, big data,
a w ostatnim czasie réwniez sztucznej inteligencji.

Stowa kluczowe: rynek pracy, konwergencja, prognoza zatrudnienia.
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1. Wprowadzenie

Procesy konwergencji w obszarze gospodarczym stanowia istotne zagadnie-
nie w ekonomii rozwoju, szczego6lnie dla krajéw posttransformacyjnych (takich
jak Polska), ktére nadal staraja sie osiggnac sredni poziom rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego i dobrobytu w Unii Europejskiej, a nawet dotaczy¢ do klubu kra-
jow UE o najwyzszym poziomie rozwoju. Konwergencja (zbiezno$¢) w ekonomii
rozumiana jest wielowymiarowo. Wérod najcze$ciej wymienianych koncepcji
konwergencji realnej nalezy wymieni¢ konwergencje typu beta (skupia sie na
relacji miedzy tempem wzrostu dochodu a jego poczatkowym poziomem i moze
by¢ rozwazana w wariancie konwergencji absolutnej lub warunkowej) i konwer-
gencje sigma (dotyczaca zmiany rozktadu dochodéw w czasie) (Barro i Sala-i-
-Martin, 1992; Misiak, Tokarski i Wiodarczyk, 2011). Koncepcja konwergencji
nominalnej znalazta sie w zapisach Traktatu o Unii Europejskiej, ktére definio-
waty kryteria przystapienia do Unii Gospodarczej i Walutowej (czyli przyjecia
wspolnej waluty euro). Z punktu widzenia rynku pracy rozumowanie w kate-
goriach konwergencji znajdujemy w koncepcji trzech sektoréw, zgodnie z ktéra
na podstawie analizy struktury pracujacych w rolnictwie, przemysle i ustugach
mozna okresli¢ poziom rozwoju gospodarczego danego kraju (Kwiatkowski,
1980). W niniejszym opracowaniu konwergencje rynkéw pracy bedziemy inter-
pretowac jako zblizanie sie struktury pracujgcych do wzorca dla krajow wysoko
rozwinietych, przy czym struktura ta definiowana jest przez pryzmat grup zadan
wykonywanych przez pracownikéw (w podziale na zadania nierutynowe kogni-
tywne analityczne, nierutynowe kognitywne personalne, nierutynowe manual-
ne, rutynowe kognitywne i rutynowe manualne (Autor, Levy i Murnane, 2003)),
zgodnie z koncepcja zmiany technologicznej ukierunkowanej na rutynizacje
(Routinisation-Biased Technical Change). Tym samym opracowanie wpisuje sie
w dyskusje dotyczace przeobrazen rynku pracy wynikajace z dynamicznego
rozwoju technologicznego — w szczegdlnosci Technologii Informacyjnych i Ko-
munikacyjnych (TIK), Internetu rzeczy, big data, a w ostatnim czasie sztucznej
inteligencji. Celem pracy jest okre$lenie, na ile zmiany w strukturze pracujacych
w Polsce wedtug grup zadan w perspektywie 2050 r. beda podazaty w kierun-
ku upodobnienia tej struktury do wzorca krajow o wyzszym poziomie rozwoju
i dobrobytu niz Polska. Istotnym elementem analiz jest rowniez zréznicowanie
regionalne tych proceséw. W opracowaniu siegamy po analize literatury przed-
miotu, jak réwniez prognoze popytu na prace w Polsce do 2050 r.,, opracowang
na potrzeby projektu System Prognozowania Polskiego Rynku Pracy™.

! Projekt wspoétfinansowany ze §rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjne-
go Wiedza Edukacja Rozwdj, 0§ priorytetowa: II. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji, Dziatanie: 2.4 Modernizacja publicznych i niepublicznych stuzb zatrudnie-
nia oraz lepsze dostosowanie ich do potrzeb rynku pracy.
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2. Zmiana technologiczna, koniec pracy i rutynizacja -
syntetyczny przeglad literatury

Konsekwencje zmian technologicznych dla rynku pracy analizowano od
czasOw Smitha i ekonomii klasycznej, czego efektem byto m.in. wprowadze-
nie pojecia bezrobocia technologicznego. Zgodnie z zatozeniami ekonomii
klasycznej i neoklasycznej, wdrozenie nowej technologii prowadzi w krétkim
okresie do spadku zatrudnienia i wzrostu bezrobocia, natomiast w dtugim
okresie efekt zatrudnieniowy zalezy od sity mechanizméw kompensacyjnych
(Pivai Vivarelli, 2017; Vivarelli, 2014). Jesli efekty kompensacji okazatyby sie
niewystarczajace, zmiana technologiczna mogtaby ostatecznie doprowadzi¢
do ,konica pracy” w ujeciu Rifkinowskim. Ta obawa przed ,konicem pracy”
nasilita sie w ostatnich latach w zwigzku z dynamicznym rozwojem Techno-
logii Informacyjnych i Komunikacyjnych i postepujaca automatyzacja - Frey
i Osborne (2017) oszacowali, Ze 47% sity roboczej w Stanach Zjednoczonych
moze straci¢ prace w wyniku zastapienia jej przez roboty. I chociaz pod adre-
sem metodologii zastosowanej przez Freya i Osborne’a wysunieto wiele kry-
tycznych argumentéw, a wyniki podobnych analiz dla krajéw Unii Europe;j-
skiej i OECD przyniosty mniej alarmujace rezultaty, niepokéj o utrate pracy
w niedalekiej przysztosci zostat skutecznie podsycony (Arntz, Gregory i Zie-
rahn, 2016; Fossen i Sorgner, 2022; West, 2018).

Niezaleznie od przewidywanych skutkéw zmian technologicznych dla po-
ziomu zatrudnienia ogétem, jest oczywiste, iZ nowe technologie oddziatuja na
przeksztatcenia struktury pracujacych. Struktura ta byta zazwyczaj analizowa-
na w uktadzie zawoddéw lub sektoréow (jak w przypadku wspomnianej teorii
trzech sektor6éw). Natomiast hipoteza rutynizacji, sformutowana przez Autora
iin. (2003) (w literaturze przedmiotu nazywana modelem ALM od nazwisk au-
toréw), zgodnie z ktorg technologia stanowi substytut dla zadan rutynowych
i jest czynnikiem komplementarnym wobec zadan nierutynowych, sprawita, ze
obecnie procesy zmiany technologicznej na rynku pracy analizowane sa w prze-
kroju grup zadan. Zgodnie z modelem ALM wyré6znia sie pie¢ grup/klas zadan
(Acemoglu i Autor, 2011):

1) nierutynowe analityczne (Non-routine cognitive analytical): wymagaja
abstrakcyjnego myslenia, kreatywnosci, rozwigzywania problemow;

2) nierutynowe personalne (Non-routine cognitive personal): dotycza
umiejetnosci komunikacji z innymi ludZmi, zarzadzania zespotem, pracy
w grupie;

3) rutynowe kognitywne (Routine cognitive): dotycza wykonywania powta-
rzalnych zestawdéw zadan o charakterze ,,umystowym”, wykonywanych najcze-
$ciej przez pracownikoéw o Srednich kwalifikacjach, np. sprzedawcéw, kasjeréw,
urzednikéw; moga by¢ zautomatyzowane;
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4) rutynowe manualne (Routine manual): wymagajg wykonywania powta-
rzajacych sie czynnos$ci w ramach pracy fizycznej; moga podlega¢ automatyzacji
z wykorzystaniem maszyn i komputeréw;

5) nierutynowe manualne (Non-routine cognitive physical): sg typowe dla
pracownikow o najnizszych kwalifikacjach, wykonujacych proste czynnosci,
w tym te dotyczace opieki nad osobami zaleznymi. Dla tej grupy zadan istot-
ne sg umiejetnosci adaptacyjne, zdolno$ci wzrokowe i motoryczne, rozumienie
jezyka itd. Dotycza najczesciej takich zawodow, jak kierowcy, rolnicy, gornicy,
pracownicy budowlani, opiekunowie. Ta grupa zadan jest stosunkowo trudna
do zastgpienia przez maszyny.

W tym ujeciu teoretycznym technologia powinna zastepowac zadania ruty-
nowe (kognitywne i manualne), by¢ komplementarna w stosunku do nierutyno-
wych zadan analitycznych i personalnych, przy niejednoznacznych wnioskach
co do nierutynowych zadan manualnych. Wyniki badan empirycznych prowa-
dzonych w krajach wysoko rozwinietych zdaja sie potwierdzac te przewidywa-
nia (por. Goos i Manning (2007) dla Wielkiej Brytanii, Acemoglu i Autor (2011)
oraz Autor i Dorn (2013), dla USA, Fonseca, Lima i Pereira (2018) dla Portugalii,
czy Goos, Manning i Salomons (2014) dla 15 panstw Unii Europejskiej). Wpro-
wadzenie technologii komputerowych umozliwito zautomatyzowanie wielu
zadan, ktére bylty wykonywane przez pracownikéw nisko i $rednio wykwali-
fikowanych, prowadzac do polaryzacji rynku pracy. Przyktadowo, w Stanach
Zjednoczonych zmniejszenie popytu na zadania rutynowe kognitywne i manu-
alne byto zauwazalne od lat 70. XX w., a w przypadku zadan nierutynowych ma-
nualnych po okresie spadku zapotrzebowania (1960-2000) nastapity wzrost
i stabilizacja (Autor i Price, 2013).

Badania empiryczne dla krajow posttransformacyjnych? natomiast wskazu-
ja, iZ w wielu z nich zmiana technologiczna nie doprowadzita do spadku zapo-
trzebowania na zadania rutynowe kognitywne, a wrecz przeciwnie - w latach
1998-2015 szczegolnie w Estonii, na Lotwie, Litwie i w Rumunii widoczny byt
wzrost popytu na te zadania. W mniejszym zakresie wzrost zapotrzebowania
na te zadania obserwowano w Chorwacji i w Czechach (Hardy, Keister i Le-
wandowski, 2018). Ta ,niestandardowa” trajektoria polaryzacji zatrudnienia
wystgpita rowniez w Polsce - widoczny byt wzrost zatrudnienia w srodku roz-
ktadu umiejetnos$ci, uwidaczniajacy sie od 2004 r. (Gajdos, Arendt, Balcerzak
i Pietrzak, 2020; Hardy i in., 2018), powigzany z silng presja ptacowa ,w dot”
w zawodach charakteryzujacych sie stosunkowo duzym stopniem rutynizacji
(Parteka, 2018), przy wystepowaniu stosunkowo wysokiej premii ptacowe;j

%2 Co ciekawe, analizy Hardego i in. (2018) pokazuja, ze wzrost popytu na pracownikow wy-
konujacych zadania rutynowe kognitywne wystapit w stabiej rozwinietych krajach tzw. pietnast-
ki UE - Grecji, Hiszpanii i Portugalii.
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w przypadku grup zadan rutynowych manualnych w poréwnaniu do prac nie-
rutynowych (Arendt i Grabowski, 2019). ,Konwergencja” w strukturze zatrud-
nienia wedtug grup zadan nie wystapita w Polsce. Wsrdéd przyczyn takiego spe-
cyficznego wzorca polaryzacji polskiego rynku pracy mozna wymieni¢ (Arendt
i Grabowski, 2019; Hardy i in., 2018):

= specyficzng strukture zatrudnienia odziedziczona po okresie gospodar-
ki centralnie planowanej (stosunkowo wysoki udziat robotnikéw rolnych
w zatrudnieniu og6tem);

= znaczne podniesienie poziomu wyksztatcenia w spoteczenstwie, bedace
wynikiem umasowienia studiéw wyzszych przy réwnoczesnej stygmatyza-
cji szkolnictwa zawodowego;

= intensywne odplywy migracyjne pracownikéw wykonujacych prace ruty-
nowe manualne;

= globalizacje, a zwtaszcza procesy offshoringu, ktére w ostatnich latach cha-
rakteryzowaty sie istotng dynamika w Polsce.

Najnowsze modele teoretyczne, ktére uwzgledniajg wptyw rozwoju Sztucz-
nej Inteligencji (SI) na rynek pracy, réwniez wskazuja, Ze automatyzacja i SI
beda prowadzity do zmian w strukturze zatrudnienia wedtug grup zadan, a je-
$li tempo tworzenia nowych zadan, w ktoérych ludzie majg przewage kompara-
tywna nad maszynami, bedzie wyzsze niz tempo automatyzacji, ,koniec pra-
cy” nam nie grozi (Acemoglu i Restrepo, 2019, 2020). Réwnocze$nie pandemia
COVID-19 stworzyta warunki do przyspieszenia proceséw automatyzacji.
Coombs (2020) przedstawia trzy argumenty przemawiajgce za potencjalnym
przyspieszeniem automatyzacji. S to:

1) zmiana preferencji konsumentéw w kierunku akceptacji automatyza-
cji (potrzeba dystansu spotecznego skutkowata wieksza akceptacja rozwia-
zan online),

2) wzrost znajomosci TIK (wiele osdb zostato ,zmuszonych” do nauczenia
sie narzedzi online i korzystania z nich do pracy lub w celu utrzymania kontaktu
z bliskimi),

3) rosnace zaufanie biznesu do automatyzacji.

Wskazuje rowniez cztery argumenty przeciwko, z ktérych dwa odnoszg sie
do zasobdéw pracy (Coombs, 2020):

1) wiele zadan jest nadal lepiej wykonywanych przez ludzi niz roboty (co
jestzgodne z argumentacjg Acemoglu i Restrepo (2020)), ponadto spowolnienie
gospodarcze wywotane pandemig COVID-19 spowodowato wzrost bezrobocia,
a tym samym wieksza dostepnos$¢ pracownikéw na rynku pracy, co powinno
zmniejszy¢ presje ptacowa i uczyni¢ prace relatywnie tansza w poréwnaniu
z kosztem kapitatu;
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2) w odpowiedzi na COVID-19 wiele krajow wprowadzito programy fi-
nansowane ze srodkow publicznych, ktére bezposrednio lub posrednio miaty
na celu ochrone miejsc pracy i przeciwdziatanie gwattownemu wzrostowi bez-
robocia. W rezultacie przyzwolenie na zwiekszenie tempa automatyzacji, kto-
re skutkowatoby likwidacja miejsc pracy chronionych w ramach programoéw
wprowadzonych w odpowiedzi na pandemie COVID-19, wydaje sie mato realne,
gdyz mogtoby by¢ postrzegane jako marnotrawienie publicznych pieniedzy.

3. Zmiany liczby pracujacych w Polsce
w przekroju grup zadan w perspektywie 2050 roku

W latach 1995-2020 liczba pracujacych w Polsce ogétem (bez sit zbrojnych)
wzrosta z 14,7 mln oséb do 16,2 mln os6b (wzrost o ok. 10%). Natomiast w ko-
lejnych 30 latach (do 2050 r. - zgodnie z wynikami prognoz popytu na prace
w Polsce) przewidywana jest poczatkowo stabilizacja liczby pracujacych, a na-
stepnie jej spadek do 14,6 mln oséb w 2050 r. (spadek o ok. 10%) (Gajdos i in.,
2020; Gajdos i Lewandowska-Gwarda, 2022; Kusidet, 2020; Kusidet i Antczak,
2021). Wskazane zmiany liczby pracujacych sg skorelowane ze zmianami de-
mograficznymi. Prognozy GUS na lata przyszte wskazujg, iz liczba ludnosci be-
dzie systematycznie malata i zmieni sie struktura wiekowa ludnosci, ujawniajac
w petni procesy starzenia sie spoteczenistwa. Moze to w konsekwencji oznacza¢
problemy z zaspokojeniem popytu na prace, co sie odzwierciedli w malejacej
liczbie pracujacych (ale na pewno nie w, koncu pracy”). Wydaje sie, ze gtdownymi
czynnikami determinujacymi zapotrzebowanie na pracownikéw beda: charak-
ter koniunktury gospodarczej, relatywne koszty pracy (w stosunku do innych
krajow, ale rowniez w stosunku do kosztu kapitatu, co warunkuje postep auto-
matyzacji), zmiany struktury rodzajowej gospodarki, a takze postep techniczny.
Jak juz podkreslono, zmiana technologiczna silnie oddziatuje w ostatnich latach
na rynek pracy, prowadzac do przesunie¢ w strukturze popytu na prace, w tym
wedtug grup zadan. W modelu ALM w celu przypisania grup zawoddw do grup
zadan siega sie do opisu zadan dla poszczegdlnych zawodéw zamieszczonych
w Dictionary of Occupational Titles (DOT) amerykanskiego Departamentu Pra-
cy i bazy Occupational Information Network (O-NET). Tym samym uzyskuje-
my odwzorowanie grup zadan, ktore jest poprawne dla amerykanskiego rynku
pracy. Aby prowadzi¢ analizy dla innych krajow (w tym Polski), niezbedne jest
dostosowanie zakresu grup zadan do specyfiki danego rynku pracy - w tym
celu w niniejszym opracowaniu siegneliSmy do metodologii zaproponowanej
przez Hardy’ego i in. (2018), zgodnie z ktéra zadania z bazy O-NET zostaty po-
wigzane i przekodowane zgodnie z opisami zawodoéw wystepujacymi w bada-
niu Labour Force Survey. Dzieki temu grupy zadan, do ktérych odnosimy sie
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w opracowaniu, odpowiadaja specyfice polskiego rynku pracy, a w rezultacie
mozemy przeprowadzi¢ wiarygodne analizy tempa ,konwergencji” struktury
pracujacych w Polsce w przekroju grup zadan do struktury krajow wyzej roz-
winietych. Przemiany te opisujemy, analizujac populacje pracujacych od 1995,
a wiec obejmujac okres transformacji polskiej gospodarki do 2020 r,, a nastep-
nie przedstawimy projekcje tych proceséw do 2050 r. Perspektywe 2050 r. dla
naszych analiz wyznacza horyzont prognozy popytu na prace.

Zmiany liczby pracujgcych w przekrojach grup zadan cechuje rézna ich
dynamika. I tak w latach 1995-2020 wzrost popytu odnotowano w czterech
grupach - oséb wykonujacych zadania nierutynowe kognitywne analitycz-
ne, nierutynowe kognitywne personalne, nierutynowe manualne i rutynowe
kognitywne (rys. 7.1-7.4). Tylko w jednej grupie nastgpito zmniejszenie licz-
by pracujacych - dotyczyto to os6b wykonujgcych prace rutynowe manualne
(rys. 7.5). Z kolei prognozy jednoznacznie wskazuja na spadek znaczenia zadan
rutynowych i manualnych dla polskiego rynku pracy w horyzoncie 2050 r.
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* Na wykresach 7.1-7.8 dane z lat 1995-2020 s3 warto$ciami historycznymi, natomiast war-
tosci po 2020 r. to prognozy.

Rys. 7.1. Liczba pracujacych (1995-2020) oraz przewidywana liczba pracujacych (2021-2050)
w grupie zadan nierutynowych kognitywnych analitycznych w Polsce (tys. oséb)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

W grupie zadan nierutynowych kognitywnych analitycznych nastapit az po-
nadtrzykrotny wzrost liczby pracujacych w latach 1995-2020 - z 592,3 tys. do
1860,8 tys. os6b. W latach 2020-2050 przewidywany jest dalszy wzrost liczby
pracujacych w tej grupie o ok. 1,1 mln oséb (wzrost o 57% - por. rys. 7.1).

W grupie zadan nierutynowych kognitywnych personalnych liczba pra-
cujacych w latach 1995-2020 zwiekszyta sie prawie o potowe (rys. 7.2),
7 2245,5 tys. os6b do 3314,0 tys. osob (0 47,5%). W horyzoncie prognozy prze-
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widuje sie, ze liczba pracujgcych w tej grupie wzros$nie o 220,4 tysiace osob
(0 7%) i bedzie sie stabilizowala na poziomie ok. 3500 tys. 0sob.
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Rys. 7.2. Liczba pracujacych (1995-2020) oraz przewidywana liczba pracujacych (2021-2050)
w grupie zadan nierutynowych kognitywnych personalnych w Polsce (tys. oséb)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Ogolnie obserwujemy (i powinni$my nadal obserwowac) wzrost liczby pra-
cujacych wykonujacych zadania nierutynowe kognitywne. Wzrost ten jest po-
chodng zmian struktury gospodarki (rosnaca rola ustug przy utrzymujacej sie
i wzmacnianej w ostatnim czasie w ramach polityki ekonomicznej roli przemy-
stu w polskiej gospodarce) i struktury kwalifikacyjnej ludno$ci w wieku pro-
dukcyjnym. Zmiany te wynikaja takze ze zwiekszenia zasobu kapitatu ludzkiego
mierzonego liczba os6b majacych wyksztatcenie wyzsze, ktory to zaséb kapi-
tatu ludzkiego jest istotnym czynnikiem endogenicznym postepu techniczne-
go, w szczegoblnosci zmiany technologicznej ukierunkowanej na rutynizacje
(Arendt, 2018). Nalezy podkresli¢, ze w tym wymiarze (zadan nierutynowych
kognitywnych) w perspektywie 2050 r. bedzie nastepowato zmniejszanie dy-
stansu polskiego rynku pracy do krajow wyzej rozwinietych.

Réwniez w grupie zadan nierutynowych manualnych liczba pracujacych
zwiekszyta sie z 624,9 tys. 0s6b w 1995 . do 1055,1 tys. os6b w 2020 r. (wzrost
0 69%). Natomiast w latach 2020-2050 przewidywany jest spadek liczby pra-
cujacych w tej grupie do 915,9 tys. 0s6b (o0 13% - por. rys. 7.3). Jest to spowo-
dowane oczekiwanym przyspieszeniem procesoéw ,automatyzacji” obejmuja-
cych zadania realizowane przede wszystkim przez technikow i §redni personel
techniczny w obszarze nauk fizycznych, chemicznych i technicznych, ochronie
zdrowia, prawa i spraw spotecznych.
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Rys. 7.3. Liczba pracujacych (1995-2020) oraz przewidywana liczba pracujacych (2021-2050)
w grupie zadan nierutynowych manualnych w Polsce (tys. os6b)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

W grupie zadan rutynowych kognitywnych w latach 1995-2020 liczba
pracujacych zwiekszyta sie nieznacznie z 1429,6 tys. oséb do 1572,1 tys. 0s6b
(wzrost o0 10%). Co wiecej, w przypadku tych zadan nie wytonit sie jednoznacz-
ny trend - mieliSmy do czynienia z wahaniami popytu wokét tendencji central-
nej (rys. 7.4). Na te sytuacje sktada sie, z jednej strony, wzrost wskaznika sko-
laryzacji w mtodych grupach wiekowych powigzany z rozwojem tych sektoréow
gospodarki, ktore charakteryzowata wysoka intensywnos$¢ zadan rutynowych
kognitywnych jak np. ustugi, w tym handel. Wysoki odsetek oséb z wyzszym
wyksztatceniem skutkowat podejmowaniem przez nich pracy o nizszych wy-
maganiach kompetencyjnych np. w zawodach kasjera, sprzedawcy (Keister
i Lewandowski, 2016). Z drugiej strony istotne znaczenie miat rozwdj centrow
ustug biznesowych w Polsce, bedacy efektem offshoringu, dla ktérych to cen-
tréw charakterystyczna jest duza koncentracja zadan rutynowych kognityw-
nych. Warto ponownie podkresli¢, iz wzrost zapotrzebowania na prace ruty-
nowe kognitywne w ostatnich latach wystepowat tez w innych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, a takze stabiej rozwinietych krajach Europy Potudnio-
wej, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych oraz krajach Europy Zachodniej
ich wolumen znaczgco spadt (Hardy i in., 2018; Keister i Lewandowski, 2016).
Z kolei w latach 2020-2050 przewidywany jest spadek liczby pracujacych w tej
grupie zadan o 332,2 tys. 0s6b (o 21%).

Jednoznaczny trend spadku popytu dotyczy grupy zadan rutynowych manu-
alnych, zaréwno w przesztosci, jak i do 2050 r. (rys. 7.5). W latach 1995-2020
zaobserwowano spadek liczby pracujacych w tej grupie zadan z 9848,2 tys. os6b
do 8398,4 tys. 0s6b (0 15%). W latach 2020-2050 spadek ten, zgodnie z pro-
gnozg, ma sie pogtebi¢ o prawie 2,4 mln os6b (o 28%). Zmniejszenie sie liczby
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Rys. 7.4. Liczba pracujacych (1995-2020) oraz przewidywana liczba pracujacych (2021-2050)
w grupie zadan rutynowych kognitywnych w Polsce (tys. oséb)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL.
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Rys. 7.5. Liczba pracujacych (1995-2020) oraz przewidywana liczba pracujacych (2021-2050)
w grupie zadan rutynowych manualnych w Polsce (tys. os6b)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

0s6b wykonujacych zadania rutynowe manualne jest determinowane unowo-
cze$nieniem procesow technologicznych, w tym ich automatyzacja. Spadek ten
w ciggu 25 lat nie byt tak wysoki jak w krajach wysoko rozwinietych. Stabsze
natezenie zmian spowodowane bylo fragmentacja procesé6w produkcyjnych
i przenoszeniem catosci, lub poszczegoélnych jej etapow, do krajéw o nizszych
kosztach pracy (Grossman i Rossi-Hansberg, 2008), w tym do Polski.
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Z przedstawionych rozwazan wynika, ze dotychczasowe zmiany w popycie
na poszczegoélne zadania na polskim rynku pracy istotnie odbiegaty od tendencji
notowanych w krajach wysoko rozwinietych (Autor i Dorn, 2013; Autor i Price,
2013; Goosiin., 2014), w szczegdlnosci w odniesieniu do zadan nierutynowych
manualnych oraz rutynowych kognitywnych. Byty natomiast zblizone do pro-
ceséw polaryzacji zatrudnienia w wielu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
(Aedo, Hentschel, Luque i Moreno, 2013; Arias i in., 2014). Réwnocze$nie, pro-
gnozowane zmiany w popycie na prace do roku 2050 r. wskazujg na upodabnia-
nie sie trajektorii polaryzacji zatrudnienia w Polsce do tej wystepujacej w kra-
jach wyzej rozwinietych - z przeprowadzonych analiz wynika, ze zwieksza sie
popyt na wysoko wykwalifikowanych pracownikow realizujgcych zadania, kto-
re nie mogg by¢ zautomatyzowane i wykonywane przez maszyny/roboty, czyli
tych mieszczacych sie w grupie zadan nierutynowych kognitywnych, przy row-
noczesnym spadku zapotrzebowania na prace rutynowe (kognitywne i manual-
ne) oraz nierutynowe manualne.

4. Przeksztalcenia w strukturze pracujacych
w przekroju grup zadan do 2050 roku

Zmiany liczby pracujacych w analizowanych uprzednio przekrojach majg od-
zwierciedlenie w zmianie struktury zatrudnienia. Zanim jednak oméwimy prze-
ksztatcenia w strukturze pracujacych wedtug grup zadan, nalezy zauwazy¢, iz
w strukturze zadan dominowaty (51,8%) i dominowac¢ beda (41,1% w 2050 r.)
te, ktdre sg niezbedne do wykonywania zadan rutynowych manualnych (rys. 7.6).
Zjawisko to nalezy odnie$¢ do duzego udziatu przemystu w polskiej gospodarce
i jego struktury. Nalezy doda¢, iz w Polsce branze przemystu skupiajace najwie-
cej pracownikéw to: produkcja Zzywnosci i napojéw, produkcja metali i wyrobow
z metali, produkcja pojazdéw oraz produkcja mebli, a praca w nich wykonywana
ma na ogdbt charakter powtarzalnych czynnosci manualnych lub opiera sie na ob-
studze nieskomplikowanych maszyn i urzadzen. Na problem ten wskazano w wy-
nikach badan Marcolina, Miroudota i Squicciarini (2016), ktérzy odnotowali, ze
szczegblnie w Polsce, Rumunii i na Stowacji mamy do czynienia z duzym udzia-
tem pracy wysoce podatnej na automatyzacje w przemysle.

Z analizy wskaznikéw struktury wykonywanych prac w przekroju zadan
wynika, ze udziat prac rutynowych bedzie nadal wysoki, ale znacznie sie obnizy.
Spadek ten w najwiekszym stopniu bedzie obserwowany w przypadku zadan
rutynowych manualnych i w latach 2000-2050 wyniesie az 22,5 p.p. Dynamika
zmian nie bedzie tak intensywna w grupie zadan rutynowych kognitywnych -
w ciggu 50 lat wskaznik struktury obnizy sie tylko o 2,4 p.p. Udziat oséb wy-
konujacych tego rodzaju prace zmniejszyt sie w latach 2000-2020 o 1,2 p.p.,
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a w kolejnych 30 latach (2020-2050) przewidywany jest spadek tego udziatu
w podobnej skali (rys. 7.6).
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Rys. 7.6. Struktura pracujacych (2000-2020) oraz przewidywana struktura pracujacych
(2030-2050) wedtug grup zadan w Polsce (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL.

Z kolei we wszystkich grupach zadan nierutynowych - tych najmniej podat-
nych na automatyzacje - nalezy oczekiwa¢ zwiekszenia wskaznikéw struktury.
Wzrost bedzie zréznicowany - najintensywniej bedzie wystepowat w pracach
zwigzanych z uzywaniem wiedzy do kierowania, organizowania i planowania
oraz z zadaniami wymagajgcymi kreatywnoSci i tworczego mys$lenia — w latach
2000-2020 udziat os6b wykonujacych zadania nierutynowe kognitywne ana-
lityczne wzrést o prawie 7 p.p., a w przewidywaniach na lata 2020-2050 za-
ktadany jest dalszy wzrost tego udziatu o kolejne 8,5 p.p. Natomiast w grupie
zadan nierutynowych kognitywnych personalnych udziat pracujgcych w latach
2000-2020 wzrést o prawie 4 p.p., a w nastepnych 30 latach prognozuje sie
poréwnywalny wzrost tego udziatu o kolejne 3,7 p.p. Z kolei udziat pracujacych
w grupie zadan nierutynowych manualnych wzrést w latach 2000-2020 o ok.
2 p.p. podczas gdy w horyzoncie prognozy przewidywany jest bardzo nie-
znaczny spadek tego udziatu (o 0,3 p.p.) - sumarycznie w catym okresie analizy
(2000-2050) oczekiwany jest wzrost udziatu tej grupy o niespeina 2 p.p. Wsrod
nierutynowych prac manualnych znajduja sie zaré6wno te zwigzane z opieka
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i prostymi ustugami o istotnym komponencie spotecznych interakgcji, jak i te
dotyczace drobnych firm rzemieslniczych. Proces starzenia sie spoteczenistwa
moze implikowa¢ wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekurcze, ale ich rze-
czywisty przyrost jest determinowany politykami publicznymi i mozliwo$ciami
ich finansowania. Natomiast dziatalno$¢ ,drobnego rzemiosta” (w takich zawo-
dach, jak np. kaletnik, szewc, krawiec) jest generalnie zawezana, gdyz sa one
zbyt stabe pod wzgledem konkurencyjnosci i stabilnosci finansowe;j.

5. Zréznicowanie regionalnych rynkéw pracy
z perspektywy grup zadan

Rozktad grup zadan w przekroju terytorialnym w 2000 r. byt zréznicowa-
ny. Popyt na zadania nierutynowe kognitywne byt najwiekszy w wojewddz-
twie mazowieckim - pracownicy wykonujacy te zadania stanowili 26,9% ogdtu
pracujacych w tym wojewddztwie (udziat zadan nierutynowych analitycznych
wyniost dla tego regionu 7,8%, a nierutynowych personalnych 19,1%). Najniz-
szy popyt na zadania nierutynowe kognitywne analityczne zanotowano w wo-
jewddztwach swietokrzyskim i lubelskim (2,7% dla kazdego z tych regiondw).
Grupa zadan nierutynowych manualnych stanowita najwyzsze udziaty w woje-
wodztwie $lgskim (6,3%), co mogto by¢ determinowane strukturg gospodarki
cechujaca sie duzym udziatem goérnictwa. Rynek pracy wojewo6dztwa zachod-
niopomorskiego cechowat najwiekszy udziat prac rutynowych kognitywnych
(13,6%) sposrdod wszystkich regionéw, a najmniejszy wystapit w wojewddztwie
Swietokrzyskim (7,4%). Z kolei to w wojewodztwie Swietokrzyskim zgtaszano
najwieksze zapotrzebowanie na prace rutynowe manualne (73,9%), podczas
gdy najmniejszy udziat tych prac zanotowano w wojewdédztwie mazowieckim
(56,1%).

W ciggu analizowanych 20 lat (2000-2020) zmienit sie rozktad wskaZni-
kéw struktury wymienionych grup kompetencji. W trzech grupach zadan nie-
rutynowych odnotowano wzrost wskaznikow struktury we wszystkich woje-
wddztwach przy niejednorodnym natezeniu tego wzrostu. W grupie zadan
nierutynowych kognitywnych analitycznych najwiekszy ich przyrost dotyczyt
wojewddztwa mazowieckiego (o 10,5 p.p.), a najmniejszy wojewddztwa Swie-
tokrzyskiego (o 3 p.p.). W grupie zadan nierutynowych kognitywnych personal-
nych najwiekszy wzrost odnotowano dla wojewddztwa lubelskiego (o0 6,6 p.p.),
anajmniejszy w wojewddztwie t6dzkim (o 0,3 p.p). Natomiast w przypadku prac
nierutynowych manualnych najwiekszy wzrost zapotrzebowania odnotowano
w wojewoOdztwie lubuskim (o 3,2 p.p), a najmniejszy w wojewddztwach wielko-
polskim i lubelskim (w kazdym o 1 p.p.). Inaczej zmieniaty sie wskazniki struk-
tury w grupie zadan rutynowych. W przypadku prac rutynowych manualnych
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nastgpito obnizenie wskaznikow struktury we wszystkich wojewodztwach.
Najwiekszy ich spadek nastgpit w wojewo6dztwie mazowieckim (o 14,7 p.p.),
a najmniejszy w wojewodztwie warminsko-mazurskim (o 6,3 p.p.). W grupie
prac rutynowych kognitywnych kierunek zmian ich udziatéw w przekroju re-
gionalnych rynkéw pracy nie miat jednorodnego charakteru. W czterech re-
gionach udziat ich w zapotrzebowaniu na prace ogétem zwiekszyt sie i doty-
czyto to nastepujacych wojewo6dztw: podkarpackiego (o 0,8 p.p.), podlaskiego
(0 0,1 p.p.), $wietokrzyskiego (o 1 p.p.) i warminsko-mazurskiego (o 1,8 p.p.).
W pozostatych wojewo6dztwach udziat prac rutynowych kognitywnych zmniej-
szyt sie - zjawisko to byto najsilniej zauwazalne w wojewddztwach mazowiec-
kim, dolnoslaskim, pomorskim i zachodniopomorskim (o 3 p.p. w kazdym
z nich) (rys. 7.7).

Z prognoz popytu na prace w Polsce wynika, Zze w perspektywie 2050 r. we
wszystkich wojewddztwach nastapi wzrost odsetka os6b wykonujacych prace
nierutynowe kognitywne analityczne i personalne (rys. 7.7). NateZenie zmian
bedzie zr6znicowane i bardziej widoczne w przypadku zadan o cechach ana-
litycznych. W tym przekroju odsetek pracujacych zwiekszy sie w 2050 r. w po-
réwnaniu z 2020 r. od 6,6 p.p. w wojewddztwach warminsko-mazurskim i $wie-
tokrzyskim do 11,1 p.p. w mazowieckim i 10,2 p.p. w dolno$laskim. Najwyzsze
jego wartosci sg oczekiwane w 2050 r. dla wojewo6dztw mazowieckiego i dolno-
Slaskiego i wyniosg one odpowiednio 29,4 i 24,6%. Wzrost znaczenia tych za-
dan bedzie zatem widoczny na silnie rozwinietych regionalnych rynkach pracy
cechujacych sie nowoczesna strukturg gospodarki. Natomiast wzrost udziatu na
rynku pracy zadan nierutynowych kognitywnych personalnych bedzie najbar-
dziej widoczny na rynkach pracy lubelskim i Swietokrzyskim i wyniesie 5,7 p.p.
dla kazdego z tych regionalnych rynkéw pracy. Jednakze to w wojewo6dztwie
mazowieckim (27,4%) i dolno$laskim (25,9%) udziat prac nierutynowych per-
sonalnych osiggnie najwieksze wartosci w ogoéle zatrudnienia (taka sytuacja
byta rowniez w latach 2000 i 2020).

Spadek zapotrzebowania na prace rutynowe manualne w 2050 r. przewi-
dywany jest we wszystkich wojewo6dztwach. W najwiekszym stopniu bedzie on
obserwowany w lubelskim (o 13,4 p.p.) i podlaskim (o 12,8 p.p.). Zmniejszenie
zapotrzebowania bedzie zatem dotyczy¢ wojewddztw o duzym udziale rolnic-
twa w strukturze dziatowej, ktére bedzie nadal restrukturyzowane, co spowo-
duje przeptyw pracujacych do innych sektoréw gospodarki.

Ze wzgledu na niejednoznaczno$¢ kierunkéw zmian wskaznikéow struktury
w latach 2020-2050 uwage zwracajg dwie kolejne grupy zadan, tj. nierutyno-
wych manualnych i rutynowych kognitywnych. W pierwszym przypadku w 12
wojewddztwach spodziewane jest zmniejszenie sie ich udziatu na regionalnych
rynkach pracy, w kolejnych trzech — wzrost. Jedynie w wojewo6dztwie t6dzkim
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Rys. 7.7. Struktura pracujacych w latach 2000 i 2020 oraz przewidywana struktura pracujacych
w 2050 r. wedtug grup zadan i wojewddztw (%)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BAEL.
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Rys. 7.8. Przewidywana zmiana struktury pracujacych wedtug grup zadan i wojewddztw
w latach 2020 i 2050 (%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BAEL.

wskaznik struktury dla tej grupy zadan sie nie zmieni. Niewielkie przyrosty
(0 0,4 p.p.) wystapia w regionach o duzym udziale rolnictwa, tj. w podlaskim,
Swietokrzyskim i warminsko-mazurskim. Nalezy jednak podkresli¢, iz woje-
woédztwo $lgskie bedzie regionem o najwiekszym udziale prac nierutynowych
manualnych - mozna to powigza¢ z utrzymujacym sie istotnym znaczeniem
przemystu wydobywczego w tym regionie i z problemami dotyczacymi restruk-
turyzacji gospodarki.

Z przeprowadzonych analiz w przekroju przestrzennym wynika, ze
zmiany wskaznikéw struktury poszczeg6lnych grup zadan nie wptynety na
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ich ranking w przekroju regionalnych rynkéw pracy. Oznacza to, Ze regiony,
w ktorych odnotowano najwyzsze ich udzialty w 2000 r., byty tymi samymi dla
2050 r. (rys. 7.8).

6. Zakonczenie

Z przeprowadzonych w opracowaniu analiz wynika, ze w efekcie zmia-
ny technologicznej i innych proceséw oddziatujgcych na rynek pracy, w cig-
gu najblizszych lat (w perspektywie 2050 r.) bedziemy $wiadkami proceséw
Lkonwergencji” struktury pracujacych w Polsce (w przekroju grup zawodow)
w kierunku struktury charakterystycznej dla krajéw o wyzszym niz Polska
poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Pracujgcy Polacy coraz cze$ciej
beda angazowac sie w realizacje czynno$ci nierutynowych kognitywnych ana-
litycznych i personalnych. Udziat prac nierutynowych manualnych powinien
ustabilizowa¢ sie na poziomie 6,3%. Natomiast spadki liczby pracujacych -
a w konsekwencji ich udziatéw w zatrudnieniu ogétem - sg oczekiwane przede
wszystkim w przypadku prac rutynowych manualnych i w mniejszym stopniu
rutynowych kognitywnych. Co istotne, zmiany te bedg nastepowaly w réznym
tempie w przestrzeni wojewddzkiej - tu ,konwergencja” bedzie nastepowata
najszybciej w tych regionach, ktére obecnie majg najlepiej rozwiniete rynki pra-
cy, a najwolniej w tych wojewd6dztwach, ktére borykaja sie z problemami struk-
turalnymi.

Jesli zgodzimy sie z tezg, Ze te zmiany sg pozytywne i zblizajg polski rynek
pracy do struktury charakterystycznej dla rynkéw pracy w krajach wysoko
rozwinietych, to rownocze$nie nalezy mie¢ sSwiadomos¢, iz beda one zwigzane
Z pojawianiem sie nowych i potegowaniem istniejgcych problemoéw polskiego
rynku pracy. Jednym z takich probleméw sa postepujace procesy starzenia pol-
skiego spoteczenstwa, ktore w kontekscie zmiany technologicznej polaryzacji
zatrudnienia nabieraja nowego znaczenia. Jak bowiem wykazuja badania, pro-
cesy starzenia sie zasobOw pracy sg bardziej zaawansowane w grupie zawoddow
charakteryzujacych sie duza intensywnoscig zadan rutynowych (Lewandowski,
Keister, Hardy i Gorka, 2020), co negatywnie wplywa na zatrudnialnos$¢ star-
szych grup wiekowych w najblizszej przysztosci, a na pewno oznacza zwiekszo-
ne przeptywy tej grupy wiekowej do prac nierutynowych kognitywnych. Dla-
tego istotne dla tych grup pracujacych, chcacych utrzymac sie na rynku pracy,
bedzie ksztatcenie ustawiczne, w ramach ktérego powinny by¢ organizowane
rézne formy edukacji wyposazajagce w kompetencje, umiejetnosci i postawy
utatwiajace podjecie prac, w ktérych beda dominowaty zadania nierutynowe.
Kwestia ta powinna by¢ réwniez priorytetem w systemie edukacji formalnej
przygotowujgcej absolwentow réznych szkét do wejscia na rynek pracy.
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Technological Change on the Labour Market -
“Convergence” Towards the Task-Structure in Developed Countries?

Abstract: For post-transformation countries (such as Poland) which are struggling to achieve an
average level of socio-economic development and welfare in the European Union, and even join
the club of the highly developed countries, convergence processes in the economic dimension are
an importantissue in the economy of development. The aim of the study is to identify the extent to
which changes in the structure of employment in Poland according to task-content groups in the
perspective of 2050 will shift towards the structure similar to the one in countries with a higher
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level of development and welfare than Poland. An important element of the study is the analysis
of the regional differentiation of these processes. In the paper, we take advantage on the literature
review, as well as the forecast of the demand for labour in Poland until 2050 in the cross-section
of task-content groups. The study contributes to the discussion on the transformations of the
labour market resulting from the dynamic technological development - in particular, Information
and Communication Technologies (ICT), the Internet of Things, Big Data, and recently also the
Artificial Intelligence.

Keywords: labour market, convergence, employment forecast.
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