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Streszczenie: Nowe regulacje prawne w zakresie gospodarki finansowej JST w istotny spo-
sob zmienily podejscie do procesu planowania budzetowego w wyniku zwrocenia wigkszej
uwagi na aspekt wieloletni. Obligatoryjnym narzgdziem, dzigki ktéremu JST powinny bu-
dowac¢ plany wieloletnie jest prognoza finansowa JST. Jesli narzedzie to jest obligatoryjne,
waznym aspektem sa techniczne zasady konstrukeji prognozy oraz ocena jej adekwatnosci do
realiow praktycznej dziatalno$ci JST. Jest to istota rozwazan podjetych w artykule z elemen-
tami oceny przydatnosci przyjetych rozwiazan w zakresie planowania wieloletniego.
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1. Wstep

Dotychczasowe rozwiazania prawne w zakresie planowania dlugoterminowego
w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST) nie byly raczej zadnymi skompliko-
wanymi procedurami. Nie wymagaly tez angazowania specjalistycznych narzedzi
planistycznych. Wrecz przeciwnie, z powodu braku jednoznacznych narzedzi wery-
fikacji plandéw, tworzonych na podstawie wczesniejszych prognoz, mogly one by¢
zupehnie rozne od realidw i rzeczywistych warunkoéw funkcjonowania JST. Kwestia
ta dotyczyla zwlaszcza prognozowania skutkow wykorzystywania instrumentow
dhuznych w JST!.

Pomimo braku wyraznych sygnaléw i przestanek, ze podejmowane decyzje
o horyzoncie dlugoterminowych moga zagraza¢ funkcjonowaniu JST jako catego
sektora wprowadzono nowe regulacje, ktore naktadaja na jednostki te obowiazek
opracowania plandw dlugoterminowych (wieloletnich). Dotyczy to takze budzetu
panstwa. Nowymi narzgdziami w tym zakresie sa: wieloletni plan finansowy pan-
stwa oraz wieloletnia prognoza finansowa JST. Czy rzeczywiscie sa to narzgdzia

' Mowa tu o czgsciowo jeszcze obowiazujacej ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. nr 241, poz. 2104).
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adekwatne do praktyki funkcjonowania sektora publicznego w zakresie dziatalnosci
jednostek samorzadu terytorialnego? Oto podstawowe pytanie badawcze postawio-
ne w niniejszym opracowaniu.

2. Planowanie dlugoterminowe — zarys problematyki

Planowanie jest cecha myslenia abstrakcyjnego, rodzajem dzialalnosci w gtownej
mierze intelektualnej i logicznie zorganizowanej, polegajacej na okres$laniu dziatan
w przysziosci. Planujac, wyznaczamy kolejne czynnosci i zadania. Nastgpstwem
procesu planowania jest jego realizacja, a zatem planujemy nie dla samej czynnosci,
ale by zrealizowac plan [Komorowski 2001, s. 12; Richardson, Richardson 1992,
s. 2]. Planowanie zawiera w sobie elementy pesymistyczne i optymistyczne. Pesy-
mizm polega na przekonaniu, ze bez podjgcia okreslonych dziatan przyszia poza-
dana sytuacja nie urzeczywistni sig, za$ optymizm na przeswiadczeniu, ze istnieja
pewne szanse na uzyskanie pozadanych wynikow [Bogdanienko 2002, s. 193].

Proces planowania w JST mozna rozpatrywa¢ w kategoriach koniecznosci i ko-
rzys$ci. Konieczno$¢ sporzadzania planéw moze wynika¢ z uwarunkowan prawnych
(planowanie budzetu) oraz uwarunkowan otoczenia, zwiazanych z koniecznoscia
prezentacji planow na zadanie instytucji finansujacych, a takze w zwiazku z wy-
korzystywaniem s$rodkow, przyktadowo z Unii Europejskiej. Planowanie wydaje
si¢ rowniez konieczne wowczas, gdy przedmiot zarzadzania obejmuje odpowied-
nio duzy kompleks (program) zadan [Schermerhorn 2005, s. 191-194; Komorowski
2001, s. 20].

Korzysci z tytutu planowania jako jednej z funkcji zarzadzania w jednostkach
samorzadu terytorialnego moga wyraza¢ si¢ w bezposrednich i posrednich korzy-
$ciach ekonomicznych, ale tez i spotecznych. Korzysci ekonomiczne maja warto$¢
realna przede wszystkim wowczas, gdy mozna dokona¢ ich pomiaru. Istotne jest
w tym wzgledzie posiadanie umiejgtnosci okreslania i przewidywania potencjalnych
wynikoéw zaro6wno bezposrednich, jak i posrednich, co w przypadku sektora publicz-
nego jest szczegblnie wazne. Takie mozliwosci daje w tym wypadku planowanie,
bez ktorego niemozliwe jest ujawnienie potencjalnych skutkéw dziatan obecnych
i przysztych. Wdrazanie procedur planistycznych moze przyczynia¢ si¢ do ujawnia-
nia pelnych, rzeczywistych i potencjalnych kosztow realizacji zadan, eliminowania
strat, obnizenia poziomu niegospodarnosci, uzyskiwania oszczgdnosci, koordynacji
dziatan, redukowaniu ryzyka [Komorowski 2001, s. 20-21].

Proces planowania jest sam w sobie jednym z podstawowych elementow, ktory
ogranicza elementy przypadkowosci w procesie decyzyjnym, a tym samym sprzyja
racjonalnosci w zarzadzaniu, pewnos$ci w realizowanych dziataniach, terminowosci,
a ponadto jest czynnikiem minimalizujacym ryzyko, co jest szczegodlnie istotne dla
odbiorcoéw ustug publicznych, czyli danej spotecznosci lokalnej lub regionalne;.

Planowanie wieloletnie wydtuza horyzont spojrzenia na dziatalno$¢ danej JST
ponad klasyczne przyjete ramy. Dotychczasowe, i wciaz jeszeze zakorzenione, stan-
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dardy zamykaja si¢ w roku budzetowym i to bez ujmowania zasobow i zrodet finan-
sowania zadan w formie skonsolidowanej. Cato$¢ zasobow JST wykracza juz poza
klasyczny budzet. Jednakze nalezy podkresli¢, ze dotychczasowe podejscie w kon-
strukcji przepisow prawa, okreslajacych ramy funkcjonowania sektora publicznego,
w zasadzie dalekie jest od podejscia skonsolidowanego. Raczej mamy tu do czynie-
nia nadal z podej$ciem wycinkowych, a nie kompleksowym.

Planowanie wieloletnie bezposrednio jest powiazane z planowaniem strategicz-
nym, ktore uyjmuje w swoich ramach cato$¢ aktywnosci oraz wizje funkcjonowania
danej JST. Oczywiscie z punktu widzenia prowadzonych rozwazan najistotniejszym
bedzie w niniejszym opracowaniu tu wymiar finansowy [Brigham, Houston 2001,
s. 135-140]. Zwykle to on warunkuje mozliwo$ci wykonania planowanych zadan
(rysunek 1).

. . Prognozowanie
Analiza strategiczna g

zmian otoczenia

\ /

Strategiczna wizja Strategia rozwoju

L » Plan strategiczny «— >
JST icele JST
Wieloletni plan Model — strategie
finansowy finansowania

Rys. 1. Elementy planowania strategicznego (wieloletniego) w JST

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie [Dylewski 2007, s. 91].

Problem obowiazku planowania wieloletniego zamyka si¢ do konca 2010 r. tyl-
ko w sferze wykorzystywanych instrumentow dtuznych zaliczanych $cisle do kate-
gorii dtugu publicznego. Sprowadza si¢ to do koniecznosci sporzadzenia prognozy
dhugu publicznego oraz, w przypadkach zaciagania dtugu, do uzyskania opinii or-
ganu nadzoru nad JST, ktorymi w zakresie mozliwosci splaty dtugu sa regionalne
izby obrachunkowe. Formalnie sprowadza si¢ to w zasadzie do stwierdzenia faktu,
czy dana jednostka miesci sie¢ w ustawowych widetkach limitow zadtuzenia®. Mozna
wigc stwierdzi¢, ze dotychczas nie bylo obligatoryjnego obowiazku wykraczania
poza wymiar jednorocznego budzetu w procesie planowania.

2 Pomimo wej$cia w zycie nowej ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia 2007 r. do roku
2013 obowiazuja ograniczenia w zakresie zaciagania i sptaty zadluzenia okreslone w art. 169 1 170
ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104). Dopiero od 2014 r.
beda obowiazywac nowe zasady limitacji zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego, oczywiscie
o ile nie zostang one do tego czasu skorygowane.
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3. Elementy wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego — spojrzenie praktyczne

Nowa ustawa o finansach publicznych, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2010 r., stop-
niowo zaczyna wykracza¢ poza zakres budzetu rocznego [Ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r.; ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace]. Z jednej strony
to wyraz coraz wyrazniejszych postulatow zwiazanych z odejsciem od doraznego
i wycinkowego traktowania budzetu rocznego bez uwzgledniania skutkow przyjmo-
wanych budzetow rocznych na lata przyszte, z drugiej za$ potrzeba skuteczniejsze-
go zarzadzania $rodkami publicznymi w celu uzyskiwania zadowalajacych efektow
z ich angazowania. Wyrazem zmiany podejScia w procesie planowania wieloletniego
jest wprowadzony od 2011 r. obowiazek przyjecia wieloletniej prognozy finansowe;j
(WPF). Prognoza ta nie ma juz nic wspodlnego z dotychczasowa prognoza dtugu pu-
blicznego, ktora w nowych warunkach bedzie jednym z elementow WPF. Przy czym
nalezy podkresli¢, Ze jest ona przyjmowana w formie uchwaly organu stanowigcego.
Schematycznie obligatoryjna zawartos¢ WPF zaprezentowano na rysunku 2.

BUDZET

BUDZET BIEZACY MAJATKOWY

- WIELOLETNIA PROGNOZA CZESC

PRZEDSIEWZIECIA y
vk FINANSOWA JST OBJASNIAJACA

PRZYCHODY ROZCHODY
BUDZETU

Rys. 2. Obligatoryjny zakres wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych].

Zgodnie z nowymi wymogami wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ re-

alistyczna oraz okresla¢ dla kazdego roku, w ktorym obowiazuje:

— dochody i wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na
obstuge dtugu, gwarancje i porgczenia, czyli innymi stowami budzet biezacy;

— dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majat-
kowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, czyli budzet majatkowy;
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— wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz przeznaczenie nadwyzki
albo sposoéb sfinansowania deficytu;

— przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzgled-
nieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia, czyli budzet
kapitatowy;

— kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z okre$leniem wskazni-
kow zadluzenia okreslonych w ustawie oraz sposob sfinansowania (pokrycia)
sptaty dtugu;

— objasnienia przyjetych wartosci.

Jednakze najwigksza komplikacje powoduje zapis ustawy okreslajacy, ze w pla-
nie wydatkow wymienia si¢ takze: kwote wydatkow biezacych i majatkowych wy-
nikajacych z limitow wydatkow na planowane i realizowane przedsigwzigcia, kwote
wydatkéw na wynagrodzenia i naliczane od nich sktadki oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Zupetna nowoscia w procesie planowania wieloletniego jest obowiazek uwzgled-
nienia przedsigwzieé, ktorych zakres okreslono stosunkowo precyzyjnie. W zatacz-
niku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej nalezy wyodrgbnic,
zgodnie z nowymi regulacjami, kazde przedsigwzigcie planowane do realizacji. Na-
tomiast przez przedsigwzigcie rozumie si¢ wieloletnie programy, projekty Iub zada-
nia, w tym zwiazane z:

— programami finansowanymi ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej oraz z niepodlegajacych zwrotowi funduszy z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
a takze z innych zrodel zagranicznych, ktore nie podlegaja zwrotowi;

— umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym;

— umowami, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbe¢dna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki, i z ktorych wynikaja
ptatnosci wykraczajace poza rok budzetowy;

— gwarancjami i porgczeniami udzielanymi przez jednostki samorzadu terytorial-
nego.

Dla kazdego przedsigwzigcia okresla si¢ odrgbnie: nazwe i cel, jednostke organi-
zacyjna odpowiedzialng za wykonanie lub koordynujaca realizowanie przedsigwzig-
cia, okres realizacji i taczne naktady finansowe, limity wydatkow w poszczegdlnych
latach oraz limit zobowiazan.

Z punktu widzenia techniki sporzadzania planéw wieloletnich niezrozumiatym
jest sposob podejscia do problematyki planowania wieloletniego przez jego nieuza-
sadnione, nadmierne uszczegdtowienie. W praktyce oznacza to, ze podstawowymi
elementami WPF sa: budzet biezacy, budzet majatkowy i budzet kapitatowy.

Budzet biezacy powinien spetnia¢ wymogi art. 242 ustawy o finansach publicz-
nych, tzn. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz zakladane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki z tytu-
hu rozliczen kredytow z lat ubieglych. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wydatki
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biezace wykonane na koniec roku budzetowego nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rod-
ki. Wyjatek, jaki uwzgledniono w ustawie wskazuje, ze wykonane wydatki biezace
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke¢ budze-
towa z lat ubieglych i wolne $rodki jedynie o kwotg zwiazana z realizacja wydatkow
biezacych z udziatem zagranicznych srodkéw pomocowych, jesli srodki te nie zosta-
ly przekazane w danym roku budzetowym.

Budzet majatkowy okresla w praktyce wszystkie te przedsigwzigcia, ktore sa
zwigzane z ponoszeniem wydatkow majatkowych. Nalezy jednak w tym miejscu
podkresli¢, ze ma on charakter ogélny, czyli nie zawsze mozna do konkretnego
przedsigwzigcia przypisa¢ okreslone dochody majatkowe, poniewaz srodki budzeto-
we (oprocz niektorych wyjatkow) maja przeznaczenie ogélne. Tak wigc poréwnanie
pokrycia wydatkow majatkowych dochodami majatkowymi ma wymiar w zasadzie
tylko informacyjny.

Budzet kapitatowy jest elementem spinajacym mozliwos$ci finansowe JST w za-
kresie finansowania planowanego budzetu majatkowego. Jednocze$nie powinien
okresla¢ ramy czasowe splat zadluzenia wraz ze wskazaniem na zrodto tych splat
($rodki wtasne lub obce).

Tabela 1. Syntetyczne ujgcie wieloletniej prognozy finansowej JST

Wykonanie Plan finansowy

ol
s

Wyszczegdlnienie Rok n Rok n +1

Suma | Biezace | Majatkowe | Suma | Biezace | Majatkowe

Dochody ogotem

Dochody biezace

Dochody majatkowe

Wydatki ogotem
Wydatki biezace

Wydatki majatkowe

Nadwyzka z lat ubiegtych

XA || |W|IN|—

Wolne $rodki jako nadwyzka $rodkéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu JST, wynikajacych

z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych

9 | Wynik budzetu ogotem (1-4)
10 | Wynik budzetu biezacego (2-5+7+8)
11 | Wynik budzetu majatkowego (3-6)
12 | Wynik budzetu kapitatowego (9-10)
13 | Przychody ogotem

14 | Rozchody ogotem
15 | DLUG NA KONIEC ROKU

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Zaprezentowana w tabeli 1 koncepcja ogolnej zawartosci wieloletniej prognozy
finansowej w praktyce musi dodatkowo uwzglednia¢ poszczegolne przedsigwzigeia
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w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, co niestety w sposob istotny skom-
plikuje oraz wydatnie rozbuduje zawarto$¢ prognozy. Ustawodawcy zabrakto w tym
miejscu wyobrazni co do sensu i istoty planowania dlugoterminowego?®.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co naj-
mniej trzech nastgpnych lat, czyli lacznie okres minimum czterech lat. Okres objety
wieloletnig prognoza finansowa nie moze by¢ — zgodnie z nowymi regulacjami —
krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw na przedsigwzigeia w rozumie-
niu ustawy o finansach publicznych. Integralng czg¢scia wieloletniej prognozy finan-
sowej jest prognoza kwoty dlugu, ktéra sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnigto
zobowiazania.

Warunkiem krytycznym jest, by wartosci przyjete w wieloletniej prognozie fi-
nansowej i budzecie JST byly zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwia-
zanych z nim kwot przychodéw i rozchod6éw oraz dtugu JST.

Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i jej zmiany nalezy wylacznie do organu wykonawczego
JST. Organ wykonawczy JST przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projek-
tem uchwaty budzetowej w celu zaopiniowania organowi stanowiacemu jednostki
samorzadu terytorialnego. W praktyce oznacza to, ze nawet najdrobniejsza zmiana
wymagaé bedzie opinii regionalnej izby obrachunkowe;.

Opinig do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, wydaje regionalna
izba obrachunkowa ze szczeg6lnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych
latach, na ktore zaciagnigto i planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania. W przypadku ne-
gatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej jednostka samorzadu terytorialne-
go dokonuje takich zmian uchwaty, aby zachowane zostaty relacje w zakresie do-
puszczalnych limitow zadluzenia.

Zmiana kwot wydatkow na realizacj¢ przedsigwzig¢ moze nastapi¢ w wyniku
podjecia uchwaty ze strony organu stanowiacego JST, ktéra zmieni zakres reali-
zacji przedsigwzigcia lub ja wstrzyma. Uchwaty budzetowe okreslaja wydatki na
realizowane przedsiewzigcia w wysoko$ci umozliwiajacej ich terminowe zakoncze-
nie. Jezeli organ stanowiacy JST nie postanowi o zaniechaniu realizacji, okresowym
wstrzymaniu realizacji lub ograniczeniu rzeczowego zakresu przedsigwzigcia, a wy-
datki zaplanowane w projekcie budzetu przez organ wykonawczy JST nie roznia si¢
od wydatkoéw przewidzianych na realizacje¢ przedsigwzigcia, organ stanowiacy JST
nie moze, bez zgody organu wykonawczego JST, zmniejszy¢ wydatkéw zaplano-

* Przyktadem moga tu by¢ umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych
jest niezbedna do zapewnienia ciagto$ci dziatania jednostki, 1 z ktorych wynikaja ptatnosci wykracza-
jace poza rok budzetowy. W duzych jednostkach samorzadu terytorialnego moga to by¢ znaczne liczby
tego rodzaju umow.
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wanych w uchwale budzetowej na realizacj¢ przedsigwzigcia. Zmian w wieloletniej
prognozie finansowej, z wylaczeniem zmian limitow zobowiazan i kwot wydatkow
na przedsigwzigcia, dokonuje organ wykonawczy JST.

Mozna sig spodziewaé, ze nowe rozwiazania zwigksza dyscypling w zakresie
podejmowania decyzji, zwlaszcza w dziedzinie skutkéw finansowych na przyszte
lata. Dotychczasowa zasada jednorocznosci budzetu oraz kadencyjnos$¢ organow
jednostek samorzadu terytorialnego powoduja naturalne skracanie horyzontu pla-
nistycznego. Na pewno jest to jedna z przyczyn nieracjonalnego alokowania $rod-
kéw publicznych. Z tego tez powodu przyjmuje sig, ze plany krétkoterminowe, czyli
o krotkim horyzoncie planistycznym, powinny by¢ odzwierciedleniem wykonaw-
czym przyjetych celow dtugoterminowych. Innymi stowy, budzety roczne powinny
by¢ uszczegdlowiona wersja planow dtugoterminowych. Wprowadzone zmiany na-
lezy z takiego punktu widzenia oceni¢ pozytywnie. Jest to nastepny etap w zakresie
odchodzenia od waskiego podej$cia do budzetu na rzecz wymuszania zapewnienia
ciaglosci budzetu i dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego w wymiarze
wieloletnim, na ktore wskazywano juz w okresach wczesniejszych [Misiag 2005,
s. 47-59].

4. Podsumowanie

Wprowadzenie istotnych zmian w zakresie planowania dtugoterminowego (wie-
loletniego), ktore zawarto w nowej ustawie o finansach publicznych jest na pew-
no znaczacym krokiem w kierunku rozszerzenia horyzontu czasowego w zakresie
skutkow podejmowanych decyzji w JST. W nowym narzedziu planistycznym, jakim
jest wieloletnia prognoza finansowa, uj¢to dotychczasowe rozwiazania i stosowane
narzedzia, jak wieloletnie programy inwestycyjne, prognoze¢ dtugu publicznego, zo-
bowiazania z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgp-
nych jest niezbgdna do zapewnienia ciagtosci funkcjonowania jednostki samorzadu
terytorialnego, i z ktorych wynikaja ptatnosci wykraczajace poza rok budzetowy,
umowy partnerstwa publiczno-prywatnego. W praktyce moze si¢ okazac, ze stoso-
wane narzedzia, planowane wydatki i zobowiazania zawieraja si¢ w kilku przed-
sigwzigciach (w rozumieniu nowej ustawy) rdéwnoczesnie, co moze by¢ istotnym
problemem przy konstrukcji prognozy.

Na pewno istotng wada nowych rozwiazan jest przyjeta szczegétowosé planu
wydatkow, ktora powinna zawiera¢ co najmniej kwote wydatkow biezacych i ma-
jatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na planowane i realizowane przedsig-
wzigcia, kwote wydatkow na wynagrodzenia i1 naliczane od nich sktadki oraz wy-
datki zwiazane z funkcjonowaniem organdéw jednostki samorzadu terytorialnego.
O ile podziat na wydatki biezace i majatkowe jest uzasadniony, o tyle nie wiadomo,
jakiemu celowi miatoby shuzy¢ prognozowanie w uktadzie wieloletnim szczego-
lowych wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od nich oraz koszty funkcjono-
wania organoéw jednostki samorzadu terytorialnego. Jesli jest to prognoza na kilka
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lat, to moze mie¢ uzasadnienie, ale coraz czg$ciej prognozy tego typu zawieraja si¢
nierzadko w okresie kilkunastu a nawet kilkudziesigciu lat. Pomimo ewidentnych
niedoskonalos$ci przyjetych rozwiazan nalezy z uznaniem podej$¢ do zmiany stano-
wiska w procesie planowania budzetowego i potozenia wigkszego nacisku na skutki
decyzji podejmowanych obecnie i w przysztosci.
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TECHNICAL ASPECTS OF LONG-TERM PLANNING
IN LOCAL GOVERNMENT IN THE LIGHT
OF NEW LEGAL REGULATIONS

Summary: The paper presents main and in particular technical aspects of constructing a long-
-term forecast in local government as an expression of new legal regulations. The author
shows basic elements of the forecast and some problems connected with procedures of mak-
ing the long-term financial plan based on a legal frame.
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