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Streszczenie: Artykut przedstawia zagadnienia dotyczace wdrozenia budzetowania zadanio-
wego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Proces ten wiaze si¢ z pokonaniem nastgp-
nych etapéw i rozwigzaniem wielu problemow, ktore wptywaja na ostateczna postaé uzy-
skanych informacji. Artykul prezentuje przemyslenia autora w zakresie tematyki dotyczacej
budzetowania zadaniowego wypracowane na bazie doswiadczen zwiazanych z wdrozeniami
tego narzedzia w jednostkach samorzadu terytorialnego.
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1. Wstep

Jednymi z podstawowych celow realizowanych w jednostkach sektora finansow pu-
blicznych zarowno podsektora rzadowego, jak i samorzadowego sa jakosc 1 efek-
tywnos¢ ustug publicznych [Lubinska 2009, s. 35]. Skuteczne osiagnigcie tych oraz
innych celow nie bedzie mozliwe bez zaawansowanych narzedzi zarzadzania. W do-
bie zmian w regulacjach prawnych dotyczacych sektora publicznego i polegajacych
na wdrozeniu m.in. kontroli zarzadczej, zarzadzania ryzykiem czy budzetu zadanio-
wego koniecznos$cia stanie si¢ lepsza jakos$¢ zarzadzania [Owsiak 2008, s. 21].

W Polsce pierwsze reformy dotyczace budzetowania zadaniowego wprowadzo-
no pod koniec lat 90., gdy samorzady korzystajace z przede wszystkim z doswiad-
czen amerykanskich wdrazaty innowacyjne rozwiazania w zakresie przygotowania
strategii, wieloletnich planow oraz budzetowania zadaniowego, ktoére mialy na celu
poprawg zarzadzania w perspektywie krotko- 1 dlugoterminowej. Miasta, takie jak:
Krakéw, Szczecin, Poznan, skorzystaty z proponowanych w ubiegltym okresie roz-
wiazan 1 niewatpliwie sg one teraz liderami zarzadzania. Miasta te — posiadajace sys-
temy zarzadzania jako$cia, opracowana strategi¢, wieloletnie plany inwestycyjne,
programy sektorowe — stanety przed nowym wyzwaniem, jakim byt brak spdjnego
systemu informacyjnego, pozwalajacego powiaza¢ informacje i dane gromadzone
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w roznych systemach. Aktualnym problemem catego sektora publicznego jest po-

wiazanie 1 udostgpnienie informacji z programow sektorowych oraz budzetu zada-

niowego, a takze z niego wynikajacych kosztow realizacji zadan, poziomu wykona-

nia celow oraz miernikow. Dostep do wymienionych informacji shuzytby:

— podejmowaniu trafnych decyzji zarzadczych na najnizszym szczeblu kierownic-
twa,

— Dbiezacej, szybkiej aktualizacji ocen ryzyka,

— szybkiemu reagowaniu w przypadku wystapienia odchylen i zaktocen,

— monitorowania istotnych parametréw dotyczacych zadan oraz programow przez
najwyzsze kierownictwo,

— dokonywaniu zobiektywizowanych ocen efektywnosci w zespotach wielooso-
bowych.

Istotnym obszarem tych usprawnien bedzie podsystem rachunkowos$ci. Obecnie
funkcja rachunkowosci budzetowe;j jest ograniczona do dostarczania informacji shu-
zacych kontroli biezacego okresu budzetowego oraz realizacji dochodéw i wydat-
kow budzetowych [Jastrzgbska 1999, s. 76]. Rachunkowos$¢ jako nauka praktyczna
ma w swoim zakresie wiele instrumentdw, ktore moga generowac wieloprzekrojowa
informacj¢. Elementy nowoczesnego systemu informacyjnego rachunkowosci bud-
zetowej uwzgledniaja rachunkowo$¢ finansowa, rachunek kosztéw oraz rachunko-
wos¢ zarzadcza. Wymienione obszary sa w stanie dostarczy¢ informacje dostoso-
wane do potrzeb jednostek sektora publicznego. Potrzeby te powinny by¢ okreslone
przez kierownictwo jednostek, dlatego duza jest ich rola w zmianach. Jezeli jednost-
ki nie beda chciaty przejs¢ od administrowania do zarzadzania, a kierownicy nie
zdefiniuja swoich potrzeb, to nadal nie bedzie mozna méwié o faktycznej jakosci
czy efektywnosci.

Celem artykutu jest przedstawienie uwarunkowan zwigzanych z wdrozeniem
budzetowania zadaniowego w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST), gtownie
z punktu widzenia shuzb finansowo-ksiggowych. Artykut charakteryzuje wybrane
etapy konwersji informacji pochodzacych z ,,tradycyjnego” uktadu klasyfikacji dzia-
lowo-rozdzialowej na klasyfikacje zadaniowa w JST oraz przedstawia proponowa-
na przez autora standardowa strukturg naliczania i rozliczania wydatkéw (kosztow)
zadan. W ostatniej czg$ci artykutu przedstawiono wstepne wyniki badan w zakresie
potrzeb informacyjnych zarzadzajacych JST w odniesieniu do informacyjnego sys-
temu rachunkowosci.

2. Ksiggowe obszary zmian zwigzane z wdrozeniem
budzetu zadaniowego w JST

Nowoczesne zarzadzanie jednostka samorzadu terytorialnego (JST) wymaga dostar-
czenia kierownictwu odpowiednich informacji. Systemem dostarczajacym takich in-
formacji moze by¢ budzetowanie zadaniowe, ktérego wdrozenie w polskich JST na
dzien dzisiejszy ma charakter fakultatywny. Zastosowanie tego narzegdzia jest wigc
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uzaleznione od innego niz dotychczasowe spojrzenia na prowadzona dziatalno$¢.
Obserwujac zmiany zachodzace w niektorych JST w zwiazku z wdrazaniem nowo-
czesnych narzedzi zarzadzania w sektorze publicznym (budzet zadaniowy), zauwaza
si¢ zmiang spojrzenia. Praca nad budzetem zadaniowym wymaga zaangazowania
pracownikow zajmujacych sig¢ poszczegdlnymi obszarami dziatalno$ci statutowej —
opieka spoleczna, edukacja, itp. oraz pracownikdéw dziatow podlegajacych bezpo-
srednio skarbnikowi jednostki. Nie jest mozliwe wdrozenie dobrze funkcjonujacego
systemu budzetowania zadaniowego narzuconego wytacznie przez dziat finansow
i ksiggowosci, poniewaz w takiej sytuacji bedzie to wylacznie kolejne ,,papierowe
sprawozdanie” niewnoszace nic nowego. Dlatego zmiana mentalnos$ci oraz sposobu
planowania i realizacji wydatkéw JST musi i$¢ ,,z dotu”, natomiast dziaty finanso-
wo-ksiggowe powinny dostosowaé swoj system, aby mozliwie jak najlepiej moc
wspierac te procesy.

W kazdej fazie wdrozenia budzetu zadaniowego w JST kluczowa rolg odgry-
wa skarbnik. Konwersja klasyfikacji z dzialowo-rozdzialowej na zadaniowa musi
odbywac si¢ z uwzglednieniem ograniczen w postaci posiadanych zasobow oraz
limitow wydatkow. Etapy konwersji tradycyjnego budzetu na budzet zadaniowy sa
nastepujace:

— budowa struktury budzetu zadaniowego;

— powiazanie tradycyjnej klasyfikacji budzetowej ze struktura budzetu zadanio-
wego;

— zdefiniowanie struktury wydatkéw dla zadan merytorycznych, obstugowych,

w tym przyjecie zasad rozliczania dziatu 750 — administracja publiczna;

— identyfikacja wydatkdéw (kosztow) budzetowych w podziale na wydatki (koszty)
bezposrednie i posrednie;

— zasady alokacji wydatkéw (kosztow) migdzy zadaniem, podzadaniem, dziala-
niem;

— przyjecie zasad ewidencji ksiggowej: zaktadowy plan kont, algorytmy rozlicza-
nia wydatkoéw (kosztow) posrednich, ewidencja BZ, sprawozdawczos¢;

— zastosowanie narzgdzi rachunkowosci zarzadczej w sektorze publicznym.

Etapy moga by¢ realizowane w zalezno$ci od wielu czynnikéw. Dwa pierwsze
etapy zostana omowione w dalszej czgsci artykutu.

3. Opracowanie struktury budzetu zadaniowego w JST

Obecnie! glownym problemem, jaki musi rozstrzygna¢ kierownictwo budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego, jest decyzja dotyczaca wyboru podstaw, na ja-
kich ma powstac¢ struktura budzetu zadaniowego (BZ). Mozliwe rozwiazania sg na-
stepujace:

' Dopdki nie nastapi regulacja prawna w tym obszarze, konkretyzujaca strukturg budzetu zada-
niowego JST.
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— struktura BZ odpowiada¢ bedzie bezposrednio klasyfikacji dziatowo-rozdziato-
wej,

— struktura BZ bedzie utworzona niezaleznie od klasyfikacji dziatowo-rozdziato-
wej,

— struktura BZ bedzie w duzej mierze odpowiadac klasyfikacji dziatowo-rozdzia-
lowej, natomiast wybrane obszary klasyfikacji tradycyjnej zostang alokowane na
wicksza liczbe zadan.

Pierwsze rozwiazanie jest najprostsze i umozliwia najszybsze wdrozenie, po-
niewaz struktura BZ jest w tym przypadku kopia tradycyjnego uktadu wydatkow.
Wada takiego rozwiazania bgdzie mata wartos¢ informacyjna rozwiazania oraz ela-
stycznos$¢. Uktad taki nie pozwoli np. stwierdzi¢, jakie catkowite wydatki (koszty)
zostaly poniesione na konkretne zadanie, poniewaz nie beda uwzglednione kwoty
wynagrodzen z dziatu 750 klasyfikacji (administracja publiczna) dla oséb zajmuja-
cych si¢ tymi zdaniami. Przyktadowe odniesienie struktury tradycyjnej na zadanio-
wa przedstawia w takim uktadzie tabela 1.

Tabela 1. Przyktadowa budowa struktury budzetu zadaniowego starostwa powiatowego
w bezposrednim odniesieniu do klasyfikacji budzetowe;j

Nazwa zadania Dziat klasyfikacji budzetowej
Bezpieczenstwo i porzadek publiczny obrona narodowa
bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa
Edukacja o$wiata i wychowanie
edukacyjna opieka wychowawcza
Finanse i rézne rozliczenia obstuga dtugu publicznego
Geodezja i kartografia rolnictwo i towiectwo

dziatalno$¢ ustugowa

Gospodarka nieruchomosciami i budownictwo | gospodarka mieszkaniowa
dziatalno$¢ ustugowa

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Kultura fizyczna sport i rekreacja kultura fizyczna i sport

Ochrona srodowiska, rolnictwo i lesnictwo le$nictwo

Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia ochrona zdrowia

pomoc spoteczna
pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

Transport i komunikacja transport i tacznos¢

Zarzadzanie strukturami samorzadowymi administracja publiczna

Zrodto: opracowanie wlasne.

Drugie proponowane rozwigzanie pozwala na swobodg zbudowania struktury
BZ niezaleznie od klasyfikacji budzetowej. Niewatpliwa zaleta takiego rozwiaza-
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nia jest dopasowanie struktury BZ do specyfiki i konkretnych potrzeb JST. Nato-
miast wada takiego podejscia jest konieczno$¢ zatomizowania tradycyjnej klasy-
fikacji dziatowo-rozdziatowej i odniesienie jej do struktury budzetu zadaniowego,
co w przypadku duzych jednostek moze by¢ bardzo pracochtonne i nieefektywne
w kontekscie zdobytych informacji ekonomicznych.

Trzeci wariant budowy struktury BZ wydaje si¢ by¢ rozwiazaniem optymalnym.
Pozwala stosunkowo prosto i czytelnie przetozy¢ tradycyjna klasyfikacj¢ budzetowa
na zadania. Umozliwia roéwniez alokacje¢ dzialow i rozdziatéw, ktore beda przypisa-
ne wielu zadaniom. To rozwiazanie przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Przyktadowa budowa struktury budzetu zadaniowego starostwa powiatowego
wg wariantu trzeciego

Nazwa zadania Dziat klasyfikacji budzetowej
Bezpieczenstwo i porzadek publiczny obrona narodowa
bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

administracja publiczna

Oswiata i wychowanie oswiata i wychowanie
edukacyjna opieka wychowawcza
szkolnictwo wyzsze
administracja publiczna

Finanse i r6zne rozliczenia obstuga dtugu publicznego
administracja publiczna

Geodezja i kartografia rolnictwo i towiectwo
dziatalno$¢ ustugowa
administracja publiczna

Gospodarka nieruchomosciami i budownictwo | gospodarka mieszkaniowa
dziatalnosc¢ ustugowa
administracja publiczna

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
administracja publiczna

Kultura fizyczna sport i rekreacja kultura fizyczna i sport
administracja publiczna

Ochrona srodowiska, rolnictwo i le$nictwo lesnictwo
administracja publiczna

Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia ochrona zdrowia

pomoc spoleczna

pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;j
administracja publiczna

Transport i komunikacja transport i taczno$¢
administracja publiczna

Zarzadzanie strukturami samorzadowymi administracja publiczna

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Struktura budzetu zadaniowego obejmuje zadania, podzadania i dziatania. Za-
dania sa najwyzszym elementem klasyfikacji i wskazuja glowne obszary dziatal-
nos$ci jednostek. Na poszczegdlne zadania sktadaja si¢ podzadania, ktore wskazuja,
w jaki sposob nastepuje realizacja zadan. Ostatnim poziomem szczegdétowosci BZ
jest dziatanie bedace poziomem klasyfikacji, do ktorego odnosi si¢ wykonawczy
uktad paragrafowy. Dziatanie ma charakter podmiotowo-przedmiotowy, poniewaz
moze odzwierciedla¢ procesy niezbedne do realizacji podzadania lub podmioty re-
alizujace podzadania. Uktad paragrafowy jest elementem tradycyjnej klasyfikacji
i stanowi swego rodzaju powiazanie ewidencyjne wydatkow w ujeciu tradycyjnym
i zadaniowym.

4. Okreslenie struktury wydatkow i kosztow
w budzetowaniu zadaniowym

Zdaniem autora jednym z obszaréw analizy budzetu zadaniowego powinna by¢ in-
formacja o wysokos$ci wydatkow (kosztéw) ponoszonych na poszczegolne pozycje
w strukturze budzetu, czyli na zadania, podzadania, dziatania (ZPD). Wydatek ten
powinien by¢ ustandaryzowany w sposob, umozliwiajacy porownywalno$¢ w czasie,
jak réwniez w przestrzeni, np. z innymi podmiotami realizujacymi takie same lub
podobne ZPD. Ujednolicenie powinno dotyczy¢ zardéwno struktury wydatkow zali-
czanych do kosztow zadan, jak rowniez przypisania wydatkow do zadan o charakte-
rze merytorycznym lub ogélnym. Zadania merytoryczne sa bezposrednio zwigzane
z dziatalnoscia statutowa jednostki, np.: zarzadzanie kryzysowe, opieka spoleczna,
sport i turystyka. Zadania o charakterze obstugowym stuza koordynacji funkcjono-
wania calej jednostki. Sg to wydatki (koszty) ponoszone m.in. na: zarzad jednostki,
organy przedstawicielskie, obstuge administracyjno-prawna i techniczna jednostki.
O przypisaniu zadan do merytorycznych i obstugowych decydowac¢ beda m.in.:

— tre$¢ (zawarto$¢) zadania,

— struktura organizacyjna jednostki,

— sposob powiazania z zewngtrznymi jednostkami budzetowymi,

— potrzeby informacyjne jednostki,

— zasada istotnosci.

Standaryzacji wydatku (kosztu) zadan publicznych mozna dokona¢ na podsta-
wie typowego ukladu kalkulacyjnego kosztéw. Proponowany uktad kalkulacyjny
wydatkéw przedstawia rysunek 1.

Do wydatkéw (kosztow) bezposrednich mozna zaliczy¢ miedzy innymi wydatki
osobowe dotyczace tzw. etatow merytorycznych lub ogdlnych. Wydatkami (koszta-
mi) posrednimi sg przypisywane do zadan wydatki, ktorych nie mozna w bezposred-
ni sposob przypisac do realizowanych zadan. Wydatkiem tego typu moga by¢ zaku-
pione na potrzeby jednostki materiaty biurowe, ktére nastgpnie sa wykorzystywane
w zaleznos$ci od potrzeb przez komorki organizacyjne. Koszt zuzycia materiatéw
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Wydatki (koszty) bezposrednie Wydatki (koszty) bezposrednie

zadan merytorycznych zadan ogéinych

N N2
Wydatki (koszty) posrednie Wydatki (koszty) posrednie

zadan merytorycznych zadan og6lnych
N2 N2

Ogotem wydatki (koszty) Ogotem wydatki (koszty)

zadan merytorycznych é zadan ogéinych
N2 N2
Razem wydatki (koszty) biezgce Wydatki (naktady) inwestycyjne
poniesione na realizacje zadan poniesione na realizacje zadan

N2 N2

Catkowite wydatki (koszty) poniesione na realizacje zadan

Rys. 1. Uktad kalkulacyjny wydatkéw (kosztoéw) w budzecie zadaniowym

Zrodto: opracowanie wlasne.

przyktadowo moze by¢ rozliczony na zadania merytoryczne proporcjonalnie do licz-

by etatow lub wchodzacych i wychodzacych z dzialow dokumentéw itp. Wydatki

takie moga:

— pozosta¢ nierozliczone na zadania w sytuacji zaliczania do kosztow zadan wy-
facznie wynagrodzen i pochodnych lub przy podziale wydatkéw na bezposred-
nie i posrednie oraz ujeciu w strukturze budzetu zadaniowego bez rozliczenia;

— zosta¢ rozliczone podstawowymi metodami podziatu, do jakich naleza: klucze
podziatowe, narzut procentowy itp.;

— zostac rozliczone za pomoca nowoczesnych metod podziatu kosztow, do jakich
zalicza si¢ metoda procesowego rachunku kosztow wraz z odmiana oparta na
czasowych no$nikach kosztow.

Wydatki o charakterze ogélnym sa okre§lone w podsektorze rzadowym jako
planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna, natomiast
w podsektorze samorzadowym m.in. jako zarzadzanie strukturami samorzadowy-
mi. Wydatki (koszty) ogolne w podsektorze rzadowym sa podzielone na trzy grupy,
do ktérych zalicza si¢ [Nota budzetowa..., s. 67]:

a) merytoryczna koordynacj¢ dziatalnoséci dysponenta, planowania strategiczne-
go 1 operacyjnego, obsluge merytoryczna ministra, wojewody lub kierownika urze-
du centralnego,

b) administracyjna obstuge realizacji zadan,

c) obstuge techniczna realizacji zadan.

Wydatki te w sprawozdaniu z realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowym moz-
na przedstawi¢ wg nastepujacych wariantow:
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a) tacznie z zadaniami merytorycznymi, prezentujac ogoélna (ostateczna) kwote
realizacji zadan,

b) przedstawiajac oddzielnie, w zaleznosci od podsektora, w ramach funkcji
planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna lub w zadaniu
zarzadzanie strukturami samorzadowymi.

¢) dzielac wydatki z tego obszaru na takie, ktére mozna rozliczy¢ na zadania
merytoryczne zgodnie z podpunktem a oraz pozostate, ktorych nie mozna rozliczy¢
i ktore zostana przedstawione zgodnie z podpunktem b.

Sposob prezentacji w budzecie zadaniowym kosztow ogdlnych bedzie uzalez-
niony od wytycznych kierownikoéw jednostek, ktore moga by¢ zbiezne z potrzebami
informacyjnymi. Na szczeblu rzadowym bedzie to uzaleznione od ministra finan-
sOw, natomiast w jednostkach samorzadu terytorialnego od wojta, burmistrza, pre-
zydenta, starosty. Zdaniem autora najlepszym rozwiazaniem byloby umozliwienie
kalkulowania na poziomie wydatkow ogdtem, ponoszonych na realizacj¢ zadan, co
jest zgodne z wytycznymi wynikajacymi z szczegdtowych zasad opracowania mate-
riatow do projektu ustawy na rok 2010.

5. Wyniki badania wykorzystania informacji
pochodzgcych z systemu rachunkowosci przez kierownikow
jednostek organizacyjnych w podsektorze samorzadowym

Jak wspomniano wyzej, wdrozenie budzetowania zadaniowego jako sprawnego na-
rzedzia zarzadzania wymaga zaangazowania wszystkich stron bioracych udziat w
procesie planowania i realizacji budzetu. Zagadnieniem nurtujacym autora jest wy-
korzystanie przez pracownikéw informacji pochodzacych z systemu rachunkowosci.

Analiza miata na celu oceng wykorzystania informacji pochodzacych z systemu
rachunkowosci przez pracownikow JST. Pytania dotyczyty m.in. oceny jako$ci infor-
macji pochodzacych z systemu rachunkowosci, postulatdow wobec rachunkowosci,
funkcji rachunkowosci i ich zastosowania w sektorze publicznym oraz roli rachun-
kowos$ci w budzetowaniu zadaniowym. Zasieg badan objat pracownikow z dziatéw
merytorycznych, finansowych i ksiggowos$ci petniacych funkcje kierownicze. Byli
to pracownicy podsektora samorzadowego reprezentujacy gminy i powiaty z terenu
wojewddztwa zachodniopomorskiego. Ankieta objeto w rownych proporcjach pra-
cownikow dziatdéw merytorycznych oraz finansowo-ksiggowych (po dziesig¢ 0sob).
Wyniki przeprowadzonego badania z pewnos$cia nie pozwalaja na wyciagnigcie
ogo6lnych wnioskow dotyczacych catego sektora publicznego, ale zdaniem autora
pozwalaja na wyrobienie wstepnego pogladu na temat analizowanych obszaréw.

Pytanie pierwsze dotyczylo oceny informacji dostarczanych przez system
rachunkowosci z uwzglednieniem podziatu na tres¢, formg, czestotliwo$¢ oraz
terminowos$¢ z dalszymi kryteriami szczegétowymi. Odpowiedzi przedstawiono
w tabeli 3.
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Tabela 3. Odpowiedzi na pytania dotyczace jako$ci informacji dostarczanych

przez system rachunkowosci

Kryteria i odpowiedzi

Kierownicy dzialu
merytorycznego

Kierownicy dziatu
finansowo-ksiggowego

Ocena informacji z punktu widzenia:

Tresci:

Zbyt obszerna

Zbyt szczegdtowa

Wystarczajaca

Niewystarczajaca

Nieprzydatna

Niezrozumiata

Formy:

Czytelna

Czytelna wytacznie dla stuzb finansowo-ksiggowych

Nieczytelna

Czestotliwosci:

Prawidlowa

Zbyt czgsta

Zbyt rzadka

Na biezaco

TerminowosSci:

Prawidtowa

10

Nieprawidtowa

Zrodto: opracowanie wiasne.

Analizujac wyniki, mozna przyjac, ze przy kryterium dotyczacym tresci ankie-
towani uwazaja, ze tre$¢ jest wystarczajaca, a forma czytelna, jednakze niektore
odpowiedzi sugerowaty, ze czytelna wytacznie dla stuzb finansowych. Na pytanie
o czestotliwo$¢ 1 terminowo$¢ sporzadzania sprawozdan ankietowani najczegscie]

odpowiadali, ze sa prawidlowe.

Nastepne pytanie dotyczylo postulatow dotyczacych informacji pochodzacych
z systemu rachunkowosci budzetowej. Pytania i odpowiedzi przedstawia tabela 4.

Ankietowani uwazaja, ze system informacyjny rachunkowos$ci powinien by¢
jednolity w catym sektorze publicznym, a rachunkowo$¢ powinna lepiej odzwier-

ciedla¢ dziatalno$¢ jednostek.
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Tabela 4. Wyniki badan postulatow dotyczacych informacji pochodzacych z systemu rachunkowosci

L, Kierownicy dzialu Kierownicy dziatu
Tres¢ postulatu -
merytorycznego | finansowo-ksiggowego
Jednolity system informacyjny w catym sektorze 4 3
publicznym
Systemy informacyjne w rachunkowosci powinny
dostarczac jak najwigcej informacji w kazdym 4
momencie
Rachunkowos¢ powinna lepiej odzwierciedlaé 6 4
dziatalno$¢ jednostek
W wigkszym stopniu powinien by¢ rozbudowany ) 4
uktad kosztow

Zrodto: opracowanie wlasne.

Odpowiedzi na pytanie, jak czgsto wykorzystuje si¢ informacje pochodzace
z systemu rachunkowosci zawarto w tabeli 5.

Tabela 5. Odpowiedzi na pytanie o czgstotliwo$¢ wykorzystania informacji z systemu rachunkowos$ci

L Kierownicy dziatu Kierownicy dziatu
Odpowiedzi i
merytorycznego finansowo-ksiggowego
Czesto 3 10
Sporadycznie 7
Wecale

Zrddto: opracowanie wiasne.

Tabela 6. Odpowiedzi na pytanie o sposob wykorzystania informacji z systemu rachunkowosci

Odpowiedzi Kierownicy dzialu Kierownicy dzialu
merytorycznego | finansowo-ksiggowego
Do planowania 8 9
Do podejmowania biezacych decyzji 6 7
Do podejmowania decyzji inwestycyjnych 5
Do podejmowania decyzji dtugoterminowych 2
Do planowania wieloletniego 2 4
Do kontrolowania 2 5
Do analizy 5 9
Do oceny 4 6

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Analizujac odpowiedzi, zwlaszcza pracownikdéw dziatdéw merytorycznych, moz-
na przyjac, ze ich decyzje w matym stopniu podejmowane sa na podstawie danych
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ksiggowych. Jest to kolejny dowdd na traktowanie rachunkowosci jako narzedzia

sprawozdawczo-statystycznego.

Tabela 6 zawiera odpowiedzi na pytanie o sposob wykorzystania informacji po-

chodzacych z rachunkowosci.

Analiza odpowiedzi zawartych w powyzszej tabeli nasuwa autorowi wniosek,
iz to pracownicy dziatéw finansowo-ksiggowych zajmuja si¢ w wigkszym zakresie
procedurami wymienionymi wsrod odpowiedzi.

W nastepnym punkcie zapytano, ktore z informacji dostarczanych przez rachun-
kowo$¢ sa uwazane za najwazniejsze. Odpowiedzi przedstawiono w tabeli 7.

Tabela 7. Odpowiedzi na pytanie o hierarchi¢ waznosci informacji generowanych

przez system rachunkowos$ci

Odpowiedzi Kierownicy dziatu Kierownicy dziatu
merytorycznego | finansowo-ksiggowego

Informacje o grupach kosztow

Informacje o poziomie wydatkéw zaplanowanych 6 4
Informacje o poziomie wydatkow zrealizowanych 5

Zaangazowaniu w realizacjg inwestycji 2

Biezacym monitorowaniu sytuacji 4

Stanie §rodkow finansowych na kontach 8

Stanie naleznosci i zobowiazan 2

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Tabela 8. Odpowiedzi na pytanie, jakich dodatkowo informacji powinna dostarcza¢ rachunkowo$¢?

Odpowiedzi

Kierownicy dziatu

Kierownicy dziatu

merytorycznego | finansowo-ksiggowego
Przekrojowych, pozwalajacych na powiazanie ze soba
. - . 4 2

grup kosztow klasyfikacji paragrafowej
Na temat wysokosci zaplanowanych wydatkow na

. , , I 2 6
realizacjg poszczegolnych zadan, podzadan i dziatan
Na temat wysokosci zrealizowanych wydatkow 3 9
dotyczacych poszczegdlnych zadan, podzadan i dziatan
O zaangazowaniu $rodkow finansowych )
w poszczegoélne zadania, podzadania i dziatania
Biezacych monitorujacych realizacjg budzetu ) )
wydatkow
Optacalnosci przedsigwzigc biezacych 2

Optymalizacji projektow inwestycyjnych

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Odpowiedzi rozktadaja si¢ rownomiernie. Brak odpowiedzi na pytanie o grupy
kosztow sugeruje, ze ankietowani nie sg zainteresowani ta kategorig. Wynika to ze
specyfiki sektora publicznego i kasowego ujecia zdarzen gospodarczych.

Tre$¢ nastgpnego pytania dotyczyla rodzaju informacji, jakie powinna dostar-
cza¢ rachunkowos¢. Odpowiedzi na pytanie przedstawia tabela 8.

Wigkszos¢ ankietowanych odpowiedziata, ze rachunkowos$¢ powinna dostarczac
informacji o zrealizowanych wydatkach budzetowych w podziale na zadania, podza-
dania i dziatania, co ponownie sugeruje sprawozdawczo-statystyczna rolg rachunko-
wosci.

Dalsze dwa pytania koncentruja si¢ na roli poszczegdlnych funkcji rachunko-
wosci w dziatalnosci jednostek. Zdaniem ankietowanych kierownikow zaréwno
dzialdow merytorycznych oraz finansowo-ksiggowych dominujacymi sa funkcje
sprawozdawcze 1 analityczne a nastgpnie ewidencyjne, co ponownie utwierdza
w przekonaniu o sprawozdawczej roli rachunkowosci w jednostkach budzetowych.
Na krytyczna uwage zastuguje to, ze nikt z ankietowanych nie zaznaczyt funkcji
dotyczacych optymalizacji, zarzadzania 1 funkcji zewngtrznej, kiedy to wiasnie
optymalizacja wydatkéw jest obowiazkowym kryterium decyzyjnym. W pytaniu
dotyczacym funkcji poproszono o zaznaczenie przez nadanie im rangi waznosci,
wymienionych w tabeli funkcji rachunkowosci, aby spetniata ona oczekiwania. Wy-
niki przedstawia tabela 9.

Tabela 9. Odpowiedz dotyczaca rangi poszczegdlnych funkcji rachunkowosci
wg ankietowanych kierownikow

Kolejnos¢ funkeji Kolejnos¢ funkcji wg
. wg kierownikow kierownikow
Funkcja ¢ dziatow Waga dziatéow finansowo- Waga
merytorycznych -ksiggowych
Analityczna 1 3,57 1 4,14
Decyzyjna 1 3,57 4 4,71
Planistyczna 2 3,86 6 5,71
Rozliczeniowa 3 4,57 7 6,14
Sprawozdawcza 4 6,14 2 3,86
Informacyjna 5 6,71 3 4,43
Motywacyjna 6 6,86 9 10,14
Ewidencyjna 7 7 3 4,43
Kontrolna 8 8,71 5 5
Optymalizacyjna 9 9,14 11 10,86
Statystyczna 10 9,43 10 10,29
Wewnetrzna 11 9,86 12 11,86
Zarzadcza 12 12 8 9,71
Zewngtrzna 13 13,57 13 13,71

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Analiza tresci zawartej w tabeli 9 pozwala na stwierdzenie, ze kierownicy dzia-
16w merytorycznych oraz finansowo-ksiggowych wiedza, jak powinna by¢ stoso-
wana rachunkowos$¢. Natomiast w kontekscie pytania wcze$niejszego widaé, ze
w praktyce nie sg wykorzystywane pelne mozliwosci tego systemu.

Ostatni punkt ankiety sktadat si¢ z trzech pytan, w ktorych ankietowani mieli
zaznaczy¢ jedna z zamknigtych odpowiedzi. Tres¢ pytan i udzielone odpowiedzi
przedstawia tabela 10.

Tabela 10. Struktura odpowiedzi udzielonych na pytania

Kierownicy . .
S, Kierownicy
dziatow . .
., . dziatow fin.-ksigg.
Tres¢ pytania merytorycznych
tak | nie | ™ | tak | nie | "
wiem wiem
Czy rachunkowo$¢ moze by¢ przydatna w budzetowaniu 7 3 10
zadaniowym?
Czy rachunkowo$¢ sektora publicznego powinna
dostosowac sig¢ do potrzeb nowego zarzadzania 10 8 2
publicznego?
Czy rachunkowo$¢ zadaniowa moze by¢ przydatna
w odzwierciedleniu strategii jednostki za pomoca celow 6 2 2 6 4
i miernikow?

Zrodto: opracowanie wiasne.

Ostatnie z pytan ogdlnych miato charakter otwarty i dotyczyto potrzeb informacyj-
nych z punktu widzenia budzetu zadaniowego. Otrzymano nastepujace odpowiedzi:
— rachunkowos$¢ powinna informowacé, czy poniesiony wydatek ma swoje pozy-

tywne odzwierciedlenie w realizacji celu;

— rachunkowos$¢ powinna umozliwi¢ ustalenie faktycznie poniesionych kosztéw
na prawidtowo ustalone zadania i efektywnos¢ finansowania tych zadan;

— rachunkowos$¢ powinna poméc w okresleniu, czy zadania sa realizowane prawi-
dtowo i efektywnie.

Analizujac pierwsze pytania ankiety, mozna wyciagna¢ kilka wnioskow. Nie
dostrzega si¢ koniecznosci pozyskania nowych informacji z ksiggowosci. Dla wigk-
szosci odbiorcéw informacje pochodzace z rachunkowosci sa czytelne. Potrzeby
zmian w rachunkowos$ci budzetowej dotycza koniecznos$ci ujednolicenia sektora
publicznego nie tylko w zakresie przepisow, ale rowniez szeroko pojetej informaty-
zacji, standardow, w tym rachunkowosci. Zwrdcono rowniez uwage na koniecznosé
uelastycznienia funkcjonowania jednostek, by mozna byto lepiej odzwierciedli¢ ich
dziatalnos¢.

Zdaniem autora pozytywnie oceniono sposob wykorzystania rachunkowosci
w fazie planowania, podejmowania biezacych decyzji oraz jako zrdédia informacji
do analiz.
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Pozytywnie mozna oceni¢ podejscie do roli rachunkowosci w budzetowaniu
zadaniowym. Ankietowani widza potrzebe dostosowania systemu rachunkowosci
do nowych realiow zarzadzania sektorem publicznym. Postrzegaja ja rowniez jako
zrodlo informacji o celach 1 miernikach wykorzystywanych w budzetowaniu zada-
niowym.

6. Podsumowanie

Reforma budzetu panstwa w zakresie budzetowania zadaniowego zapowiada wiele
trudnosci do rozwiazania, w tym z zakresu rachunkowos$ci. Wynikaja one z jednej
strony z braku wytycznych, do§wiadczenia i na dzien dzisiejszy fakultatywnosci,
z drugiej strony — z mentalno$ci dominujacych wsrdd pracownikow sektora finan-
sOw publicznych, ktérzy nie widza koniecznosci wprowadzenia zmian. Zdaniem
autora decyzja o wdrozeniu zarzadzania wydatkami (kosztami) w uktadzie zadanio-
wym ma wiele zalet. Przede wszystkim jest to spetnienie wymogow ustawowych
dotyczacych efektywnosci 1 skutecznosci wydatkow budzetowych. Do innych zalet
mozna zaliczy¢ wigksza przejrzystos$¢ prezentacji danych o wydatkach w uchwatach
budzetowych JST oraz mozliwo$¢ analizy, czy wydatki przetozyty sig na zaktadane
efekty.
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CHOSEN ASPECTS OF CHANGES IN BUDGET ACCOUNTING
AND THE ANALYSIS INFORMATION NEEDS
IN THE LOCAL GOVERNMENT UNITS

Summary: The article presents the selection of aspects connected with the implementation
of performance based budgeting in the local government units (JST), mainly from the per-
spective of financial-accounting services. The article describes some chosen stages of the
conversion of information, coming from ,.traditional” classification onto performance based
classification in JST and presents the author-developed standard structure of task cost calcula-
tion. The last part of the article presents the preliminary results of the questionnaire research
of information needs of the JST managers, in relation to the information accounting system.
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