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Streszczenie: Przedsigbiorstwa poszukuja skutecznych narz¢dzi minimalizacji ryzyka, aby
moc przystosowaé si¢ do funkcjonowania w wysoce zmiennym otoczeniu. Artykut przed-
stawia problematyke ryzyka podatkowego oraz koncepcjg controllingu podatkowego jako
skutecznego narzgdzia jego minimalizacji. Oprocz przedstawienia samej istoty controllingu
podatkowego, zaprezentowano takze zasoby informacyjne, z jakich czerpie controlling po-
datkowy.
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1. Wstep

Dziatalnos¢ kazdego przedsigbiorstwa jako podmiotu gospodarczego obarczona jest
okreslonym ryzykiem.

Stownik jezyka polskiego definiuje ryzyko jako ,,przedsigwzigcie, ktérego wy-
nik jest nieznany, zalezny od przypadku lub tez mozliwos¢, prawdopodobienstwo,
ze co$ si¢ nie uda. Ryzyko oznacza godzenie si¢ na ewentualnos$¢ porazki” [Sobol
1993, s. 822].

Kazdy obszar dziatalno$ci przedsigbiorstwa wiaze si¢ z wystgpowaniem okres-
lonego ryzyka. Jednym ze szczegdlnych rodzajow ryzyka, bedacym przedmiotem
rozwazan przedstawionych w niniejszej pracy, jest ryzyko podatkowe.

Aby przystosowaé si¢ do funkcjonowania w wysoce zmiennym otoczeniu,
w warunkach stalego ryzyka, przedsigbiorstwa poszukuja skutecznych narzedzi jego
minimalizacji. Naprzeciw tym potrzebom wychodzi controlling jako nowoczesne
narzedzie zarzadzania, umozliwiajace szybkie reagowanie na zmiany zachodzace
W otoczeniu przedsigbiorstwa.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie problematyki ryzyka podatko-
wego oraz koncepcji controllingu podatkowego jako skutecznego narzgdzia jego
minimalizacji.
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2. Ryzyko podatkowe

Intuicja podpowiada, iz zaptata podatku bgdzie wtasnie owa ,,porazka” — nieuda-
nym, negatywnym nast¢pstwem podjetego przedsiewzigcia — powotana w definicji
ryzyka. Jednakze utozsamienie koniecznosci zaptaty podatku z fiaskiem nie jest do
konca prawidtowe. Jak zatem zdefiniowaé pojgcie ryzyka podatkowego, skoro wy-
stapienie obcigzen podatkowych — zgodnie z wiekowym powiedzeniem, iz ,,podatki
sa nieuchronne jak $mier¢” — nalezy uzna¢ za nieodzownie zwiazane z dziatalno-
$cia gospodarcza? Ot6z owa ,,porazka” bedzie nie zaptata podatku w ogole, lecz
zaptata w wysokosci wyzszej niz to konieczne, a prawdopodobiefistwo ponoszenia
nadmiernych, nieuzasadnionych obciazen podatkowych jako efekt decyzji przed-
sigbiorcow bedzie wiasnie ryzykiem podatkowym. Tym samym ryzyko podatkowe
mozna zdefiniowa¢ jako stopien zagrozenia czy miarg niebezpieczenstwa skutkuja-
cego obciazeniami finansowymi, wynikajacymi ze zdarzen prawdopodobnych, lecz
niezaleznych od przedsigbiorstwa lub tez z mozliwych konsekwencji podjgtych de-
cyzji w obszarze prawa podatkowego.

W tym miejscu warto poswigci¢ kilka stow czynnikom, od ktorych zalezy ocena
poziomu ryzyka podatkowego. Wérod uwarunkowan o charakterze zewngtrznym,
ktorych zrodtem jest otoczenie przedsigbiorstwa, wymieni¢ nalezy: stopien skom-
plikowania systemu podatkowego, w tym mnogo$¢ i réoznorodno$¢ podatkow, ich
jakos¢ 1 precyzj¢ oraz stabilno$¢ przepisow podatkowych. Nastgpnym czynnikiem
zewngtrznym ksztaltujacym poziom ryzyka podatkowego, oprocz wymienionych,
jest niewatpliwie skutecznos¢ administracji podatkowej w zakresie wykrywalno$ci
nieprawidlowos$ci podatkowych oraz restrykcyjnos¢ przepiséw je sankcjonujacych.

W ocenie poziomu ryzyka podatkowego, ktorego zrodlem jest szeroko pojgty
system podatkowy pomocny moze by¢ tzw. Indeks Ucisku Podatkowego (7ax Op-
pression Index) stworzony przez szwajcarski Institut Constant de Rebecque. Indeks
ten wykorzystuje nastepujace kryteria oceny:

— atrakcyjnos$¢ podatkowa (wysokos¢ obciazen podatkowych wzgledem PKB, wy-
sokos¢ podatkow, zadtuzenie, podatki lokalne),

— nadzor publiczny (jako$¢ regulacji, stabilnos¢ prawa, kontrole korupcji),

— ochrong prywatnosci finansowej (tajemnica bankowa, przejrzystos¢ polityki fi-

nansowej, ochrong¢ prywatnosci) [Bessard 2009, s. 15].

Indeks, zestawiony na podstawie danych OECD i Banku Swiatowego, osiaga
warto$ci w granicach 0—10. Warto$¢ indeksu powyzej poziomu 5,5 oznacza, iz sys-
tem podatkowy danego kraju nalezy uzna¢ za represyjny. Indeks w przedziale od
5,5 do 4,4 charakteryzuje systemy podatkowe o $redniej represyjnosci, natomiast
wartosci indeksu na poziomie ponizej 4,4 §wiadcza o niskiej represyjnosci [Bessard
2009, s. 19].

Wartosci indeksu dla 30 krajow OECD, opublikowane przez Institut Constant de
Rebecque w czerwcu 20009 r., przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Wartos$ci Indeksu Ucisku Podatkowego wg Institut Constant de Rebecque

Lp. Patistwa OECD atrall?cdyejll(li)éci Indek; nadzoru | Indeks ochryor}y Indeks ucisku

podatkowei publicznego prywatnosci podatkowego
1 Wiochy 3,20 7,00 1,70 6,00
2 |Turcja 3,60 5,00 3,30 6,00
3 Polska 3,90 6,60 1,70 5,90
4 Meksyk 5,10 4,70 2,50 5,90
5 | Niemcy 3,10 9,10 0,00 5,90
6 Holandia 3,20 9,30 0,00 5,80
7 Belgia 3,40 8,90 0,80 5,60
8 | Wegry 3,80 7,60 1,70 5,60
9 Francja 3,10 8,50 1,70 5,60
10 Grecja 3,30 7,00 3,30 5,50
11 | Wielka Brytania 3,40 9,00 1,70 5,30
12 USA 4,00 8,40 1,70 5,30
13 Norwegia 3,50 9,60 1,70 5,10
14 |Portugalia 3,20 8,20 3,30 5,10
15 Czechy 3,90 7,60 3,30 5,10
16 Australia 5,60 9,20 0,00 5,10
17 Hiszpania 3,90 7,70 3,30 5,00
18 Japonia 4,90 8,50 1,70 5,00
19 Szwecja 4,00 9,70 1,70 4,90
20 Finlandia 3,80 9,80 1,70 4,90
21 Korea 4,80 7,30 3,30 4,90
22 Dania 4,40 9,60 1,70 4,80
23 Nowa Zelandia 4,60 9,70 1,70 4,70
24 Irlandia 5,30 9,30 1,70 4,60
25 Islandia 5,10 9,80 1,70 4,50
26 |Stowacja 6,00 7,40 3,30 4,50
27 Kanada 5,90 9,30 1,70 4,40
28 Austria 3,10 9,40 5,00 4,20
29 Luksemburg 5,00 9,70 5,00 3,40
30 Szwajcaria 6,00 9,80 8,30 2,00

Zrodto: [Bessard 2009, s. 5].

Polska z Indeksem Ucisku Podatkowego na poziomie 5,9 zalicza si¢ do krajow
o najbardziej represyjnych systemach podatkowych. Warto jednak zwroci¢ uwa-
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ge na fakt, iz atrakcyjnos¢ polskiego systemu podatkowego oceniono na pozio-
mie 3,9. Wg tego kryterium Polska znajduje si¢ na 14. pozycji, wyprzedzajac pod
tym wzgledem atrakcyjnos$ci systemy podatkowe wielu panstw stojacych znacznie
wyzej w rankingu. W zakresie ochrony prywatnosci Polska, z poziomem indeksu
1,7, znalazta si¢ na 25. pozycji w rankingu i daleko nam do systemoéw Szwajcarii
czy Luksemburga. Najgorzej oceniono stabilno$¢ polskiego systemu podatkowego,
jakos¢ regulacji i kontrole korupcji, co oddaje indeks nadzoru publicznego na po-
ziomie 6,6.

Wracajac do uwarunkowan wplywajacych na poziom ryzyka podatkowego, na-
lezy wskaza¢ na istnienie czynnikéw o charakterze wewngtrznym, ktorych zrodtem
jest samo przedsigbiorstwo. Pierwszym z nich bedzie rozmiar przedsigbiorstwa i r6z-
norodnos¢ obszaréw jego dziatalnosci. Przedsigbiorstwa rozbudowane realizujace
przedsigwzigcia w roznych obszarach, np. w produkcji, ustugach czy handlu, beda
bardziej narazone na ryzyko nieprawidlowosci podatkowych, niz przedsigbiorstwa
dzialajace tylko w jednym z tych obszardéw lub realizujace wytacznie proste, typowe
operacje gospodarcze.

Dalszymi czynnikami o charakterze wewnetrznym beda: forma organizacyjno-
-prawna przedsigbiorstwa, zakres i forma opodatkowania, a takze funkcjonowanie
w obszarze migdzynarodowym lub wytacznie krajowym.

Rozwazajac zagadnienia zwiazane z ryzykiem podatkowym, nie sposob nie
wspomnie¢ o obciazeniach finansowych, bedacych negatywnym skutkiem decyzji
podjetych w obszarze prawa podatkowego. Przez obciazenia finansowe nalezy ro-
zumie¢ nie tylko zobowigzania podatkowe, lecz takze inne zobowigzania finansowe
bedace pochodna nieprawidtowosci podatkowych.

Jako pierwsze wymieni¢ nalezy odsetki za zwlokg. Odsetki sa gtéwnie konse-
kwencja nieterminowej realizacji naleznych zobowiazan podatkowych. Wystepuja
takze jako skutek ustalenia przez przedsigbiorstwo nieprawidtowej, zanizonej war-
tosci zobowiazania podatkowego. Odsetki od zobowiazan podatkowych — jako efekt
nieprawidlowo$ci w rozliczeniu z fiskusem — wystepuja takze w sytuacjach otrzy-
mania przez podatnika nienaleznej nadptaty lub zwrotu podatku.

Przedsigbiorstwa nie zawsze oceniaja negatywnie konieczno$¢ zaplaty odsetek
wynikajacych z nieterminowego regulowania zobowiazan podatkowych. Stopa od-
setek za zwloke, w szczegdlnosci jej relacja do poziomu odsetek z tytutu zacia-
gnigtych kredytow bankowych, determinuje korzystanie przez przedsigbiorstwa
z tzw. kredytu fiskalnego. Uzyskanie kredytu bankowego wiaze si¢ zwykle z ko-
niecznoscia przedstawienia bankowi dokumentacji niezbgednej do oceny zdolnosci
kredytowej, czesto tez zabezpieczen, a czasami wktadu wlasnego kredytowanego
przedsiewzigcia. Przedsigbiorstwa w pewnych okolicznos$ciach, dziatajac w sposob
swiadomy i zamierzony, nie reguluja w wyznaczonym terminie swoich zobowiazan
podatkowych. Przeznaczaja pozyskane w ten sposob $rodki finansowe na inne cele,
a powstala zaleglo$¢ podatkowa reguluja, wraz z odsetkami, w terminie p6zniej-
szym. Tak rozumiany kredyt fiskalny nie moze by¢ w zadnym wypadku alterna-
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tywnym zrodlem finansowania dziatalnosci przedsigbiorstwa. Praktyka gospodarcza
wskazuje jednak, ze przedsigbiorstwa korzystaja z takich rozwiazan.

Przyktadem kolejnego obciazenia finansowego zwiazanego z wystgpowaniem
ryzyka podatkowego sa kary grzywny przewidziane w kodeksie karnym skarbowym.
W tym kontek$cie sa one szczegdlnie dotkliwym rodzajem sankcji, gdyz dotycza
0s0b bezposrednio odpowiedzialnych za powstate nieprawidtlowosci. Osoby odpo-
wiedzialne za dany obszar dziatalnosci przedsigbiorstwa, majac swiadomos¢ takiej
odpowiedzialno$ci, beda zatem dazy¢ do minimalizacji ryzyka jej wystapienia.

Przedstawiony zakres ryzyka podatkowego stwarza istotne zagrozenia dla przed-
sigbiorstwa jako podmiotu gospodarczego. Rezultaty dzialalno$ci przedsigbiorstwa
w kazdym z jego obszarow funkcjonalnych, m.in. w produkcji, logistyce, marke-
tingu, finansach, czy w dziatalno$ci inwestycyjnej, wywotuja skutki podatkowe
wplywajace na wynik finansowy 1 warto$¢ przedsigbiorstwa jako calosci. Przedsig-
biorstwa dziatajace w warunkach silnej konkurencji poszukuja nowych obszaréw,
ktore moga decydowac o ich przewadze konkurencyjnej. Jednym z takich obszarow
winien by¢ takze obszar podatkowy, a narzgdziem skutecznego zarzadzania — con-
trolling podatkowy.

3. Istota controllingu podatkowego

Instrumentem wspomagajacym podejmowanie decyzji w obszarze podatkowym jest
controlling podatkowy, ktorego istota jest kompleksowe podejscie do zagadnien po-
datkowych zwiazanych z prowadzona przez podmioty gospodarcze dziatalnoscia
podatkowa [Markowski 2003, s. 294]. Jak wykazano wyzej, kazde przedsigbiorstwo
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza dziata w warunkach ryzyka podatkowego.
Wiaze si¢ z tym mozliwo$¢ wystapienia nieprawidlowosci podatkowych majacych
wplyw na wynik finansowy przedsigbiorstwa. Jednym z celéw controllingu podat-
kowego jest wtasnie minimalizacja nieprawidtowos$ci podatkowych. Jego realizacja
przejawia sig we wszystkich podejmowanych w przedsigbiorstwie dziataniach zmie-
rzajacych do redukcji ryzyka podatkowego.

Mimo postgpujacej w ostatnich latach liberalizacji prawa podatkowego, ktorej
przejawem jest m.in. zmiana zapisow ustawowych dotyczacych wymagalno$ci de-
cyzji podatkowych, konsekwencje finansowe w postaci dodatkowych zobowiazan
podatkowych, odsetek czy grzywien karnych skarbowych sa jedna z najwazniej-
szych przestanek wprowadzenia w przedsigbiorstwie systemu ,,wczesnego ostrzega-
nia”, jakim jest controlling podatkowy. Zadaniem controllingu podatkowego bedzie
wigc w pierwszej kolejnosci identyfikacja ryzyka podatkowego zwiazanego z dana
dzialalno$cia, np. podjeciem nowego rodzaju dziatalnosci, a nastgpnie wprowadza-
nie rozwiazan, ktore pozwolilyby na jego ograniczenie. Zadania te wyjasnimy blizej
na przyktadzie.

Przedsigbiorstwo produkcyjne wytwarza dowolny produkt na zlecenie kontra-
hentéw zagranicznych z panstw cztonkowskich UE. Komponenty niezbg¢dne do
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produkcji wyrobu przedsigbiorstwo nabywa samodzielnie na terenie kraju. Po za-
konczeniu procesu produkcyjnego, przedsigbiorstwo, jako wiasciciel powstatych
wyrobow gotowych, sprzedaje je zleceniodawcom zagranicznym. Dokonane trans-
akcje rozpoznaje jako wewnatrzwspolnotowe dostawy, opodatkowane stawka 0%.

Przedsigbiorstwo to przyjmuje od dotychczasowego kontrahenta zlecenie na
wykonanie pewnej partii produkowanych wyrobow, jednak nie z komponentéw
wlasnych, lecz z powierzonych przez kontrahenta. W tym przypadku materiaty wy-
korzystane do produkcji oraz sam gotowy produkt, nie stanowia wlasnosci przedsig-
biorstwa produkcyjnego, lecz sa mu czasowo powierzone. Przedsigbiorstwo $wiad-
czy zatem ustuge o charakterze produkcyjnym, ktora z punktu widzenia podatku
VAT nalezy zidentyfikowac jako usluge na ruchomym majatku rzeczowym.

Ten rodzaj ustug w ustawie o podatku VAT potraktowano szczegdlnie. Zapi-
sy ustawowe, po spetnieniu przez $wiadczacego ustuge warunkéw dodatkowych,
pozwalaja opodatkowac taka ustuge poza terytorium kraju, w ktérym ja $wiadczo-
no — w omawianym przyktadzie poza terytorium Polski. Jak wspomniano, moz-
liwos¢ taka obwarowano pewnymi dodatkowymi warunkami. Jednym z nich jest
konieczno$¢ wywozu gotowych wyrobow z kraju w ciagu okreslonego czasu po
wykonaniu ustugi. Przedsigbiorstwo przyjelo propozycje kontrahenta — wykonane
ustugi zostana opodatkowane przez niego poza Polska stawka podatku VAT nizsza
od krajowej. Dlatego wystawiajac faktury dokumentujace przedmiotowa transakcje,
przedsigbiorstwo uznato jg za niepodlegajaca opodatkowaniu na terytorium kraju.

Tymczasem kontrola przeprowadzona w okresie pdzniejszym przez organy
podatkowe wykazata istotne nieprawidtowosci w zakresie opodatkowania przed-
miotowej transakcji. Dla oceny zastosowanego sposobu opodatkowania transakcji
kluczowe okazato si¢ udokumentowanie wywozu gotowych wyrobdw za granicg.
Jedynymi dokumentami, ktérymi dysponowato przedsigbiorstwo, byty dokumenty
magazynowe stwierdzajace wydanie gotowych wyrobow. Przedsigbiorstwo nie dys-
ponowalo zadna dokumentacja potwierdzajaca fakt i dat¢ wywozu gotowych wyro-
boéw poza terytorium kraju. Dokumentacja transportowa, przekazana w toku kon-
troli przez kontrahenta zagranicznego, wskazata natomiast, iz gotowe wyroby byly
sktadowane na terenie Polski przez kontrahenta i nie opuscily kraju w wymaganym
w przepisach terminie.

Warunki uprawniajace do przeniesienia miejsca opodatkowania nie zostaty do-
trzymane, ale — nim to si¢ stato — przedsigbiorstwo zidentyfikowato wykonanag ustu-
g¢ jako niepodlegajaca opodatkowaniu w kraju i opodatkowato ja w sposdb uzna-
ny w trakcie kontroli za nieprawidlowy, dlatego zmuszone zostalo do zaptacenia
nieprzewidzianego zobowiazania podatkowego w postaci naleznego podatku VAT,
ustalonego wg stawki 22%, wraz z odsetkami.

Przyktad ten obrazuje sytuacje, w ktorej przedsigbiorstwo nie rozpoznato ryzyka
podatkowego zwiazanego z podjeciem czynnosci nowego rodzaju. Gdyby przedsig-
biorstwo zidentyfikowato ryzyko podatkowe zwiazane z przedmiotowa transakcja,
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mogloby pozyskaé¢ od kontrahenta informacje o terminie wywozu, a tym samym
prawidlowo opodatkowac¢ transakcje, unikajac nieprawidlowosci podatkowych.

Innym zadaniem controllingu podatkowego jest maksymalizacja korzysci po-
datkowych, polegajaca na prowadzeniu przez przedsigbiorstwo §wiadomej polityki
podatkowej. Aby wyjasni¢ ideg optymalizacji podatkowej, mozna wspomoc si¢ dru-
gim przyktadem.

Przedsigbiorstwo handlowe, sprzedajac towary na rzecz odbiorcow bedacych
podmiotami gospodarczymi, dokumentuje transakcje fakturami VAT. Nie sa one
jednak wystawiane jednocze$nie z chwila wydania towaréw handlowych nabywcy,
lecz w terminie pozniejszym, tj. w terminie 7 dni od ich wydania. Przedsigbiorstwo,
wykorzystujac przewidziang przepisami mozliwo$¢ pozniejszego udokumentowa-
nia transakcji faktura VAT, odracza moment powstania obowiazku podatkowego.
Mechanizm ten wykorzystywany jest przez podatnikow najczgsciej na przetomie
okresow rozliczeniowych, tj. miesigcy — w przypadku podatnikéw rozliczajacych
si¢ miesigcznie — 1 kwartatdw — w odniesieniu do podatnikow rozliczajacych sig
kwartalnie.

Majac na uwadze neutralnos¢ podatku VAT, nalezy stwierdzi¢, iz podatek ten nie
stwarza wielu mozliwosci realnej optymalizacji. Warto$¢ podatku u sprzedawcy jest
podatkiem naleznym, u nabywcy za$ podatkiem naliczonym. Uwidocznia to wyraz-
ny konflikt intereséw — sprzedawca chce odroczy¢ moment powstania obowiazku
podatkowego, nabywca natomiast zainteresowany jest wczesniejsza realizacja pra-
wa do jego odliczenia [Poszwa 2007, s. 127]. Mozliwosci uzyskania korzys$ci podat-
kowych przy wykorzystaniu tego mechanizmu sg zatem pochodna sily przetargowe;j
jednej ze stron transakcji.

4. Zasoby informacyjne controllingu podatkowego

Celem controllingu podatkowego jest dostarczanie informacji niezbednych do pode;j-
mowania decyzji. Warunkiem podejmowania trafnych decyzji jest posiadanie okres-
lonego zasobu danych we wlasciwym czasie. Zasilanie w informacje powinno by¢
zgodne z zapotrzebowaniem jednostek decyzyjnych [Nowak 2003, s. 16]. Zroédtem
informacji wykorzystywanych przez controlling podatkowy jest przede wszystkim
rachunkowos¢.

Dane zgromadzone w ksiggowosci jako podstawa do ustalenia wysoko$ci zo-
bowiazania podatkowego sa najwazniejszym zrodtem informacji dla controllingu
podatkowego. Majac na wzgledzie zadania controllingu podatkowego, tj. minimali-
zacje nieprawidtowosci podatkowych oraz maksymalizacj¢ korzysci podatkowych,
nalezy stwierdzi¢, iz zasob ten jest najistotniejszy z punktu widzenia pierwszego
z tych zadan. Przepisy prawa podatkowego naktadaja na przedsigbiorstwa obowia-
zek gromadzenia dodatkowych informacji lub prowadzenia dodatkowych ewidenc;ji,
od ktorych uzaleznia si¢ kwalifikacj¢ podatkowa okreslonych czynnosci.
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Innym zZrodtem informacji wykorzystywanych przez controlling podatkowy sa
wydawane przez organy podatkowe normy prawa oraz ich interpretacja, a takze
orzecznictwo sadowe, w tym orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci. Warto wspomnie¢ w tym miejscu o Systemie Informacji Podatkowej — systemie
informacyjnym w zakresie interpretacji i orzecznictwa sadowego w sprawach podat-
kowych — funkcjonujacym za posrednictwem witryny internetowej Ministerstwa Fi-
nanséw. Zrédtem informacji wykorzystywanej w controllingu podatkowym sa takze
publikacje z dziedziny prawa podatkowego i1 rachunkowosci.

Nieco innym typem informacji, rowniez wykorzystywanym w procesie podej-
mowania decyzji zagrozonych ryzykiem podatkowym, sa wiadomosci o kontrahen-
cie. Przyktadem moga by¢ tu dane o rejestracji i dziatalnosci kontrahenta dla ce-
16w transakcji wewnatrzwspolnotowych. Zrodlem takich danych moze byé¢, oprécz
samego kontrahenta, Biuro Wymiany Informacji Podatkowych w Koninie, bedace
wyspecjalizowana w tym zakresie jednostka administracji skarbowe;.
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Rys. 1. Wykorzystanie systemu informacyjnego w systemie controllingu

Zrbdto: opracowanie wiasne.
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Controlling, w tym podatkowy, zorientowany jest na przysztos¢, dlatego czerpie
z zasobow informacyjnych dotyczacych przysztych wydarzen lub okolicznos$ci go-
spodarczych. Zrédtem informacji na temat przysztych, planowanych przedsigwzigé
gospodarczych bedzie niewatpliwie kadra zarzadzajaca oraz wiasciciele podmiotu.
Beda nim tez przeprowadzane w przedsigbiorstwie analizy, ktore sygnalizuja istnie-
nie tendencji, trendow czy zagrozen w przyszlosci, mimo iz opieraja si¢ na danych
historycznych.

Informacje o planowanych lub przewidywanych modyfikacjach regulacji praw-
nych moga stanowi¢ zrodto wiedzy o zdarzeniach przysztych, ktore z kolei moga
by¢ wykorzystywane w ramach controllingu podatkowego. Najlepszym przyktadem
w tym zakresie jest wykorzystanie przez przedsigbiorstwo informacji o zmianach
stawek podatkowych. Wiedza ta spowoduje dazenie przedsigbiorstwa do odroczenia
momentu uzyskania przychodu, w przypadku przewidywanej obnizki stawki lub do
jego przyspieszenia w sytuacji odwrotnej. Przyktadem takich informacji beda tez
wiadomosci o planowanych zmianach w zakresie zwolnien, limitéw czy nowych
obowiazkéw ewidencyjnych.

Umiejetne wykorzystanie dostgpnych zasobow informacyjnych przez przedsig-
biorstwo decyduje o mozliwosciach uzyskania przewagi konkurencyjnej. Z tej per-
spektywy, warunkiem skutecznego wykorzystywania narzedzia, jakim jest control-
ling podatkowy, jest stworzenie w przedsigbiorstwie systemu informacyjnego, ktory
optymalnie wykorzystywatby dostgpne zasoby informacyjne. Co istotne, controlling
innych obszaréw dziatalnosci przedsigbiorstwa, np. finansowy, logistyki, produkcji
takze korzysta z zasobow systemu informacyjnego przedsigbiorstwa, co przedsta-
wiono na rysunku 1.

5. Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania dotyczace controllingu podatkowego, nalezy podkreslic,
iz controlling jako narzedzie wspomagajace podejmowanie decyzji musi by¢ dosto-
sowany do specyfiki dziatania przedsigbiorstwa i wlasciwosci realizowanych przez
niego procesow, a przede wszystkim zamierzonych celow. Tylko taki controlling
podatkowy ,.,jak garnitur szyty na miar¢ przedsigbiorstwa” bedzie skutecznym na-
rz¢dziem minimalizacji ryzyka podatkowego [Bogdanowicz 2003, s.45].
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TAX CONTROLLING AS A TOOL MINIMIZING TAX RISK

Summary: In order to adapt to a constantly changing and evolving environment, companies
reach out to a variety of tools to minimize risks. This article discusses tax risk and presents
tax controlling as an effective tool minimizing the risk. The author also presents data sources
utilized by tax controlling process.
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