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Streszczenie: Przemiany instytucjonalne — obok liberalizacji i stabilizacji — sa zasadniczym
elementem procesu transformacji gospodarczej. Zmiany legislacyjne przygotowane w II po-
lowie lat 80. XX w. pozwolity wdrozy¢ podstawy dwuszczeblowego sektora bankowego juz
na poczatku przemian gospodarczych. Obserwowana w kolejnych latach aktywno$¢ zatozy-
cielska podmiotow prywatnych doprowadzita do powstania rozbudowanej struktury instytu-
cjonalnej sektora bankowego w Polsce, opartego gtownie na bankach uniwersalnych. Struk-
tura ta osiagneta w stosunkowo krotkim czasie dojrzato$¢ instytucjonalna, ktéra umozliwita
wypetnianie funkcji sektora bankowego w gospodarce narodowej oraz wspolpracg z syste-
mami bankowymi rozwinigtych gospodarek rynkowych innych panstw.
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1. Wstep

Okres powojenny w polskiej bankowosci to czas budowania struktury monobanku
opartej na koncentracji czynnos$ci bankowych w Narodowym Banku Polskim
(NBP). Bank centralny wyposazono w tradycyjne atrybuty, takie jak monopol emi-
sji pieniadza, oraz niektore cechy banku komercyjnego, jak np. obstuga bankowa
przedsigbiorstw panstwowych. Narodowy Bank Polski utworzono na podstawie
dekretu PKWN w Lublinie ze stycznia 1945 r.! Poczatkowo funkcjonowat on jako
typowy bank emisyjny bedacy bankiem panstwowym nadzorowanym przez mini-
stra skarbu. Wraz z kolejnymi reformami bankowymi? podejmowanymi przez rzad

* Praca powstala w ramach wlasnego projektu badawczego finansowanego przez Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, projekt pt. Wphw koncepcji liberalnych na proces transformacji go-
spodarczej w Polsce, nt NN 112 335534,

! Dekret z dnia 15 stycznia 1945 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. nr 4, poz. 14).

2 Por m.in.: dekret z dnia 18 grudnia 1945 r. o zmianie niektérych przepiséw rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1928 r. o prawie bankowym (Dz.U. 1946, nr 2,
poz. 10), dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o zasadach i trybie likwidacji niektorych przedsig-
biorstw bankowych (Dz.U. nr 52, poz. 410), dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o zasadach i trybie
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w Warszawie, funkcje banku centralnego podlegaly swoistej ewolucji. Czgs¢ funk-
cji NBP zanikta, jako nieprzystajaca do potrzeb gospodarki centralnie zarzadzanej,
podczas gdy rozwijaty si¢ nowe funkcje, jak np. bankowa kontrola funduszu ptac w
przedsigbiorstwach, czy wykonywanie zadan powierzonych przez ministra skarbu?.
NBP zaczal peti¢ funkcje banku quasi-komercyjnego, wyposazonego w atrybut
wylacznosci kredytowej. Do potowy lat 70. XX w. NBP wchtaniat kolejne podmio-
ty sektora bankowego*. Prywatne instytucje kredytowe juz w 1945 r. pozbawiono
praw prowadzenia dziatalnoéci uniemozliwiajac im wymiang znakoéw pienig¢znych
z okresu okupacji®, a w latach 1946—-1947 ostatecznie cofni¢to koncesje® 42 ban-
kom oraz 24 kantorom’, ustanawiajac ostatecznie panstwowy sektor bankowy.

W lutym 1982 r. uchwalono nowe ustawy prawo bankowe® oraz o statucie
NBP?. Zmienity one 6wczesny porzadek prawny gtownie w trzech obszarach: rede-
finiowano relacj¢ bank — przedsigbiorstwo, rozdzielono NBP od ministerstwa fi-
nanséw oraz umozliwiono tworzenie nowych bankéw!%. Bank centralny zaprzestat
kontroli funduszu ptac w przedsigbiorstwach!!, natomiast uzyskat uprawnienia do
prowadzenia polityki pieni¢zno-kredytowej. Prezes NBP, jako szczegdlny organ
administracji panstwowej, uzyskatl formalna niezalezno$¢ od ministra finansow!2.
Oprocz dotychczasowych form — panstwowej, spotdzielczej oraz panstwowo-spot-
dzielczej — ustawa dopuszczata tworzenie bankow w formie spotek akcyjnych!3.

likwidacji niektorych instytucji kredytu dlugoterminowego (Dz.U. nr 52, poz. 411), dekret z dnia 25
pazdziernika 1948 r. o reformie bankowej (Dz.U. nr 52, poz. 412), ustawg z dnia 2 grudnia 1958 r. o
Narodowym Banku Polskim (Dz.U. nr 72, poz. 356), ustawg z dnia 12 czerwca 1975 r. Prawo ban-
kowe (Dz.U. nr 20, poz. 108).

3 Szerzej na temat budowania struktury monopolu bankowego w: H. Gronkiewicz-Waltz, Bank
centralny. Od gospodarki planowej do rynkowej. Zagadnienia administracyjnoprawne, Wydawnic-
two Prawnicze, Warszawa 1992, s. 3—4.

4 Szerzej na temat upanstwowienia sektora bankowego w powojennej Polsce w: M. Battowski,
Gospodarka socjalistyczna w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 145-147.

5 Dekret z dnia 6 stycznia 1945 r. o deponowaniu i wymianie banknotéw Banku Emisyjnego w
Polsce (Dz.U. nr 1, poz. 2).

6 Na podstawie dekretu z dnia 18 grudnia 1945 r. o zmianie niektorych przepiséw rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej..., dz. cyt.

7M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna..., dz. cyt., s. 146-147.

8 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. — Prawo bankowe (Dz.U. nr 7, poz. 56).

9 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o statucie Narodowego Banku Polskiego (Dz.U. nr 7, poz. 57).

10 M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 145.

' Kompetencje te przekazano na podstawie ustaw z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebior-
stwach panstwowych (Dz.U. nr 24, poz. 122) oraz z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o samorzadzie zatogi
przedsigbiorstwa panstwowego (Dz.U. nr 24, poz. 123).

12 prezesa powotywat odtad Sejm na wniosek premiera. Por. ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. —
Prawo bankowe..., dz. cyt., art. 51, ust. 1. Kompetencje prezesa NBP okreslono w ustawie z dnia
26 lutego 1982 r. o statucie Narodowego Banku Polskiego..., dz. cyt., art. 21-27.

13 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. — Prawo bankowe..., dz. cyt., art. 60 ust. 4.
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Nowy porzadek prawny ustanowiony w lutym 1982 r. rozpoczal przystosowywanie
sektora bankowego do potrzeb gospodarki rynkowej. Zmiany mialy wprawdzie
charakter niemal wylacznie deklaratywny, tzn. nie wywolaly znaczacych przeobra-
zen w sektorze, jednak stanowily ,,zwiastuny nowego ustroju”!4. Dopuszczono
m.in. funkcjonowanie bankéw w postaci spotek akcyjnych, nawet z udziatem in-
westoroOw zagranicznych, nie nazywajac ich jeszcze bankami prywatnymi'>. W
praktyce ustawa z 1982 r. zachowywalta status quo.

Zasadnicza dyskusja na temat koniecznosci reformy sektora bankowego rozpo-
czeta si¢ w styczniu 1986 r. z inicjatywy NBP. Reforme zapoczatkowano od powo-
tania dwoch zespotow zajmujacych si¢ umacnianiem pieniadza oraz komplekso-
wym przeksztalceniem systemu bankowego!®, przyjmujac, ze ,,niezbedne jest od-
dzielenie funkcji depozytowo-kredytowych, ktére powinny by¢ domena samo-
dzielnych bankow, dziatajacych na zasadach komercyjnych, od funkcji emisyjne;j,
realizowanej przez bank centralny”'’. W efekcie powstal szereg dokumentdow!s,
ktore znacznie wyprzedzity reformy rynkowe w Polsce, przygotowujac sektor ban-
kowy do realiow gospodarki rynkowe;.

Na koniec 1988 r. funkcjonowaly na terytorium Polski nastepujace banki:

— Narodowy Bank Polski petniacy niektore funkcje banku centralnego i komer-
cyjnego;

— bank panstwowy Powszechna Kasa Oszczgdnosci (PKO BP), reaktywowany
w 1987 r. w drodze (poczatkowo organizacyjnego, pozniej takze kapitalowego)
wyodrebnienia ze struktur NBP w celu obstugi klientow detalicznych;

— funkcjonujacy w formie spotki akcyjnej (ze 100-procentowym udzialem Skar-
bu Panstwa) Bank Polska Kasa Opieki (Bank PeKaO SA), obstugujacy opera-
cje dewizowe ludnosci;

— dzialajacy w formie spotki akcyjnej (ze 100-procentowym udziatem Skarbu
Panstwa) Bank Handlowy w Warszawie, nastawiony na obstuge transakcji za-
granicy;

14 M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza..., dz. cyt., s. 145. Najbardziej re-
wolucyjnym wydaje si¢ art. 5 ustawy z dnia 26 lutego 1982 r. — Prawo bankowe..., dz. cyt., zawiera-
jacy zapis na temat umacniania pieniadza polskiego, a wigc typowego zadania banku centralnego w
gospodarce rynkowe;j.

15 Kompetencje w zakresie decyzji o ich utworzeniu pozostaty nadal w gestii rzadu.

16 W. Baka, Transformacja bankowosci polskiej w latach 1988-1995: studium monograficzno-po-
rownawcze, Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa 1997, s. 25.

17 Tamze, s. 29.

18 Wskaza¢ nalezy m.in. na: Reforma systemu bankowego (cele, zalozenia, kierunki), ,Bank i
Kredyt” 1987, nr 7; Program umacniania pieniqdza, ,,Bank i Kredyt” 1987, nr 11-12; Przebudowa
organizacji i funkcji Narodowego Banku Polskiego i utworzenie sieci bankéw kredytowych (Drugi
etap reformy bankowej), NBP, Warszawa, marzec 1988; Realizacja drugiego etapu reformy bankowej
(Rozwiqzania szczegotowe), NBP, Warszawa, lipiec 1988.
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—  panstwowo-spotdzielczy Bank Gospodarki Zywnosciowej (BGZ), utworzony
w 1975 r. dla obslugi bankowej sektora rolno-spozywczego;
— prowadzacy w okresie powojennym ograniczong dziatalnos¢ Bank Gospodar-
stwa Krajowego (BGK);
— funkcjonujacy w formie spotki akcyjnej Bank Rozwoju Eksportu (BRE SA)';
— Lodzki Bank Rozwoju, bedacy spotka przedsigbiorstw, instytucji i osob pry-
watnych.
Ponadto funkcjonowatly jeszcze 1663 lokalne banki spotdzielcze, zrzeszone w
BGZ*. Zmiany legislacyjne, ktore dokonaly si¢ w latach 80. XX w., zapoczatko-
watly pekanie jednolitej struktury panstwowego monopolu bankowego.

2. Zmiany systemowe w sektorze bankowym?!

2.1. Etap przetomu lat 1989-1992

Zwienczeniem prac reformatorskich bylo przyjecie w styczniu 1989 r. dwoch
ustaw, ktore wyznaczyty kierunek zmian sektora bankowego w Polsce na okres po-
czatkowych reform transformacyjnych. Byly to ustawa prawo bankowe?? oraz
ustawa o NBP?3, Ustawy te zrekonstruowaty 6wczesny system bankowy — umozli-
wity rozwoj sieci bankéw komercyjnych oraz na nowo zdefiniowaty funkcje banku
centralnego. Staly si¢ one fundamentem rozwoju bankowosci uniwersalnej w Pol-
sce. ,,Mialy one charakter kompleksowej regulacji funkcjonowania systemu ban-
kowego. System ten byt struktura wzglednie mato skomplikowang™?4.

Rownie wazna okazata si¢ nowelizacja ustawy prawo bankowe z grudnia 1989 r.
wchodzaca w sktad tzw. planu Balcerowicza?3. Wyeliminowano wowczas przepisy

19 Utworzony na podstawie ustawy z dnia 26 lutego 1982 r. — Prawo bankowe..., dz. cyt., rozpo-
czal dziatalno$¢ w 1987 r. Wspoélzatozycielami banku byly Ministerstwa Wspolpracy Gospodarczej
z Zagranica i Finansow, NBP, Banki: Handlowy SA, Pekao SA i BGZ oraz tzw. centrale handlu za-
granicznego.

20 System bankowy w Polsce w latach dziewiecdziesiqtych, NBP, Warszawa 2001, s. 55.

21 Okres transformaciji w literaturze dzieli si¢ na dwa etapy: etap poczatkowy (przetomowy),
utozsamiany z okresem 1989-1991 oraz etap stopniowych zmian transformacyjnych, co nastapito od
1992 r. Por. M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza..., dz. cyt., s. 78. W zakresie
rekonstrukceji sektora bankowego za koniec pierwszego etapu reform przyjmuje si¢ grudzien 1992 r.,
kiedy zakonczono dostosowania prawa bankowego do nowych warunkéw dzialania, co znalazto wy-
raz w nowelizacji prawa bankowego z 19 grudnia 1992 r.. Szerzej: System bankowy w Polsce...,
dz. cyt., s. 31 18.

22 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. — Prawo bankowe (Dz.U. nr 4, poz. 21).

23 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. nr 4, poz. 22).

24 System bankowy w Polsce..., dz. cyt., s. 23.

25 Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. o zmianie ustaw Prawo bankowe i o Narodowym Banku
Polskim (Dz.U. nr 74, poz. 438).
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dotyczace planu kredytowego, wprowadzajac jednoczesnie samodzielno$¢ bankow
w zakresie oprocentowania depozytow i kredytow oraz prowizji od ustug banko-
wych. Wzrosta wowczas ranga umowy kredytowej jako podstawy regulacji relacji
bank — kredytobiorca?®.

W 1989 r. na bazie majatku NBP (w postaci 400 pozamiejscowych jednostek??)
wyodrebniono dziewig¢ panstwowych bankéw uniwersalnych?®, ktore przejely od
NBP dziatalno$¢ depozytowo-kredytowa?®. Z dniem 1 lutego 1989 r. dziatalnosé
podjety: Wielkopolski Bank Kredytowy w Poznaniu, Powszechny Bank Gospodar-
czy w Lodzi, Pomorski Bank Kredytowy w Szczecinie, Bank Zachodni we Wro-
clawiu, Bank Slaski w Katowicach, Bank Przemystowo-Handlowy w Krakowie,
Bank Gdanski w Gdansku, Bank Depozytowo-Kredytowy w Lublinie, Panstwowy
Bank Kredytowy w Warszawie. Instytucje te — funkcjonujac poczatkowo w formie
bankoéw panstwowych, a od 1991 r. w formie jednoosobowych spotek akcyjnych
Skarbu Panstwa — byly gléownym czynnikiem demonopolizacji sektora bankowego
w Polsce.

Oproécz odgoérnej inicjatywy zalozycielskiej pojawily si¢ rowniez pierwsze
banki prywatne, powstale na bazie kapitalu mieszanego badz obcego. Liberalna po-
lityka licencyjna banku centralnego pozwolita w koncu 1993 r. prowadzi¢ dziatal-
nos$¢ operacyjna 87 bankom komercyjnym?.

Bankowo$¢ komercyjna w Polsce oparta zostala na modelu uniwersalnym, t;.
gotowosci do zaoferowania szerokiego wachlarza ushug, zar6wno dla gospodarstw
domowych (klientow detalicznych), jak i przedsigbiorstw. Nurt ten dominowat od
poczatku rozwoju sektora bankowego w Polsce. Dopiero pozniej (tj. w 1991 r.) po-
jawity si¢ pierwsze banki wyspecjalizowane, w tym banki: rozwoju?!, hipoteczne*?,
kredytu samochodowego?3.

26 W. Baka, Transformacja bankowosci polskiej ..., dz. cyt., s. 48.

27 System bankowy w Polsce..., dz. cyt., s. 2.

28 powstaty na podstawie rozporzadzen Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 1988 r. w sprawie
utworzenia poszczegdlnych bankéw (Dz.U. nr 21, poz. 137-145).

29'W 1993 r. z NBP wyodrebniono dziesiaty bank — Polski Bank Inwestycyjny SA z siedziba w
Warszawie.

30 Sytuacja finansowa bankéw w 1999 r. Synteza, NBP, GINB, Warszawa 2000, tab. 1, s. 24.

31 W 1991 r. powstat Polski Bank Rozwoju SA, a w 1993 r. wspomniany juz PBI SA.

32 Kredyt hipoteczny wprowadzono w 1992 r. Wezesniej funkcjonowat kredyty mieszkaniowe
przydzielane i sptacane na specjalnych zasadach. Pierwsze banki hipoteczne to m.in.: Polsko-Amerykanski
Bank Hipoteczny SA, Bank Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego Bud-Bank SA.

33 Przyktadami sa: prowadzacy dziatalno$é operacyjna od 15 czerwca 1998 r. Fiat Bank Polska SA,
prowadzacy dziatalnos¢ operacyjna od 30 lipca 1998 r. Volkswagen Bank Polska SA, czy dziatajacy
od 2000 r. Toyota Bank Polska SA.
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Prawo bankowe juz w pierwszych latach funkcjonowania sektora bankowego
byto wielokrotnie nowelizowane3*, rowniez dzigki inicjatywom podejmowanym
przez NBP3. Pierwszy etap korekty instytucjonalnej zakonczyta nowelizacja usta-
wy prawo bankowe z grudnia 1992 r.36, ktora okreslita limity zaangazowania kre-
dytowego i kapitalowego oraz kontrolg przeptywu wlasnosci akcji bankow?7.

2.2. Etap stopniowych zmian po roku 1992

,Reforma systemu bankowego [bedaca skutkiem kryzysu lat 1992—-1993 — przyp.
aut.] wprowadzana byta [...] w wyjatkowo niesprzyjajacych dla bankéw warun-
kach zewnetrznych’38, Radykalny program stabilizacji makroekonomicznej — zwa-
ny potocznie planem Balcerowicza — wyznaczyt nowe parametry funkcjonowania
przedsigbiorstw, a posrednio — sektora bankowego w Polsce. W latach 1992-1993
ujawniono dramatycznie niska jako$¢ naleznosci kredytowych bankéw (tzw. zie
dlugi)®. Ich powstanie bylo skutkiem z jednej strony zmian spoteczno-gospo-
darczych (uwolnienia bankowych stop procentowych oraz redukcji dotacji budze-
towych dla przedsigbiorstw), w efekcie czego pojawity sig trudnosci finansowe
przedsigbiorstw panstwowych (gtownych klientow bankéw), oraz z drugiej strony
niedostatkiem wykwalifikowanych kadr, potrafiacych wlasciwie oceni¢ ryzyko
kredytowe. Wprowadzono w zwiazku z tym szereg kryzysowych rozwiazan, maja-
cych na celu wyprowadzenie bankéw ze ztej sytuacji ekonomicznej i wdrozenie
mechanizméw naturalizujacych skutki ewentualnych przysztych kryzysow. Stabili-
zacja sektora bankowego po nie najlepszym okresie narastania zlych dlugow i
pierwszych upadlosci bankow rozpoczeta si¢ od przyjecia stosownych rozwigzan
normatywnych w postaci ustawy o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i
bankoéw* oraz ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym*!.,

34 W rezultacie konieczne byto ogloszenie tekstow jednolitych obu ustaw bankowych: obwiesz-
czenie Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 20 lipca 1992 r. w sprawie ogloszenia jednolite-
go tekstu ustawy — Prawo bankowe (Dz.U. nr 72, poz. 359), obwieszczenie Prezesa Narodowego
Banku Polskiego z dnia 20 lipca 1992 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Narodo-
wym Banku Polskim (Dz.U. nr 72, poz. 360).

35 Por. dokument pt.: Rozwdj i modernizacja sektora bankowego w Polsce, NBP, Warszawa
1990.

36 Ustawa z dnia 19 grudnia 1992 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe i niektorych innych
ustaw (Dz.U. 1993, nr 6, poz. 29).

37 Szerzej: System bankowy w Polsce..., dz. cyt., s. 31 18.

38 Tamze, s. 19.

39 Tamze, s. 65.

40 Ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankow (Dz.U.
nr 18, poz. 82).

41 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. 1995, nr 4,
poz. 18, tekst jedn.: Dz.U. 2000, nr 9, poz. 131).
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Utworzenie dwuszczeblowego systemu bankowego w 1989 r. oraz znaczna li-
beralizacja funkcjonowania rynku ushug bankowych od 1990 r. zapoczatkowata se-
kwencje kolejnych dziatan zmierzajacych do dostosowania sektora bankowego w
Polsce do wymogow wspotczesnej gospodarki rynkowej. Kolejne kroki korekty
systemowo-instytucjonalnej wyznaczane byly czynnikami wewngtrznymi i ze-
wnetrznymi. Do czynnikow wewngtrznych zaliczy¢ nalezy zmieniajaca si¢ sytu-
acje gospodarcza w kraju. Czynniki zewngtrzne stanowity akcesje do kolejnych
ugrupowan integracyjnych, takich jak OECD czy UE.

W sierpniu 1997 r. przeprowadzono kolejna, znaczna reforme funkcjonowania sy-
stemu bankowego, uchwalajac nowe ustawy o NBP*? i prawo bankowe*. W usta-
wach dokonano zasadniczej rekonstrukcji zasad ,,[...] prowadzenia dziatalnosci
bankowej, tworzenia i organizacji bankoéw, oddziatow i przedstawicielstw bankow
zagranicznych oraz zasad sprawowania nadzoru bankowego”#. Nastgpnie ustawe
nowelizowano, harmonizujac polskie prawo bankowe z rozwigzaniami przyjgtymi
w Unii Europejskiej*.

Dla transformacji bankowosci w Polsce istotne znaczenie miaty rowniez inne
ustawy uchwalane w latach 90. Byly to m.in. ustawy: o rachunkowosci*¢, o tacze-
niu i grupowaniu niektorych bankéw w formie spotki akcyjnej*’. Pierwsza z nich
umozliwita dokonywanie przejrzystej oceny sytuacji bankow, a druga stanowita
podstawe procesu konsolidacji bankow*®. Wazna zmiang w kolejnej dekadzie
wprowadzit rowniez kodeks spotek handlowych*.

2.3. Transformacja bankowosci spéldzielczej

Odrgbnym torem przebiegata transformacja bankowosci spotdzielczej. Zasadnicze
zmiany spoteczno-gospodarcze majace miejsce w Polsce po 1989 r. dotknely row-

42 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o0 Narodowym Banku Polskim (Dz.U. nr 140, poz. 938).

43 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. nr 140, poz. 939).

44 D. Appenzeller, W. Nowara, Procesy upadiosciowe bankow komercyjnych na tle ewolucji sek-
tora bankowego w latach 1989-2001, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002, nr 4,
s. 109.

45 W efekcie licznych nowel ustawy prawo bankowe i o NBP staty si¢ dokumentami nieczytel-
nymi i trzeba bylo oglasza¢ ich teksty jednolite, por.: obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 13 maja 2002 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo banko-
we (Dz.U. nr 72, poz. 665), obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
23 grudnia 2004 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Narodowym Banku Polskim
(Dz.U. 2005, nr 1, poz. 2).

46 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz.U. nr 121, poz. 591).

47 Ustawa z dnia 14 czerwca 1996 r. o taczeniu i grupowaniu niektérych bankéw w formie spotki
akcyjnej (Dz.U. nr 90, poz. 406).

48 D. Appenzeller, W. Nowara, Procesy upadlosciowe bankow..., dz. cyt., s. 109-110.

49 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. nr 94, poz. 1037).
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niez banki spotdzielcze oraz ich otoczenie>?. Zmiany prawa bankowego doprowa-
dzity do wzrostu autonomii bankéw spotdzielczych, ktore w sposob niekontrolo-
wany zaczely rozszerzaé przedmiot dziatalnosci oraz zasigg terytorialny.

Kluczowe znaczenie dla rozwoju bankowosci spotdzielczej miaty ustawy: no-
welizacja prawa spoldzielczego’!, o restrukturyzacji bankow spotdzielczych i
BGZ32, o zrzeszaniu sie bankow spotdzielczych3.

Chaotyczny i niekontrolowany rozwoj sektora bankowosci spotdzielczej, w po-
laczeniu z bezprecedensowym w swej skali zjawiskiem opdznien w splacie nalez-
nosci bankowych (wynikajacym ze ztej sytuacji ekonomicznej podmiotéw kredy-
towanych przez banki spotdzielcze, tj.: rolnikoéw indywidualnych, rzemie§lnikow i
rozpoczynajacych dziatalno$¢ przedsigbiorco6w?*), doprowadzit do kryzysu ekono-
micznego tej grupy bankow. Wywotalo to potrzebg przeprowadzenia systemowej
restrukturyzacji sektora. W efekcie podjetych prac uchwalono w czerwcu 1994 r.
ustawe o restrukturyzacji bankow spotdzielczych i BGZ, ktéra na kolejne 5 lat wy-
znaczyla kierunki rozwoju bankowosci spotdzielczej w Polsce. ,,Przyjeto model
trojszczeblowej struktury spotdzielczego sektora bankowego, obejmujacy banki
spotdzielcze, banki regionalne oraz bank krajowy”>. Nadzor nad tak powstat struk-
tura mialyby prowadzi¢ banki zrzeszajace. Realizacja ustawy napotkata jednak
trudnosci wynikajace z braku mozliwosci utworzenia jednolitej struktury bankowo-
sci spoldzielczej. Poprawita sig¢ natomiast sytuacja ekonomiczna bankéw spotdziel-
czych, gldwnie za sprawa naptywu zewngtrznych srodkéw pomocowych’. Usta-
wodawca — przyjmujac rozwiazania stosowane w Europie — zakladat konsolidacje
sprawozdan finansowych bankéw spotdzielczych i ich solidarna odpowiedzialno$¢.
Nieche¢ wywolana obawami przed solidarna odpowiedzialnoscia doprowadzita do
zaniechania projektu i rozpoczecia w 1999 r. prac nad nowa ustawa regulujaca
dziatanie bankowosci spotdzielczej.

Uchwalona w grudniu 2000 r. ustawa o funkcjonowaniu bankow spotdziel-
czych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych na nowo okreslita kierunki prze-
ksztatcen bankowego sektora spoldzielczego. Zrezygnowano z trdjszczeblowej
struktury organizacyjnej na rzecz rozwiazania dwuszczeblowego, jednolitego dla

50 Banki spotdzielcze w Polsce, NBP, Warszawa 2006, s. 14.

51 Ustawa z dnia 20 stycznia 1990 r. o zmianie ustawy — Prawo spéldzielcze (Dz.U. nr 6, poz. 37).

52 Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i Banku Gospo-
darki Zywnos$ciowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. nr 80, poz. 369).

33 Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielezych, ich zrzeszaniu sig i
bankach zrzeszajacych (Dz.U. nr 119, poz. 1252).

54 Wpadli oni w tzw. pulapke inflacyjna: wzrost inflacji przyczynit si¢ do wzrostu stop procen-
towych i utraty zdolnosci obstugi zadtuzenia.

53 Banki spéldzielcze..., dz. cyt. s. 19.

36 Byty to: kredyt wekslowy NBP, zwolnienie z obowiazku utrzymywania i odprowadzania re-
zerwy obowiazkowej, zaniechanie poboru podatku dochodowego od 0s6b prawnych w 19951 1996 r.,
obligacje restrukturyzacyjne, pozyczki BFG.
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catego sektora bankowego. Jednoczes$nie rozszerzono zakres kompetencji bankow>’
spotdzielczych wprowadzajac im stosowne wymogi®®. Ponadto stworzono nowe
mozliwosci w zakresie zrzeszania si¢ bankoéw i1 konsolidacji bankoéw zrzeszajacych.
Zmiany w sektorze bankow spotdzielczych doprowadzity zaledwie do odzyska-
nia przez niego pozycji ekonomicznej, ktora dysponowat na poczatku lat 90. XX w.

3. Zmiany instytucjonalne w sektorze bankowym

3.1. Zmiany w bankowosci centralnej

W 1989 r. zmienily sig nie tylko funkcje, ale i pozycja banku centralnego w struk-
turze wladz panstwa. W gospodarce rynkowej bank centralny petni nast¢pujace
funkcje: banku emisyjnego, banku bankow oraz banku panstwa. Jako bank emisyj-
ny ma wytaczne prawo wprowadza¢ do obiegu znaki pienig¢zne, zapewnia¢ ptyn-
nos¢ ich obiegu oraz dbaé o stabilng site nabywcza pieniadza. Jako bank bankow,
bank centralny jest odpowiedzialny za stabilno$¢ i bezpieczenstwo systemu ban-
kowego. W tym celu organizuje system rozliczen migdzybankowych oraz uczestni-
czy w rynku migdzybankowym, sprawuje nadzoér bankowy badz wspoluczestniczy
w jego sprawowaniu. Jako bank panstwa, bank centralny prowadzi bankowa obstu-
g¢ panstwa oraz administruje panstwowymi rezerwami walutowymi.

Kluczowe zadanie NBP — utrzymanie stabilnego poziomu cen’®— realizowane byto
poczatkowo przez Prezesa, a nastgpnie powierzone zostato cialu kolegialnemu. Rada
Polityki Pieni¢znej (RPP) jest organem NBP powotanym na mocy ustawy z 1997 r., do
ktorego zadan nalezy ustalanie zalozen oraz realizacja polityki pieni¢znej kraju. Rada
liczy dziesig¢ 0sob, w tym przewodniczacego, ktorym jest z urzedu Prezes NBP, oraz
dziewigciu cztonkdéw powolywanych w rownej liczbie przez Prezydenta (w drodze po-
stanowienia), Sejm i1 Senat (w drodze uchwat)®®, W celu realizacji swoich zadan RPP
ustala: wysoko$¢ stop procentowych NBP, stopy rezerwy obowiazkowej bankow i wy-
sokos$¢ jej oprocentowania, zasady operacji otwartego rynku, oraz zatwierdza plan fi-
nansowy i sprawozdanie z dziatalno$ci NBP!.

Strategia polityki pieni¢znej stosowana przez NBP ulegata w analizowanym
okresie zasadniczym przeobrazeniom. W latach 1990-1998 NBP w realizacji celu
podstawowego (finalnego) stosowat strategic celow posrednich. ,,Podejscie to wy-

57 Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielezych, ich zrzeszaniu sig i
bankach zrzeszajacych..., dz. cyt., art. 6.

58 Tamze, art. 27, ust. 6.

39 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (tekst jednolity Dz.U. 2005,
nr 1, poz. 2 z pbézn. zm.), art. 3, ust. 1. Wezesniej cel NBP okreslano jako umacnianie pieniadza pol-
skiego. Por. Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim..., dz. cyt., art. 5, ust. 1.

60 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim. .., dz. cyt., art. 13, ust. 1.

61 Tamze, art. 12, ust. 2.
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wodzito si¢ z do$¢ powszechnego do polowy lat 90. [XX w. — przyp. aut.] przeko-
nania, ze bank centralny — wyznaczajac jako cel nadrzedny stabilizowanie poziomu
cen — powinien w swojej biezacej dziatalnosci dysponowac celami posrednimi,
ktérych osiagnigcie zapewnia wplyw na realizacj¢ celu finalnego™2. Przetom przy-
niosto dopiero uchwalenie w 1997 r. nowej konstytucji oraz nowej ustawy o NBP.
Ukonstytuowanie Rady Polityki Pienigznej pierwszej kadencji zaowocowato pod-
jeciem decyzji o rozpoczeciu realizacji bezposredniego celu inflacyjnego z dniem
1 stycznia 1999 r.

Narodowy Bank Polski prowadzi polityke monetarna w oparciu o klasyczna
triad¢ instrumentow: rezerwe obowigzkowa, operacje otwartego rynku oraz opera-
cje depozytowo-kredytowe®. Znaczenie poszczegdlnych instrumentow zmieniato
si¢ w latach transformacji.

Rezerwe obowiazkowa stosuje si¢ w Polsce od chwili utworzenia dwuszcze-
blowego sektora bankowego w 1989 r. Jest ona narzedziem ochrony $rodkéw de-
pozytariuszy oraz instrumentem wplywania na podaz pieniadza. Bank centralny
ustala zarowno stopg rezerwy jak i zasady jej odprowadzania. Poczatkowo rela-
tywnie wysoki poziom stop rezerwy obowiazkowej ulegt obnizeniu do 3%

Gléwnym instrumentem polityki pieni¢znej NBP sg operacje otwartego ryn-
ku%, pozwalajace elastycznie realizowac zadania banku w zakresie stabilizacji sity
nabywczej pieniadza. Od polowy 1993 r. operacje otwartego rynku zaczely zyski-
waé na znaczeniu, stajac si¢ stopniowo najbardziej dogodnym instrumentem poli-
tyki pienigznej. W ramach operacji absorbujacych ptynnoé¢ bank centralny w Pol-
sce moze dokonywa¢ warunkowej badz bezwarunkowej sprzedazy bondéw skarbo-
wych, obligacji skarbowych oraz emisji bonow pieni¢znych NBP. Natomiast w za-
kresie operacji zasilajacych w pltynnos¢ NBP moze stosowaé warunkowy badz
bezwarunkowy zakup bonéw i obligacji skarbowych.

Operacje kredytowe NBP — gléwnie w postaci kredytu refinansowego — miaty
kluczowe znaczenie w zaopatrywaniu gospodarki w pieniadz w okresie gospodarki
centralnie zarzadzanej. Kredyt refinansowy — stuzacy glownie finansowaniu inwe-
stycji centralnych panstwa — byl stopniowo ograniczany w gospodarce rynkowe;j.
Obecnie NBP stosuje dwa instrumenty tagodzace wahania krétkoterminowych stop
procentowych, tj. ceny pieniadza na rynku migdzybankowym. Sa to kredyt lom-

62 Rola Narodowego Banku Polskiego w procesie integracji europejskiej, NBP, Warszawa 2003, s. 12.

63 Tamze, s. 12-13.

64 Dane NBP: www.nbp.pl (dostep: 13.04.2010).

65 Operacje otwartego rynku zostaty wprowadzone w formie niedojrzatej zarzadzeniem nr A 3 91
Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 6 kwietnia 1991 r. w sprawie wprowadzenia Regulami-
nu aukcyjnej sprzedazy i odkupu przez banki od Narodowego Banku Polskiego papierow wartoscio-
wych (Dz.U. NBP nr 3, poz. 7; nr 4, poz. 9; nr 7, poz. 19) oraz w formie dojrzalej zarzadzeniem
nr A 7 92 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 17 grudnia 1992 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu aukcyjnego obrotu papierami wartosciowymi pomiedzy Narodowym Bankiem Polskim a
bankami (Dz.U. NBP nr 14, poz. 27).
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bardowy i depozyt na koniec dnia, uruchamiane z inicjatywy bankéw komercyj-
nych. Stopa kredytu lombardowego wyznacza goérna, a stopa depozytowa dolna
granicg¢ wahan krétkoterminowych stop procentowych na rynku migdzybankowym.

NBP w chwili przystapienia Polski do UE stal si¢ cztonkiem Europejskiego
Systemu Bankow Centralnych (ESBC)%, co wymagato dokonania harmonizacji in-
strumentow polityki pienig¢zne;j.

Bank centralny prowadzi rowniez polityke kursowa. Z dniem 1 stycznia 1990 r.
wprowadzono w Polsce kurs staty wzgledem dolara USA dokonujac jednoczesnie
jego 42-procentowej dewaluacji. Zasadnicza zmiana systemu kursowego w Polsce
nastapita w 1991 r. Polegata ona na wprowadzeniu w maju koszyka pigciu walut, a
w pazdzierniku na odejsciu od systemu sztywnego kursu walutowego na rzecz me-
chanizmu pelzajacej dewaluacji®’. W kolejnych latach ograniczano miesigczng sto-
pe dewaluacji, zwigkszajac jednoczes$nie dopuszczalne pasmo wahan kursu walu-
towego. Wreszcie 12 kwietnia 2000 r. uwolniono kurs zlotego®s.

Zadaniem banku centralnego jest réwniez prowadzenie nadzoru bankowego
badZ uczestniczenie w nadzorze bankowym. Poszukiwanie najbardziej efektywnej
formuly instytucjonalnej nadzoru bankowego w Polsce mozna podzieli¢ na naste-
pujace etapy:

1) lata 1989-1997, kiedy nadzor bankowy w Polsce budowany byt w ramach
NBP”6%;

2) lata 1998-2007, kiedy nadzor sprawowata Komisja Nadzoru Finansowego,
ktorej organem wykonawczym byt wyodrebniony organizacyjnie z NBP Generalny
Inspektorat Nadzoru Bankowego;

3) z dniem 1 stycznia 2008 r. obowiazki nadzorcze przejeta Komisja Nadzoru
Finansowego.

Nadzér bankowy formutowat swoje normy ostrozno$ciowe w postaci: zalecen
prezesa NBP, zarzadzen prezesa NBP, uchwat i rekomendacji KNB, uchwat i de-
cyzji KNF.

Koncepcja szeroko promowang w literaturze przedmiotu, w mysl zasad tzw.
deregulacji, jest uznanie rynku za drugiego nadzorcg systemu bankowego. Rynek —
w $wietle doswiadczen gospodarki §wiatowej ostatnich lat — nie dyscyplinuje w
dostatecznym stopniu dziatan bankéw komercyjnych, co w efekcie doprowadzito
do kryzysu finansowego lat 2007—2009.

66 C. Leszczynska, Rzut oka na dzieje polskiej bankowosci centralnej, NBP, Warszawa, s. 31.
ESBC obejmuje Europejski Bank Centralny (EBC) oraz narodowe banki centralne UE (NBC).

67 P. Wyczanski, M. Gotajewska, Polski system bankowy 1990-1995, Fundacja im. Friedricha
Eberta, Warszawa 1996, s. 51.

68 Chronologie zmian systemowych polityki kursu walutowego w Polsce w latach 19902000
przedstawia D.K. Rosati, Polityka kursu ztotego w Polsce, materialy konferencyjne, z. 1,WSB, Po-
znan 2001, s. 7.

69 System bankowy w Polsce..., dz. cyt., s. 34.
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Komisja Nadzoru Bakowego (KNB) byla instytucja sprawujaca nadzoér nad
dziatalno$cia bankéw w Polsce w okresie od 1 stycznia 1998 do 31 grudnia 2007 .
Komisja — powolana na mocy ustawy’® — przejela wczesniejsze kompetencje NBP
oraz Prezesa NBP. Organem wykonawczym Komisji byt dziatajacy w strukturach
NBP Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego’!. Od 1 stycznia 2008 r. kompe-
tencje w zakresie nadzoru bankowego przejgla Komisja Nadzoru Finansowego.

Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) jest centralnym organem administracji
panstwowej, podleglym prezesowi rady ministrow, sprawujacym kontrol¢ nad ryn-
kiem finansowym, tj. bankowym, kapitatowym, ubezpieczeniowym i emerytal-
nym’2. Powotano ja 19 wrzesnia 2006 r. na mocy ustawy’?. Pierwotnie KNF prze-
jeta kompetencje Komisji Papierow Wartosciowych i Gietd, Komisji Nadzoru
Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, a od 1 stycznia 2008 r. — Komisji Nadzoru
Bankowego.

Nadzér bankowy w Polsce — niezaleznie od instytucji go sprawujacej — odwo-
luje si¢ do doswiadczen migdzynarodowych, w szczegdlnosci do ustalen Bazylej-
skiego Komitetu ds. Nadzoru Bankowego (BCBS). Jest to instytucja powotana w
1974 r. przy Banku Rozrachunkow Migdzynarodowych (BIS) w celu opracowania
zasad bezpieczenstwa w sektorze bankowym’. Wytyczne dotyczace zasad zarza-
dzania ryzykiem oraz wielkosci kapitatow okreslono w postaci tzw. Umowy Kapi-
tatowej (1988) a nastepnie jej nowej wersji tzw. Nowej Umowy Kapitalowe;j
(NUK). W 1997 r. Komitet okreslit 25 zasad niezbednych do osiagnigcia efektyw-
nego nadzoru’.

3.2. Zmiany w bankowosci komercyjnej

Bank handlowy (komercyjny) jest podmiotem, ktorego ,.gtowna funkcja jest za-
spokajanie za pomoca kredytu zapotrzebowania na pieniadz, obslugiwanie obiegu
pienigznego oraz skupianie wolnych funduszy i przeistaczanie ich w fundusze
funkcjonujace”’6. W celu realizacji postawionych przed nimi zadan banki funkcjo-
nuja w skomplikowanej strukturze instytucjonalnej rynku ustug bankowych.

70 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim..., dz. cyt., art. 25.

71 0d maja 1989 r. dla sprawowania nadzoru bankowego powotano w strukturze NBP Departa-
ment Nadzoru Bankowego, ktory z poczatkiem 1990 r. zmienil nazwg na Generalny Inspektorat Nad-
zoru Bankowego.

72 Nadzorowi wtasciwych ministrow podlegaja: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego, SKOK-i, Ubezpieczeniowy Funduszu Gwarancyjnego oraz ubezpie-
czenia zdrowotnego w Narodowym Funduszu Zdrowia. Instytucje te wytaczone sa spod nadzoru KNF.

73 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. nr 157, poz. 1119).

74 Szerzej na temat powstania i zadan BCBS: M. Koterwas, Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Ban-
kowego i jego wplyw na ksztalt nadzoru bankowego w swiecie, ,,Bank i Kredyt” 2003, nr 10, s. 56-58.

75 Tamze, s. 58—60.

76 Leksykon finansowo-bankowy, red. Wt. Jaworski, PWE, Warszawa 1991, s. 23.
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Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG) to instytucja zarzadzajaca systemem
gwarantowania depozytow w Polsce powotana z dniem 17 lutego 1995 r. na mocy
ustawy’’. Podstawowym zadaniem BFG jest zwrot, do wysokos$ci okre§lonej usta-
wa, srodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, w razie upa-
dtosci banku bedacego uczestnikiem systemu gwarantowania depozytow. Ponadto
Fundusz wspiera pomoca finansowa banki realizujace programy sanacyjne, poma-
ga w fuzjach sanacyjnych oraz wspotdziata w zakresie czuwania nad bezpieczen-
stwem sektora bankowego.

Krajowa Izba Rozliczeniowa (KIR) to instytucja powotana w 1991 r. przez
NBP, ZBP oraz 16 najwigkszych bankéw komercyjnych w celu dokonywania roz-
liczen migdzybankowych. Pierwotnie dokonywata rozliczen za pomoca dokumen-
tow papierowych w oparciu o system SYBIR, a 18 kwietnia 1994 r. wprowadzita
system elektronicznych rozliczen migdzybankowych ELIXIR. Ponadto firma
wprowadza na polski rynek nowoczesne rozwiazania z zakresu wymiany informa-
cji elektroniczne;j®.

Rada Bankéw powotana odgornie ustawa jako organ koordynacyjny, konsulta-
cyjny i opiniotworczy bankows!, w sktad ktorej weszli: prezes NBP, 1 zastgpca
prezesa NBP, prezesi i przedstawiciele okreslonych w ustawie bankow (tacznie
14 0s6b) oraz przedstawiciel ministerstwa finansow i przedstawiciel CUP32. Znie-
siono ja nowelizacja prawa bankowego w lutym 1992 r.33

Funkcje Rady Bankéw przejat Zwiazek Bankow Polskich (ZBP), bedacy do-
browolna i samorzadowa organizacja bankow reprezentujaca ich wspdlne interesy
wobec banku centralnego oraz wtadz administracji wszystkich szczebli. Podstawa
funkcjonowania zwiazku jest ustawa o izbach gospodarczych?* oraz statut®>. Zwia-
zek powotano w styczniu 1991 r. z inicjatywy dziewigciu bankéw komercyjnych,
w tym banku Polska Kasa Opieki SA oraz Powszechnej Kasy Oszczgdnosci — ban-
ku panstwowego, na wzor organizacji tego typu funkcjonujacych w Polsce®¢ i Eu-

77 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (tekst jednolity:
Dz.U. 2009, nr 84, poz. 711).

78 Zamkniety z dniem 1 lipca 2004 r.

79 0d 1998 r. wszyscy cztonkowie Izby korzystaja z systemu ELIXIR.

80 por.: www.kir.com.pl (dostep: 15.04.2010).

81 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. — Prawo bankowe (Dz.U. nr 4, poz. 21), art. 87.

82 Tamze, art. 88, ust. 1-6.

83 Ustawa z dnia 14 lutego 1992 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe i nicktorych innych ustaw
(Dz.U. nr 20, poz. 78), art. 1, ust. 38.

84 Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz.U. nr 35, poz. 195 z pézn. zm.).

85 Tekst jednolity znajdujemy w uchwale nr 7 XIII Walnego Zgromadzenia ZBP z dnia 22
kwietnia 2002 r.

86 W Polsce e okresie migdzywojennym funkcjonowat Zwiazek Bankoéw w Polsce.
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ropie®’. Zadania Zwiazku realizuja powolane zespotly, rady, komitety i komisje.
Przy ZBP dziataja rowniez Sad Polubowny (Arbitrazowy)®® i Arbiter Bankowy®.
Sad Polubowny stuzy rozpatrywaniu sporéw w zakresie wykonania umow, w kto-
rych dokonano tzw. zapisu na sad polubowny. Natomiast Arbiter Bankowy roz-
strzyga spory powstate wytacznie pomiedzy konsumentami a bankami, podlegajace
pozasadowemu postgpowaniu rozjemczemu.

Odre¢bna reprezentacje wlasnych interesow posiadaja banki spotdzielcze. Kra-
jowy Zwiazek Bankoéw Spotdzielczych (KZBS) z siedziba w Warszawie powstat
12 lutego 2008 r. jako izba gospodarcza zrzeszajaca na zasadach dobrowolnosci
banki spotdzielcze, banki zrzeszajace, zwiazki rewizyjne bankoéw spotdzielczych
oraz podmioty wspolpracujace. Celem dziatania KZBS jest reprezentowanie i
ochrona wspolnych interesow gospodarczych swoich cztonkow, w szczegolnosci
wobec organdéw panstwowych oraz podejmowanie i wspieranie dziatan na rzecz
gospodarczego rozwoju sektora spotdzielczosci bankowe;j*.

Biuro Informacji Kredytowej (BIK) jest niezalezna od bankéw instytucja po-
sredniczaca w przekazywaniu informacji o zobowiazaniach klientéw bankéw, dziata-
jaca na podstawie ustaw: prawo bankowe®!, o udostgpnianiu informacji gospodar-
czych®? oraz o ochronie danych osobowych®3. Juz w 1991 r. utworzono przy Zwiaz-
ku Bankow Polskich ,,bankowy rejestr klientow czasowo nie wywiazujacych si¢ z
zobowigzan”, ktorego zadaniem bylo gromadzenie informacji o nierzetelnych klien-
tach bankéw. W latach 1996-1997 w gronie 20 bankdéw (z inicjatywy PKO BP, PBK
SA, BGZ SA, Pekao SA i Banku Pocztowego SA) trwaly prace przygotowawcze nad
przystajacym do potrzeb wspotczesnej gospodarki rynkowej bankowym systemem
wymiany informacji. Ich zwienczeniem bylo zgromadzenie zatozycielskie akcjona-
riuszy BIK SA, ktére odbylo si¢ 29 pazdziernika 1997 r. 29 listopada 2000 r. BIK
udostepnit system informacji o klientach indywidualnych powstaty we wspolpracy z
uczestnikami systemu, tj. bankami oraz SKOK-ami. Od tego czasu liczba raportow
przygotowywanych na temat klientow systematycznie wzrasta®*.

Oprocz bankow dziatalnos¢ na rynku ustug bankowych prowadza tzw. para-
banki. Parabank to instytucja finansowa swiadczaca ustugi podobne do bankowych,
lecz funkcjonujaca na podstawie odmiennych niz prawo bankowe przepisow. Pojgcie

87 Przyktadem dla inicjatoréw byly m.in. Zwiazek Bankéw Austriackich, Stowarzyszenie Ban-
kierow Brytyjskich, Francuskie Stowarzyszenie Bankow czy Federalny Zwiazek Bankow Niemieckich.

88 powotany uchwata Walnego Zgromadzenia Zwiazku Bankéw Polskich z dnia 6 marca 1992 r.

89 Inaczej Bankowy Arbitraz Konsumencki.

90 Statut Krajowego Zwiazku Bankéw Spétdzielczych, par. 6.

91 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe..., dz. cyt., art. 105, ust. 4.

92 Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych (Dz.U. nr 50, poz. 424).

93 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn.: Dz.U. 2002,
nr 101, poz. 926).

94 W latach 20022008 roczna liczba raportéw wzrosta z 3,2 do 19,9 min. Dane BIK SA:
www.bik.pl (dostgp: 15.04.2010).
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parabanku nie jest precyzyjnie ustalone i obejmuje tak szerokie spektrum podmiotéw
jak: spotdzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe (SKOK-i), kasy budowlano-
-pozyczkowe, bankowe kasy mieszkaniowe, kantory wymiany walut, firmy leasin-
gowe, factoringowe, firmy posrednictwa kredytowego (franchising)®.

Spotdzielcze Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowe to instytucje finansowe, o
charakterze parabankowym, dzialajace w Polsce od 1992 r. poczatkowo wylacznie
na podstawie prawa spotdzielczego?®, a nastgpnie na podstawie odrgbnej ustawy®’
regulujacej dziatalno§¢ SKOK. Sa to niezarobkowe spotdzielnie gromadzace $rodki
pienigzne cztonkéw, udzielajace im pozyczek i kredytéw, dokonujace rozliczen fi-
nansowych oraz posredniczace w zawieraniu umow ubezpieczeniowych?®s. Zrzesza-
ja si¢ one w Krajowej Spotdzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej, ktora
peni kontrolg nad dziatalno$cia SKOK®. Wedtug stanu na dzien 12 marca 2010 r.
w Polsce funkcjonowato 61 central SKOK oraz 1795 placowek!?. Kasy zrzeszaja
ponad 2 min cztonkéw dysponujac kwota aktywow rowna 11,64 min zt.

Instytucja parabankowa sa réwniez kantory wymiany walut. Kantory walutowe
to instytucje finansowe zajmujace si¢ wymiana walut. Dziatalno$¢ kantorow wy-
miany walut uregulowana jest w rozdziale 4 ustawy Prawo dewizowe!0!,

Problem, przed ktorym stangly banki po 1989 r. to brak odpowiednio przygo-
towanych kadr. Banki wykazaty w tym wzgledzie inicjatywe wspottworzac szereg
szkot ksztatcacych kadry dla sektora bankowego. Byly to m.in.: Szkota Bankowa w
Katowicach!92, Gdanska Akademia Bankowa!?}, Warszawski Instytut Bankowo-
scil%, Instytucje te, dostarczajac na rynek pracy wykwalifikowane kadry, wspot-
tworzyly nowoczesna strukture rynku ustug bankowych w Polsce.

93 Przyktadem jednej z pierwszych instytucji parabankowych w Polsce byta Bezpieczna (sic!)
Kasa Oszczgdnos$ci Lecha Grobelnego.

96 Staraniem Fundacji na rzecz Polskich Zwiazkéw Kredytowych SKOK-i powstawaty na pod-
stawie ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoldzielcze (Dz.U. nr 32, poz. 210, tekst jedn.:
Dz.U. 2003, nr 188, poz. 1848).

97 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
(Dz.U. 1996, nr 1, poz. 2).

98 Tamze, art. 3 ust. 1.

99 Tamze, art. 33 ust. 3.

100 Dane na podstawie: www.skok.pl (dostep: 12.03.2010).

101 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe (Dz.U. nr 141, poz. 1178 z pdzn. zm.).

102 Opecnie Migdzynarodowa Szkota Bankowosci i Finansow, utworzona w 1990 r. z inicjatywy
Narodowego Banku Polskiego, partnera francuskiego Centre de Formation da la Profession Bancaire
oraz 23 najwigkszych polskich bankéw. Rozpoczgta dziatalno§¢ 28 Iutego 1991 r. Por.:
www.isbf.katowice.pl (dostgp: 13.04.2010).

103 GAB powstata w 1992 r. jako wyodrebniona organizacyjnie i finansowo cze$¢ Fundacji In-
stytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, realizujaca dziatalno$¢ edukacyjna. Por.: www.gab.com.pl
(dostep: 13.04. 2010).

104 WIB dziata od 1992 r. Zatozycielami byto 8 najwigkszych bankéw w Polsce oraz ZBP. Por.:
www.wib.org.pl (dostgp: 13.04.2010).
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4. Zakonczenie

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, podkreslic nalezy, ze ,,po 1989 roku
polski system bankowy radykalnie si¢ zmienit... [a] ...reforma systemu bankowego
byla jednym z najwazniejszych elementow reformy polskiej gospodarki”!os,
Sprawnie przeksztatcono system monobankowy w wolnorynkowy!%6.

Dzigki wczesnie podjetym dziataniom reformatorskim, znacznie wyprzedzaja-
cym ogo6t zmian transformacyjnych, w Polsce przeprowadzono stosunkowo szybko
demontaz struktury monobanku. ,,W intencji ustawodawcy uchwalenie ustaw z
1997 r. o NBP i prawo bankowe mialo — w wymiarze normatywnym — zakonczy¢
okres transformacji polskiego systemu bankowego”!%7. Nie mozna ich jednak uznac
za koniec zmian w prawie bankowym w ogoéle. Konieczno$¢ dostosowania si¢ do
rozwiagzan UE oraz Unii Ekonomicznej i Monetarnej (EMU) wymuszata i wymu-
sza¢ bedzie kolejne nowelizacje wraz z dalszym rozwojem systemu bankowego w
Polsce!®, W 2010 r. ,.,komercyjna czgs$¢ systemu bankowego jest struktura wysoce
ztozona instytucjonalnie i organizacyjnie”!%,

Polski sektor bankowy opiera si¢ na systemie kontynentalnym'!?. Oprocz do-
minacji bankow jako posrednikow finansowych, wyrdéznia go przewaga bankow
uniwersalnych z niszowymi bankami wyspecjalizowanymi. Rowniez cecha pol-
skiego sektora posrednictwa finansowego jest jego zdominowanie przez sektor
bankowy, ktory utrzymuje relatywnie wysoki udziat w aktywach (por. rys. 1).

Wskazniki transformacji Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBRD) dla
sektora bankowego w Polsce zaprezentowano na rysunku 2. Polska byta pierwszym
sposrod krajow podlegajacych transformacji ustrojowej, ktory uzyskat wskaznik wyz-
szy od 1. Oznacza to, ze najwczesniej rozpoczeta reformy sektora bankowego. Pozniej
wyprzedzily ja inne kraje pod wzgledem reform bankowych i liberalizacji stop procen-
towych. Na koniec 2009 r. wyzej w rankingu znajdowaty si¢: Chorwacja, Estonia, Wg-
gry, a kraje takie jak Litwa, Lotwa i Stowacja wyréwnatly wynik Polski!!!.

Dzigki podjetym reformom ,,polski system bankowy osiagnat instytucjonalno-
funkcjonalna dojrzato$¢ umozliwiajaca pomysle wspotdziatanie i integracje z no-
woczesnymi systemami bankowymi panstw Unii Europejskiej”!!2, Postgp systemowo-

105 System bankowy w Polsce..., dz. cyt., s. 1.

106 Tamyze, s. 3.

107 Tamze, s. 10.

108 projekcje rozwoju polskiego sektora bankowego zawiera praca: Polski sektor bankowy w per-
spektywie roku 2030, red. J. Szambelanczyk, ZBP, SGH, Warszawa 2010.

109 System bankowy w Polsce..., dz. cyt., s. 31 23.

110 Szerzej na temat rodzajow systeméw bankowych por.: J.K. Solarz, Rozwdj systeméw banko-
wych, Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa 1996.

U1 Witryna internetowa EBOiR: www.ebrd.com (dostep: 25.03.2010).

12 W, Baka, Transformacja bankowosci polskiej w latach 1988—1995: studium monograficzno-po-
rownawcze, Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa 1997, s. 82.
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Rys. 1. Struktura aktywow systemu finansowego w Polsce w latach 2001-2009
Zrodto: dane NBP: www.nbp.pl (dostep: 24.03.2010).
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Rys. 2. Reformy bankowe i liberalizacja stop procentowych
Zrédto: Witryna internetowa EBOiR: www.ebrd.com (dostep: 25.03.2010).

-instytucjonalny dokonat si¢ we wszystkich przejawach funkcjonowania sektora
bankowego, m.in. w rozwoju oferty produktowej, unowoczesnieniu technologii
$wiadczenia ustug bankowych, podwyzszeniu jakosci portfela kredytowego, two-
rzeniu warunkow rozwoju rynku kapitatlowego, zwiekszeniu stabilnosci i bezpie-
czenstwa finansowego systemu bankowego, co nie byloby mozliwe bez podwyz-
szenia poziomu profesjonalnego kadr bankowych!!3.

113 Tamze, s. 1031.
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poz. 926).

Ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankéw (Dz.U. nr
18, poz. 82).

Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz.U. nr 35, poz. 195).

Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. nr 4, poz. 22).

Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe (Dz.U. nr 4, poz. 21).

Ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spoldzielczych, ich zrzeszaniu sig i
bankach zrzeszajacych (Dz.U. 2000, nr 119, poz. 1252).

Wyeczanski P., Gotajewska M., Polski system bankowy 1990-1995, Fundacja im. Friedricha
Eberta, Warszawa 1996.

Zarzadzenie nr A 3 91 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 6 kwietnia 1991 r. w spra-
wie wprowadzenia ,,Regulaminu aukcyjnej sprzedazy i odkupu przez banki od Narodowego
Banku Polskiego papieréw wartosciowych” (Dz.U. NBP nr 3, poz. 7; nr 4 poz. 9; nr 7 poz. 19).
Zarzadzenie nr A 7 92 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 17 grudnia 1992 r. w spra-
wie wprowadzenia ,,Regulaminu aukcyjnego obrotu papierami wartosciowymi pomigdzy Naro-
dowym Bankiem Polskim a bankami” (Dz.U. NBP nr 14, poz. 27).

INSTITUTIONAL TRANSFORMATION
IN THE POLISH BANKING SECTOR IN THE YEARS 1989-2009

Summary: Institutional transformation, in addition to the liberalization and stabilization, is
an essential component of the process of economic transition. Institutional reconstruction of
the banking sector was geared mostly to the dismantling of the state monopoly bank struc-
ture and to develop the functions of the banking sector, adequate to a modern market econ-
omy. Legislative changes prepared in the second half of the 80s of the twentieth century al-
lowed to implement two-tier banking sector already in the beginning of economic transition.
Foundational activity of private entities observed in subsequent years led to an extensive in-
stitutional structure of the universal banking sector in Poland.
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