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Streszczenie: Celem pracy bylo zdefiniowanie czynnikéw, jakie wptywaly na podjecie
przez rolnikdéw inwestycji finansowanych w ramach dziatania 6 PROW. Jednym z wazniej-
szych impulséw byta chgé dostosowania gospodarstw do standardow produkeji, a to ma za-
pewne zwiazek z uzyskaniem w ten sposob mozliwosci dalszego korzystania z innych form
wsparcia w ramach polityki rolnej. Badane gospodarstwa byly wigksze od przecigtnych w
kraju czy regionie, stad nalezy si¢ spodziewac, ze w kolejnych latach b¢da one dominowaty
wsrod beneficjentow dziatan pomocowych, co spowoduje wyrazna koncentracjg catosci
funduszy kierowanych do rolnictwa.

Stowa kluczowe: PROW, fundusze UE, standardy unijne

1. Wstep

Wspdlna polityka rolna Unii Europejskiej od poczatku swego funkcjonowania pod-
lega ewolucji, dostosowujac si¢ do biezacych potrzeb i uwarunkowan rynkowych
oraz politycznych. Po osiagnicciu przez panstwa czlonkowskie samowystarczalno-
$ci zywnosciowej, coraz wigksza uwage zaczeto skupia¢ na zagadnieniach jako-
sciowych, rozumianych zaréwno jako oddziatywanie produkcji na $rodowisko
przyrodnicze, jak roéwniez bezpieczenstwo zdrowotne produktow rolniczych i spo-
zywcezych. Jednym z narzgdzi realizacji polityki w tym zakresie bylo opracowanie
szeregu norm, ktérych spetlnienie warunkowato mozliwos¢ korzystania z finanso-
wego wsparcia UE. Dostosowanie si¢ gospodarstw do niektorych standardow
zwiazane bylo z konieczno$cia przeprowadzenia inwestycji. Polska nalezy do kra-
jow, ktore jako jedne z ostatnich przystapity do Unii Europejskiej, stad zdecydo-
wana wigkszo$¢ gospodarstw nie byta w wielu aspektach dostosowana do obowia-
zujacych norm. Dlatego tez w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2004-2006 (PROW) jedno z dzialan przeznaczone byto na sfinansowanie przed-
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sigwzie¢ dostosowawczych. Dla gospodarstw rolnych oznaczato to dostgp do ko-
rzystania z funduszy strukturalnych nakierowanych na poprawg m.in. jakosci pro-
duktow i procesoOw wytwarzania poprzez ochrong srodowiska, higieng utrzymania i
dobrostan zwierzat. Dla sektora rolnego byly to (i nadal pozostaja) elementy o tyle
wrazliwe i pilne, Ze ich spehienie bedzie decydowalo o mozliwosci korzystania z
doptat, dotacji i1 funduszy strukturalnych!. Celem niniejszego artykutu jest okresle-
nie czynnikow wptywajacych na podjgcie przez rolnikow decyzji o przystapieniu
do dziatania 6 PROW oraz jego oceng dokonang przez beneficjentow.

2. Metodyka badan

Material badawczy stanowia wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w
2007 1 2009 r. na terenie wojewodztwa wielkopolskiego wsrod 263 gospodarstw
rolnych. W celu okreslenia determinantoéw sktaniajacych rolnikow do podjecia de-
cyzji o przystapieniu do programu wsparcia inwestycji w ramach dziatania
6 PROW w kwestionariuszu ankiety wymieniono czynniki zdefiniowane w oparciu
o pilotazowe badania (tabela 1). Zastosowano szes$ciostopniowa skalg porzadkowa,
gdzie 1 to najnizsza ocena — bardzo mate znaczenie danego elementu, a 6 to ocena
najwyzsza — najwigksze znaczenie elementu. Procedura badawcza przeprowadzona
zostala z wykorzystaniem analizy czynnikowej metoda sktadowych gtownych z ro-
tacja macierzy tadunkow czynnikowych varimax znormalizowana?. Wykorzystano
w tym celu modut programu Statistica. Funkcja deskryptywna zastosowywanego
podejscia sprowadzata si¢ do grupowania czynnikdéw, ktore zadecydowaty o wybo-
rze wsparcia realizacji inwestycji w ramach dziatania 6, przez wyodrebnienie no-
wych, wzajemnie niezaleznych czynnikow glownych. Rozwigzanie w analizie
czynnikowej polega na wyznaczeniu tadunkéw czynnikowych dla nowych czynni-
kéw na podstawie wartosci zmiennych pierwotnych, tak, aby maksymalnie wyeli-
minowaé¢ wplyw czynnikow swoistych na rzecz czynnikéw wspolnych. Przestanka
uzasadniajaca celowo$¢ zastosowania tej metody w rozwiazaniu problemu, byta
mozliwos¢ wskazania podobienstwa w ocenach wptywu poszczegodlnych elemen-
tow na podjecie decyzji o korzystaniu z dziatania 6 PROW.

W kolejnym etapie badan pogrupowano gospodarstwa z wykorzystaniem me-
tod taksonomicznych. Analiza skupien (z uzyciem metody Warda) postuzyta do
wyliczenia liczby skupien, a w dalszej procedurze grupowano podmioty metoda
k-$rednich?.

L Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Warszawa 2004.

2 A. Stanisz, Przystepny kurs statystyki z zastosowaniem STATISTICA PL na przykiadach z me-
dycyny, t. 3: Analizy wielowymiarowe, StatSoft Polska, Krakow 2007, s. 113-234.

3 Tamze.
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3. Ogdlna charakterystyka badanej grupy rolnikow

Badane podmioty, beneficjenci dzialania 6 PROW 2004-2006, naleza do gospo-
darstw relatywnie duzych oraz prowadzacych produkcje towarowa, nie sa wigc ty-
powe dla polskiego rolnictwa*. Zostato to potwierdzone w badanej populacji, gdzie
srednia wielko$¢ gospodarstwa to ponad 35 ha, a $rednioroczna wartos¢ produkcji
sprzedanej wynosita niemal 200 tys. zt. Prowadzone sa przy tym przez stosunkowo
mlodych — $rednio 44 lata, lecz do§wiadczonych kierownikow prowadzacych go-
spodarstwa od ponad 18 lat. O wyzszej niz przecigtna aktywnosci beneficjentow
swiadczy réwniez fakt, ze okoto potowa (131 gospodarstw) dzierzawita uzytki rol-
ne od innych rolnikéw, a dzierzawa stanowila $rednio ponad 60% powierzchni
uzytkow rolnych.

4. Wyniki analizy

Pierwszym etapem badan byto grupowanie czynnikéw, ktére zadecydowaly o ko-
rzystaniu z dzialania 6. W wyniku przeprowadzonej analizy czynnikowej ze zbioru
trzynastu zmiennych otrzymano 5 nowych czynnikéw. Jednak dwa z nich zawiera-
ly po jednej ze zmiennych pierwotnych o tadunkach czynnikowych powyzej 0,7,
dlatego procedura obliczeniowa zostala powtdrzona ze zredukowang liczba czyn-
nikow do maksymalnie trzech (tabela 1).

Niemal potowe wariancji elementéw decydujacych o wyborze dziatania 6 obja-
$niato siedem zmiennych zgrupowanych w trzy nowe czynniki. Pierwszy z nich
zwiazany jest z rozwojem gospodarstwa rolnego, a wigc zamiarem poprawy jego
konkurencyjnosci, zwigkszeniem skali produkcji i innowacyjnosci. O ile progra-
mowe zatozenia dziatania 6 PROW nie dotycza wprost realizacji takich wlasnie ce-
16w, to spelnienie podstawowych standardéw warunkowato mozliwos¢ korzystania
z innych form wsparcia w ramach polityki rolnej, przez co w dluzszej perspektywie
zwigkszalo rynkowa pozycje podmiotu. Uzyskane wyniki dowodza, ze rolnicy
mieli $wiadomos$¢ zatozen programu, poniewaz z analizy zebranego materiatu wy-
nika, ze Srednia warto$¢ ocen dla tych trzech elementéw wyniosta 3,9. Oznacza to,
ze mozliwo$¢ i chgé podniesienia konkurencyjnosci gospodarstwa byta dla rolni-
kow istotna, lecz nie najwazniejsza. Znacznie wazniejszym impulsem w podejmo-
waniu decyzji byla potrzeba dostosowania gospodarstwa do wymogdéw zdrowot-
nych i srodowiskowych. Srednia wartos¢ ocen kazdego z tych elementéw wynosita
4,9 i byly to najwyzej oceniane czynniki. Potwierdza to wcze$niej wspomniana
wiedzg i $wiadomos¢ beneficjentow w stosunku do zalozen programu. Ostatnig gru-
pe zmiennych tworzyly: posiadana wiedza na temat funduszy UE oraz umiejgtnosé

41.S. Zegar, Struktura polskiego rolnictwa rodzinnego pod koniec pierwszej dekady XXT wieku,
IERIGZ-PIB, Warszawa 2009.
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Tabela 1. Wyniki grupowania czynnikow, ktore zadecydowaly o wyborze wsparcia
realizacji inwestycji w ramach dziatania 6

Zmienne Ladunki czynnikowe Srednie
Nazwa Czynnik 1 | Czynnik 2 | Czynnik 3 | oceny*

Posiadane umiejgtnosci 1 wiedza zwiazane z
pozyskiwaniem $rodkow zewnetrznych 0,082802 | 0,013528| 0,909296 33
Posiadana wiedza na temat Srodkéw unijnych 0,047315| 0,123812| 0,905036 3,6
Potrzeby inwestycyjne gospodarstwa 0,289895| 0,514550| 0,008644| 4,7
Brak wystarczajacych srodkow wiasnych na realizacjg
potrzebnych inwestycji 0,027077| 0,535177| -0,129210| 4.9
Potrzeba dostosowania gospodarstwa do wymogow
sanitarnych -0,123950| 0,761092| 0,131197| 49
Potrzeba podniesienia wymogow jakosciowych
produktow 0,235068 | 0,518415] 0,062608| 4,1
Potrzeba dostosowania gospodarstwa do wymogow
srodowiskowych -0,106376 | 0,749532| 0,064485| 4.9
Latwos¢ procedur zwiazanych z pozyskaniem srodkow
unijnych 0,087499| 0,191997| 0,062656 3,1
Wykorzystanie doswiadczen innych gospodarstw 0,508583 | -0,028343 | -0,020600 33
Chec poprawy konkurencyjnosci gospodarstwa 0,745172| 0,022169| 0,117370| 4,2
Che¢ zwigkszenia skali produkcji 0,818900| -0,016995| 0,008076| 3,7
Che¢ wprowadzenia innowacyjnosci do gospodarstwa 0,717898 | 0,240953| 0,045091 38
Potrzeba realizacji koncepcji zrOwnowazonego rozwoju 0,509793 | 0,290642| 0,079189| 3,6
Udzial w wyjasnieniu catkowitej zmiennosci 0,187943| 0,165960| 0,131882 X

* Oceny w skali od 1 —najnizsza do 6 — najwyzsza.
Wytluszezono wartosci tadunkow czynnikowych powyzej 0,70.

Zrodto: badania wlasne; N = 263.

starania si¢ o te Srodki. Niezwykle istotny w interpretacji tych czynnikéw jest fakt,
ze $rednie oceny byly bardzo niskie i ksztaltowaly si¢ w granicach 3,5, a z calej
grupy 13 zmiennych tylko tatwo$¢ procedur zwiazanych z pozyskaniem $rodkow
unijnych byla gorzej oceniana. Wynika z tego duza determinacja rolnikow w po-
prawie konkurencyjnosci prowadzonych podmiotéw z wykorzystaniem funduszy
UE. Beneficjenci dziatania 6 zdaja sobie sprawe z niezbednos$ci inwestycji popra-
wiajacych standardy srodowiskowe i zdrowotne, stad mimo (czgsto) braku wiedzy
i doswiadczenia (badania dotyczyly pierwszego okresu wdrazania funduszy UE,
czyli programu z lat 2004—2006) staraja si¢ o ich dofinansowanie z programow
pomocowych UE. Warto podkresli¢, ze na takie postawy naktada si¢ fakt, ze bu-
dowa urzadzen do gromadzenia nawozow naturalnych (ptyt obornikowych i zbior-
nikdw na nawozy ptynne) poprawia wprawdzie oddziatywanie na srodowisko, lecz
nie przyczynia si¢ wprost do wzrostu skali produkcji czy poprawy jakosci wytwa-
rzanych wyrobow, a wigc nie ma bezposredniego wptywu na polepszenie kondycji
ekonomicznej oraz pozycji konkurencyjnej inwestujacych gospodarstw.
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Rys. 1. Rozktad ocen czynnikéw decydujacych o wyborze dziatania 6

Zrodto: tabela 1.

Analiza skupien i metoda k-$rednich postuzyta do podzialu zbioru badanych

beneficjentow dziatania 6 na roztaczne podzbiory, gdzie miara podobienstwa po-
migdzy obiektami byly cechy wdrazanego dzialania i jego ocena. Zmiennymi tymi
byty udzielone odpowiedzi na pytania kwestionariusza ankiety dotyczace:

otrzymanej kwoty zwrotu z inwestycji (z1),

ewentualnego podj¢cia tych inwestycji bez dofinansowania z UE,

korzystania z kredytu na realizacj¢ inwestycji,

ocen funkcjonowania dziatania (1- bardzo Zle, ..., 5 — bardzo dobrze),

wplywu realizacja inwestycji na poprawe sytuacji gospodarstwa (1— zdecydo-
wanie nie, ..., 5 — zdecydowanie tak).

Migdzy zmiennymi nie wystgpowata korelacja wigksza anizeli (w wartosciach

bezwzglednych) 0,15. Ze wzgledu na rézne skale pomiarowe, zmienne zostaly wy-
standaryzowane.

W pierwszym etapie wyznaczono liczb¢ grup w oparciu o analizg skupien z

uzyciem metody najmniejszej wariancji Warda. Przeprowadzone obliczania (rysu-
nek 2) wskazaty na podzial podmiotow na 7 grup.
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Rys. 2. Obraz odleglosci wiazania i diagram drzewa kwalifikacyjnego

Zrodto: obliczenia wlasne.

Nastepnie, przy znanej i zadanej liczbie skupien gospodarstwa rolne zostaty
zakwalifikowane do jednej z siedmiu grup (tabela 2).

Na podstawie wynikow kwalifikacji gospodarstw do grup, analizie poddano
zrdéznicowanie cech grupujacych, zwiazanych z realizacja dziatania 6 w gospodar-
stwie, a takze podstawowe charakterystyki podmiotow (tabela 2).

Wartosci srednie kwoty zwrotu z inwestycji wskazuja, ze dziatania inwestycyj-
ne o najmniejszej wartosci realizowaty gospodarstwa z grupy 1, a najwigksze — w
grupie 5. Mozna przy tym zauwazy¢, ze warto$¢ dofinansowania zwiazana jest Sci-
sle ze skala produkcji, gdyz gospodarstwa grupy 1 charakteryzuja si¢ jedna z naj-
mniejszych powierzchni i najnizsza wartos$cia sprzedazy, podczas gdy w przypadku
grupy 5 oba te mierniki sa najwyzsze. Pozwala to stwierdzi¢, ze znakomita czgs§¢
srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie inwestycji w gospodarstwach rolnych
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zagospodarowana byla przez podmioty i tak najwigksze. Co prawda wspotczynnik
korelacji wartosci zwrotu z inwestycji i powierzchni oraz wartosci sprzedazy nie
byt bardzo duzy (odpowiednio 0,34 i 0,44), to istotny jest fakt, ze §rednie charakte-
rystyki badanych podmiotow byly znacznie wigksze od srednich dla gospodarstw
w calym kraju czy tez w Wielkopolsce.

Tabela 2. Wartosci srednie oraz rozktad liczby odpowiedzi
cech grupujacych badane gospodarstwa rolne oraz ich charakterystyk

e Grupa
Wyszczegolnienie | | > | 3 | 1 | 5 | 6 | 7
Wartosci $rednie i rozklad (liczebno$ci wystapien) cech grupujacych — charakteryzujacych dziatanie 6
Kwota zwrotu z inwestycji | warto$¢ §rednia
(W tys. zb) 24,1 | 548 40,7| 44,4]109,5| 37,5| 55,7
Podjecie inwestycji tak 0 0 0 2 0 0 29
bez dofinansowania z UE nie 51 60 49 17 10 44 1
Korzystanie z kredytu tak 0 0 0 19 0 0 0
nie 51 60 49 0 10 44 30
Ocena funkcjonowania bardzo Zle 0 0 0 1 0 0 0
dziafania 6 Zle 0 0 2 0 0 0 0
$rednio 0 0 47 5 2 21 8
dobrze 51 47 0 12 8 22 20
bardzo dobrze 0 13 0 1 0 1 2
Ocena wplywu dziatania 6 | zdecydow. nie 0 0 0 0 0 2 0
na poprawe sytuacji raczej nie 0 0 0 0 1 12 1
gospodarstwa trudno powiedzieé | 0 1 0 4 1 30 5
raczej tak 40 41 41 10 8 0 18
zdecydow. tak 11 18 8 5 0 0 5
Wartosci $rednie cech charakteryzujacych gospodarstwa rolne i wiascicieli
Wiek uzytkownika/osoby Srednia
kierujacej (w latach) 44 45 44 45 49 42 44
Powierzchnia uzytkow warto$¢ $rednia
rolnych (w ha) 27 37 30 31 110 25 45
Warto$¢ rolniczej produkeji | warto$¢ $rednia
sprzedanej (W tys. zb) 117,91 193,2 | 151,8 | 214,3 | 734,1 | 129,5 | 2814

* Wszystkie rozktady liczebnosci zostaty poddane testom chi kwadrat Pearsona oraz wsp. kontyn-
gencji 1 wykazaly statystyczna istotno$¢ (na poziomie o = 0,05) rozkladu, natomiast dla $rednich
warto$ci cech analiza wariancji wskazata na statystyczng istotno$¢ (na poziomie a = 0,05) réznié
warto$ci §rednich migdzy grupami.

W badaniach uwzglgdniono takze takie cechy, jak: pte¢ i wyksztatcenie uzytkownika/osoby
kierujacej oraz udzial wartosci produkcji zwierzgcej Sredniorocznej, wartos¢ rolniczej produkcji
sprzedanej w gospodarstwie rolnym, jednak: (i) test chi kwadrat Pearsona i wsp. kontyngencji (dla
rozktadu cechy pte¢ i wyksztatlcenie w 7 badanych grupach) wskazywatly na niezalezno$¢ rozkta-
dow cech (na poziomie a = 0,05), (ii) analiza wariancji (dla udziatu prod. zwierzgcej w wartosci
produkcji sprzedanej) nie wykazata istotno$ci r6zni¢ migdzy srednimi.

Zrodto: obliczenia wlasne; N = 263.



158 Wawrzyniec Czubak, Arkadiusz Sadowski

Inwestycje dostosowawcze zwiazane sa ze $wiadczeniem ushug publicznych
przez podmioty gospodarcze, nie dajac przy tym znacznych efektow finansowych.
Dlatego tez kierownicy gospodarstw, kierujac si¢ typowa dla biznesu optyka eko-
nomiczna’, w wigkszos$ci nie byliby sktonni wykona¢ tego typu przedsigwzi¢¢ bez
wsparcia zewngtrznego. Tylko w grupie 4 i przede wszystkim 7 znalazty si¢ go-
spodarstwa, ktore dostosowalyby si¢ do standardow UE, nawet bez uzyskania po-
mocy z dziatania 6. W stosunku do catej analizowanej populacji, sa to jednak pod-
mioty nieliczne, stanowiac zaledwie nieco ponad 10% wszystkich badanych.

Podobnie jak inne dziatania pomocowe UE, takze wsparcie dla inwestycji do-
stosowawczych polega na refinansowaniu wczesniej poniesionych wydatkow, tak
wigce poczatkowo beneficjent musi przeznaczy¢ swoje $rodki na wykonanie przed-
sigwzigcia. Pomimo tego znaczna wigkszo$¢ badanych podmiotow nie zdecydowa-
fa si¢ na skorzystanie z kredytu komercyjnego (tzw. pomostowego). Z jednej stro-
ny $wiadczy to o relatywnie dobrej sytuacji ptatniczej gospodarstw, ktdre posiadaty
srodki w wystarczajacej wysokos$ci, z drugiej natomiast o ich niechgci do zwigk-
szania kosztow samej inwestycji o kwoty zaplaconych odsetek i prowizji banko-
wych. Podejscie takie wydaje sig¢ by¢ uzasadnione, szczegolnie, ze w ramach dzia-
fania 6 pomoc polegata na zwrocie catosci zryczattowanych kosztow, stad tez wy-
datek wtasnych srodkéw na prefinansowanie inwestycji nie ma w dtuzszej perspek-
tywie wplywu na rownowage finansowa gospodarstwa. Jedynie gospodarstwa z
grupy 4 skorzystaly z kredytu bankowego w ramach realizacji przedsigwzi¢¢ do-
stosowawczych. Taka decyzja nie zostata jednak podjeta ze wzgledu na szczeg6lny
charakter samego przedsigwzigcia czy nietypowe cechy gospodarstw, bowiem
kwota zwrotu, powierzchnia uzytkow rolnych, czy wiek kierownika nie sa znacza-
co rézne od wielkos$ci wystepujacych w innych grupach.

Zdecydowana wigkszos$¢ ankietowanych rolnikéw pozytywnie ocenia funkcjo-
nowanie dziatania 6. Lacznie we wszystkich grupach odpowiedzi ,,bardzo dobrze”
i ,,dobrze” udzielito 177 respondentéow. Tylko w jednym przypadku (grupa 4) oce-
na byta bardzo negatywna, a w dwoch (grupa 3) — negatywna. Przyczyna tych ocen
nie tkwila jednak w specyfice inwestycji czy w charakterze gospodarstw, gdyz gru-
py, do ktorych one naleza nie wyrozniaja si¢ na tle innych zadnymi szczegdlnymi
cechami pod wzgledem wielkosci zwrotu czy charakterystyk opisujacych gospodar-
stwa. Mozna wigc przypuszczac, iz na zlg opini¢ o dziataniu wptynety czynniki o
charakterze indywidualnym. Pozytywne opinie wynika¢ mogly z kolei z relatywnie
korzystnych warunkéw, oferowanych w ramach dziatania 6 PROW 2004-2006. Po-
mimo bowiem skomplikowanej dokumentacji®, jaka potencjalni beneficjenci mu-

5 A. Sadowski, Gospodarstwa rolne w koncepcji polityki zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich, ,,Journal of Agribussines and Rural Development” 2009, no. 2 (12), s. 167-173.

6 'W. Czubak, Znaczenie czynnikéw wplywajqcych na korzystanie z funduszy rolnych UE, Rocz-
niki Naukowe SERIA, t. 10, z. 3, Warszawa—Poznan—Lublin 2008, s. 97-102; M. Btazejowska, Uwa-
runkowania absorpcji Srodkow unijnych na obszarach wiejskich, Roczniki Naukowe SERIA, t. §,
z. 4, Warszawa—Poznan 2006, s. 51-53.



Czynniki determinujace wykorzystanie srodkéw UE w ramach dziatania 6 PROW... 159

sieli wypetni¢ w celu otrzymania wsparcia oraz dtugiego okresu oczekiwania na
zwrot srodkow, to jednak sam fakt sfinansowania calosci kosztow inwestycyj-
nych stanowit istotny atut, podnoszacy w oczach rolnikow atrakcyjnos¢ ofero-
wanej formy pomocy. Poza tym korzystna ocena mogta by¢ takze spowodowa-
na $wiadomoscia rolnikow, ze dostosowanie gospodarstw do standardow UE w
przyszto$ci moze okazaé si¢ niezbgdne w przypadku ubiegania si¢ inne formy
wsparcia unijnego’.

Opinie rolnikéw o wplywie dziatania 6 na poprawg sytuacji gospodarstwa na-
lezy takze rozpatrywaé w kontekscie koniecznosci spetnienia norm warunkujacych
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o inne, kolejne fundusze UE kierowane do rolnictwa.
W wigkszo$ci grup na pytanie o mozliwo$¢ poprawy sytuacji gospodarstwa po-
przez realizacj¢ inwestycji w ramach dziatania 6 przewazaja odpowiedzi ,tak” i
,,zdecydowanie tak” (lacznie 205 na 265 wszystkich odpowiedzi). Wziawszy pod
uwage charakter inwestycji dostosowawczych, ktére bezposrednio nie wptywaja na
kondycje ekonomiczna podmiotow gospodarczych, powiazanie przez badanych re-
spondentéw skutkow podejmowanych dziatan z poprawa sytuacji gospodarstwa
dowodzi planéw przyszlej aktywnosci w pozyskiwaniu kolejnych $rodkow unij-
nych. Poza tym §wiadczy to tez o znajomosci zagadnien zwiazanych ze Wspdlna
Polityka Rolna. Odpowiedzi ,,nie” i ,,zdecydowanie nie” udzielane byly jedynie
przez kierownikow gospodarstw nalezacych do grup 5, 6 i 7. Przy tym najwigcej,
bo tacznie 14 negatywnych odpowiedzi udzielonych zostato w grupie 6, charakte-
ryzujacej si¢ najnizsza $rednia powierzchnia oraz jedna z najnizszych wartos$ci
sprzedazy. W posredni sposob potwierdza to postawiona wczesniej diagnozg, ze o
wsparcie unijne, szczeg6lnie o charakterze modernizacyjnym, ubiegaja si¢ gtownie
gospodarstwa silne, posiadajace duzy potencjat produkcyjny®. Jednoczesnie w
przypadku grupy 6 brak przetozenia dziatan dostosowawczych na poprawe sytuacji
gospodarstw nie jest jednoznaczny z negatywna ocena samego dzialania. Wszyscy
bowiem ankietowani rolnicy z tej grupy ocenili jego funkcjonowanie dobrze lub
bardzo dobrze. W przypadku gospodarstw, ktore nie oczekuja pozytywnego wply-
wu inwestycji dostosowujacych do standardow UE na poprawe ich sytuacji, nalezy
zastanowi¢ si¢ nad motywami, ktore sktonily je do ich wykonania. Przede wszyst-
kim nalezy zauwazy¢, iz mimo tego, ze relatywnie (w stosunku do innych grup) sa
one najmniejsze, to jednak zaliczaja si¢ do gospodarstw towarowych, ktorych po-
tencjat produkcyjny jest dalece wyzszy niz przecigtnie w kraju®. Stad tez mozna
mniemac, iz ich kierownicy planowali utrzymanie si¢ na rynku w kolejnych latach,
a przedsigwzigcia dostosowujace do standardow unijnych traktowali jako element

7 A. Sadowski, Aktywnosé wybranych gospodarstw rolniczych z Wielkopolski w korzystaniu z
funduszy Unii Europejskiej, ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” 2008, nr 2 (53), s. 61-60.

8 Tamze; W. Czubak, Ocena funkcjonowania..., dz. cyt., s. 77-82.

91.S. Zegar, Struktura..., dz. cyt.



160 Wawrzyniec Czubak, Arkadiusz Sadowski

docelowo niezbedny do prowadzenia produkcji rynkowej zgodnie z wymogami
prawa. Mimo wigc tego, ze w momencie realizacji inwestycji posiadanie urzadzen
do magazynowania nawozow naturalnych nie byto obowiazkowe, to jednak istniaty
przestanki do przewidywania, iz bgdzie ono wymagane w przysztosci. Dlatego tez
nawet gospodarstwa nieplanujace inwestycji modernizacyjnych i realizujace strate-
gie zachowawcza decydowaly si¢ na dostosowanie do unijnych standardow $rodo-
wiskowych i1 zdrowotnych. Nie mozna natomiast oczekiwaé, ze w tej grupie go-
spodarstw przestanka decyzji o wykonaniu przedsigwzig¢ dostosowawczych byty
motywy prosrodowiskowe. Z jednej strony bowiem podmioty gospodarcze
uwzgledniaja niemal wytacznie czynniki ekonomiczne, z drugiej natomiast §wia-
domos¢ ekologiczna polskich rolnikow jest relatywnie niewielkal®.

5. Podsumowanie

Wsparcie w zakresie dostosowania gospodarstw to standardow UE cieszyto si¢ du-
zym zainteresowaniem polskich rolnikow!!. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze
o $rodki w ramach dziatania 6 PROW 2004-2006 ubiegaty si¢ glownie gospodar-
stwa duze powierzchniowo i prowadzace produkcj¢ towarowa, kierowane przy tym
przez osoby stosunkowo mtode, lecz posiadajace juz do$wiadczenie. Potencjat
produkcyjny, konieczno$¢ sprostania wymogom konkurencyjnym rynku oraz po-
tencjalnie dtuga perspektywa prowadzenia gospodarstwa mogly stanowi¢ istotne
przestanki do podjgcia inwestycji dostosowujacych gospodarstwa do standardéw
unijnych. Czynnikami decydujacymi o przystapieniu do programu byly przede
wszystkim che¢ poprawy konkurencyjnosci, dazenie do speinienia wymogow
zdrowotnych oraz $rodowiskowych. Czynniki te byly na tyle silne, Ze zachgcity
rolnikéw do starania si¢ o fundusze UE, mimo negatywnej oceny wymogow pro-
ceduralnych. Wykazano duze zréznicowanie, zarowno samych badanych podmio-
tow jak i przeprowadzonych inwestycji. Zdecydowana wigkszos¢ kierownikdw
analizowanych gospodarstw miata pozytywne zdanie zarowno o funkcjonowaniu
samego dziatania 6, jak i jego wptywie na poprawg ich sytuacji. Pozytywna ocena
dokonana zostata pomimo tego, ze przeprowadzajacy inwestycje dostosowawcze
rolnicy mieli §wiadomos$¢ mankamentow, z ktorych najistotniejszy dotyczyt skom-
plikowanej dokumentacji i procedur. Wziawszy pod uwage specyficzny charakter
inwestycji majacych na celu dostosowanie do standardow, gdzie wyrazna jest roz-
nica celow politycznych (Swiadczenie swego rodzaju ustug spolecznych poprzez

10 A. Kloczko-Gajewska, Swiadomosé ekologiczna rolnikéw, Roczniki Naukowe SERIA, t. 7,
z. 4, Warszawa—Poznan 2005, s. 177-181.

' Wstepna analiza realizacji Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006, cz. 1, Mi-
nisterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2009.
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zmniejszenie negatywnego oddziatywania produkcji rolnej na $rodowisko) i mi-
kroekonomicznych (spelnienie norm prawnych i mozliwo$¢ dalszego ubiegania sie
o $rodki unijne mimo braku ekonomicznych efektéw inwestycji), waznym jest, ze
beneficjenci nabyli doswiadczenie w pozyskiwaniu wsparcia ze strony UE, zaréw-
no pod wzgledem wymaganej dokumentacji, jak rowniez znajomosci otoczenia in-
stytucjonalnego. Aspekt doswiadczenia jest szczegélnie istotny w konteks$cie cza-
su, kiedy przedsigwzigcia dostosowawcze byly wykonywane, a wigc pierwszych
lat po objeciu polskiego rolnictwa regulacjami w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej
UE. Zarowno bowiem samo spelnienie norm unijnych, jak i znajomos$¢ procedur
moze mie¢ istotny wptyw na efektywnos$¢ ubiegania si¢ o kolejne §rodki na rozwdj
i modernizacjg¢ gospodarstw. Dodajac do tego fakt, ze badana grupa beneficjentow
byta znacznie wigksza (mierzac powierzchnig¢ UE 1 warto$¢ sprzedazy) od prze-
cigtnych w kraju czy regionie, to mozna spodziewaé si¢ wysokiej koncentracji roz-
dysponowania srodkéw pomocowych UE wokdt podmiotéw najwigkszych.
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DETERMINANTS OF UTILISING MEASURE 6
“MEETING THE EU STANDARDS”
AS AN INSTRUMENT OF RURAL DEVELOPMENT PLAN (RDP)

Summary: Defining the factors, which influenced farmers to undertake the investments
within the Measure 6 RDP, was the main aim of the work. Farmers used investment funds
despite the negative opinion about procedural requirements. The adapting of farms to the
standards of the production was one of more important impulses. That gave the investment
source for reaching EU production standards and, in this way, possibility of using additional
forms of the support within the agricultural policy. The farm managers (in majority of sur-
veyed farms) voiced a positive opinion both about functioning of the Measure 6 and about
its influence on the improvement of farm's situation.
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