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FISKALNE SKUTKI
OGOLNOSWIATOWEGO KRYZYSU GOSPODARCZEGO

Streszczenie: Skutki obecnego kryzysu gospodarczego odczuwalne sa w wielu krajach.
Ogodlnoswiatowa dekoniunktura sprawita, ze rzady podjely szereg dziatan stabilizujacych,
przybierajacych najcz¢sciej formg kosztownych i obciazajacych budzet pakietow fiskalnych
zwigkszajacych wydatki publiczne lub modyfikujacych obciazenia podatkowe.

W artykule podjeto probg nakreslenia perspektyw, jakie stoja przed polska gospodarka
jako beneficjentem globalnej gospodarki, zaprezentowano takze przyktady rozwiazan w ob-
szarze podatkéw, jakie wprowadzily poszczegoélne panstwa dotknigte kryzysem w celu
zmiany niekorzystnych trendéw zachodzacych w ich gospodarkach. Przedstawiono rowniez
przyktady dziatan w ramach tzw. optymalizacji podatkowej, stosowane przez przedsigbior-
coOw w okresie dekoniunktury.

Stowa kluczowe: kryzys, deficyt budzetowy, podatki

1. Wstep

Kryzys na rynkach finansowych, bedacy skutkiem wykorzystywania ryzykownych
instrumentow inzynierii finansowej, w pierwszej fazie dotknat gléownie amerykan-
ski sektor bankéw inwestycyjnych. Zaczal si¢ on jednak szybko rozprzestrzeniad i
stopniowo obejmowal swoim zasiggiem coraz wigksza liczb¢ krajow. W dobie glo-
balnych wspoélzaleznosci zatamanie podazy kredytow na rynku amerykanskim, per-
turbacje na rynkach finansowych, dekoniunktura na rynkach nieruchomos$ci w nie-
ktorych krajach oraz wzrost cen surowcow naturalnych wywarly negatywny wpltyw
na stan wielu gospodarek, dezorganizujac w istotnym stopniu funkcjonowanie na-
rodowych systemow finansowych. Nastapit gigboki i silniejszy niz zaktadano spa-
dek globalnej aktywnos$ci gospodarczej i znaczne obnizenie PKB w wielu krajach.

2. Geneza kryzysu
Swiatowy kryzys finansowy oraz wywolany przez niego kryzys gospodarczy miaty

swoj poczatek w Stanach Zjednoczonych. Kryzys finansowy ujawnit si¢ w petni w
potowie 2007 r., cho¢ symptomy wskazujace jego nadejscie zaczgly pojawiac sig
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duzo wczesniej, w warunkach gdy po okresie recesji amerykanskiej gospodarki
bank centralny rozpoczal dziatania w zakresie tagodzenia polityki monetarnej. Po-
legaty one na znacznym obnizeniu stop procentowych z poziomu 6,5% w potowie
2000 r. do 1% w czerwcu 2003 r., co zachgcalo do zaciagania kredytéw, ktorych
zaré6wno banki, jak i instytucje kredytowe chetnie udzielaly. Skutkiem prowadze-
nia, jak si¢ pdzniej okazato, nierozwaznej polityki pienigznej byly perturbacje na
amerykanskim rynku pozyczek hipotecznych wysokiego ryzyka (tzw. subprime
mortgage), udzielanych przez banki osobom o niskiej zdolnosci kredytowej, takze
tym nieposiadajacym regularnych dochodow'. Pozyczki te stanowity zabezpiecze-
nie dla strukturyzowanych obligacji sprzedawanych na szeroka skalg w celach in-
westycyjnych oraz spekulacyjnych przez prywatne instytucje finansowe (nalezaly
do nich zaréwno najwicksze banki amerykanskie, jak i europejskie). Sprzedaz tych
instrumentéw odbywala si¢ w warunkach hossy na rynku nieruchomosci oraz przy
wysokiej ocenie bezpieczenstwa wystawionej przez czotowe instytucje ratingowe.
Zalamanie rynku stato si¢ faktem, gdy liczna grupa pozyczkobiorcéw nie byla w
stanie splaci¢ zaciagnigtych pozyczek, co spowodowato brak gotéwki na rynku
kredytowym 1 zagrozitlo wyptacalnosci udzielajacych tych pozyczek instytucji.
Towarzyszyt temu znaczny spadek cen nieruchomosci, ktory wywotal bankructwo
dwoch funduszy inwestycyjnych banku Bearn Stearns i wptynat na pogorszenie sy-
tuacji finansowej glownych amerykanskich bankéw (Merrill Lynch, Goldman
Sachs, Morgan Stanley, Lehman Brothers, Citigroup). By nie dopusci¢ do ich upa-
dtosci 1 zapobiec fali ewentualnych bankructw, podmioty te zostaly dokapitalizowa-
ne dzigki wykorzystaniu m.in. rezerw walutowych takich krajow, jak Arabia Saudyj-
ska, Japonia, Chiny, Singapur, Kuwejt czy Korea Potudniowa. We wrzesniu 2008 r.
czwarty co do wielkosci na amerykanskim rynku bank Lehman Brothers, po odmo-
wie udzielenia pomocy ze strony banku centralnego (FED), oglosit upadtosé. Wezes-
niej FED przejat dwie zadluzone firmy ubezpieczeniowo-pozyczkowe (Fannie Mae i
Freddie Mac) oraz dokapitalizowal najwigksza na Swiecie firme¢ ubezpieczeniowa
AIG, posiadajaca klientow w wielu krajach. W warunkach permanentnego pogar-
szania si¢ sytuacji na amerykanskim oraz $wiatowych rynkach finansowych, mini-
sterstwo skarbu USA w porozumieniu z FED zdecydowato si¢ na wprowadzenie
tzw. planu Paulsona, ktorego istota sa dziatania stabilizacyjne podjete w odniesie-
niu do najbardziej zadtuzonych podmiotéw finansowych, polegajace na wykupie-
niu wszystkich dlugéw przez ustawowo do tego powolana instytucjg.

3. Konsekwencje kryzysu

Kryzys gospodarczy dotknal wiele panstw na $wiecie, cho¢ jego skutki odczuwalne
sa w roznym stopniu, w zaleznos$ci do poziomu rozwoju gospodarczego i powiazan

I'W 1999 r. z amerykanskiego prawa bankowego wycofano zakaz taczenia dwéch typéw banko-
wosci, tj. inwestycyjnej o wysokim stopniu ryzyka oraz depozytowo-kredytowe;.
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z gospodarka $§wiatowa. Do najwazniejszych jego przejawoéw nalezy ograniczenie
eksportu, ostabienie dzialalnos$ci inwestycyjnej, upadto$¢ i bankructwo wielu
przedsigbiorstw, wzrost bezrobocia, spadek dochodéw realnych oraz pogorszenie
stanu finanséw publicznych.

W warunkach ogolnoswiatowego kryzysu gospodarczego rzady wielu panstw
zmuszone zostaly do podjgcia dziatan w celu zmiany niekorzystnych trendow za-
chodzacych w ich gospodarkach. Najczesciej przybieraty one forme¢ kosztownych i
obciazajacych budzet pakietow fiskalnych zwigkszajacych wydatki publiczne lub
modyfikacji w obrgbie systemow podatkowych. W panstwach nieposiadajacych
wewngetrznych mechanizmow dyscyplinujacych finanse publiczne (w Polsce naleza
do nich tzw. reguly fiskalne) rosnace nadmiernie wydatki panstwa spowodowaty
znaczny wzrost ich deficytow budzetowych oraz dtugu publicznego. W przypadku
niektorych krajow (np. w Grecji) wptynglo to negatywnie na autonomiczno$é¢ ich
gospodarek i zmusito do szukania pomocy na rynkach migdzynarodowych. W paz-
dzierniku 2009 r. w 20 sposrod wszystkich 27 krajéw UE deficyt finanséw pu-
blicznych przekroczyl dopuszczalny poziom 3% PKB (zgodnie z unijnymi regula-
cjami sytuacja taka jest dopuszczalna, o ile przekroczenie wartosci referencyjnej
ma charakter wyjatkowy i przejsciowy?). W warunkach kryzysu liberalne podejscie
do wydatkéw publicznych i deficytu moze by¢ ryzykowne dla krajow o stabszej
walucie 1 mniejszej wiarygodnosci finansowej, gdyz rosnacy deficyt zwigksza ry-
zyko kursowe oraz ryzyko niedostatecznej ptynnosci lub nawet niewyptacalnosci.
W krajach rozwinigtych podjgcie aktywniej walki z kryzysem poprzez wzrost wy-
datkow publicznych i zwigkszanie deficytu skutkuje zwigkszeniem ich zapotrze-
bowania na kapital poprzez wzmozona emisj¢ obligacji rzadowych i skarbowych.
W warunkach spadku podazy kapitatu na rynku globalnym popyt tych krajow wy-
piera sprzedaz obligacji przez kraje mniej wiarygodne ekonomicznie i politycznie.
Pierwotnie wielu ekspertow ekonomii szacowato, ze fiskalne skutki tzw. pakietow
antykryzysowych uda si¢ zrownowazy¢ w okresie 2-3 lat. Aktualnie, majac na
uwadze skale poniesionych wydatkéw do relatywnie niewielkiego poziomu ozy-
wienia gospodarczego, ocenia si¢, ze spodziewane wptywy do sektora finansow
publicznych jeszcze przez dtuzszy czas nie zrbwnowaza biezacych wydatkow*,

W zakresie antykryzysowych dziatan regulacyjnych kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej moga skorzysta¢ z pomocy w ramach skoordynowanego planu pobu-
dzenia unijnej gospodarki o warto$ci 200 mld euro (1,5% PKB UE®). Czas realiza-
cji zatozen planu obejmujacych wspieranie rozwoju gospodarczego w okresie rece-
sji wywotanej kryzysem finansowym poprzez pobudzanie nowych inwestycji droga

2 Raport NBP na temat korzysci i kosztow przystapienia Polski do strefy euro, Warszawa, luty 2004.

3'W. Szymanski, Kryzys globalny. Pierwsze przyblizenie, Difin, Warszawa 2009, s. 148.

4 http://wyborcza biz/biznes/1,101562,7119849,KE_ Kolejne 9 krajow z nadmiemym deficytem.html.

530 mld euro stanowi wktad finansowy pochodzacy z budzetu Wspdlnoty, za§ pozostata czes¢
obejmuje wplaty z budzetéw panstw cztonkowskich.
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ulg podatkowych i zache¢t inwestycyjnych oraz utatwienia w dostepie do unijnych
funduszy, jak réwniez pobudzanie popytu i sity nabywczej obywateli m.in. dzigki
obnizaniu podatkéw, przewidziano na lata 2009-2010. Zainteresowane pomoca
kraje cztonkowskie zobowiazane sa jednoczesnie do przestrzegania kryteriow z
Maastricht przy uwzglednieniu przewidzianej w Pakcie Stabilno$ci i Wzrostu ela-
stycznos$ci zwiazanej z wystapieniem nadzwyczajnych okolicznosci. Z jednej stro-
ny stanowisko dopuszczajace mozliwos$¢ czasowego przekroczenia 3% deficytu
budzetowego (wzrost ten nie moze by¢ jednak wigkszy niz kilka dziesigtnych pro-
centa i trwac dhuzej niz 1 rok) stanowi wyraz elastycznosci unijnej polityki fiskal-
nej, z drugiej jednak moze by¢ odczytane jako ewidentne naruszenie sztywnych re-
gul zbieznosci w zakresie deficytu budzetowego. Wedlug Komisji Europejskiej
plan pobudzenia gospodarki uwzglednia specyfikg poszczegodlnych krajow czton-
kowskich, dlatego tez kazdy z nich bedzie mogt skorzystac z tych mozliwosci, kto-
re uzna za najbardziej korzystne®. Jego uruchomienie pozwoli¢ ma takze na unik-
nigcie realnego ryzyka przeistoczenia si¢ kryzysu gospodarczego w kryzys spo-
teczny, co mogloby si¢ zdarzy¢, gdyby na skutek recesji doszto do upadtosci
przedsigbiorstw i masowych zwolnien. Koszty takich zmian moglyby by¢ bardzo
wysokie. Tymczasem tzw. inteligentne inwestycje w infrastrukturg energetyczna i
transportowa, badania i rozwoj, innowacje, czyste technologie, edukacj¢ i szkole-
nia przyczynia si¢ do pobudzenia wzrostu gospodarczego oraz tworzenia nowych
miejsc pracy. Jednocze$nie umozliwia rozw6j zgodny z celami nakreSlonymi w
Strategii Lizbonskiej (zorientowanie Unii Europejskiej w kierunku opartej na wie-
dzy gospodarki nowoczesnej, dynamicznej i zrownowazonej). Réwnoczesnie Ko-
misja Europejska zachgca kraje Unii do obnizania kosztow pracy przy pomocy na-
rz¢dzi fiskalnych, co ma przyczyni¢ si¢ do utrzymania poziomu zatrudnienia’.
Obok projektow na poziomie wspolnotowym niektore kraje cztonkowskie Unii
zdecydowaly si¢ na wprowadzenie instrumentéw wparcia o zasi¢gu krajowym. Ich
istota byta che¢ uniknigcia bankructw okreslonych podmiotéw oraz ochrona miejsc
pracy. Takie dziatania podjg¢to m.in. w odniesieniu do branzy motoryzacyjnej w
Niemczech czy Francji®. O ile w Stanach Zjednoczonych pomoc skierowana do te-
go sektora wiazata si¢ z koniecznoscia glebokiej restrukturyzacji zasilanych pod-
miotow, w Europie miata na celu przede wszystkim czasowa ochrong miejsc pracy.
Wydaje sig, ze w perspektywie dlugoterminowej wspieranie droga dotacji upadaja-
cych, czgsto niewlasciwie zarzadzanych i opornych na zmiany przedsigbiorstw czy
podmiotow sektora bankowego, bez niezbgdnych dziatan naprawczych, nie jest
dziataniem racjonalnym. W sytuacji gdy transferom tym nie towarzysza dzialania

6 hitp://www.money.pl/gospodarka/wiadomogci/artykul/ue;oglasza;plan;pobudzenia;gospodarki;wartoéci;
200;mld;euro,67,0,403523.html.

7 http://mews.money.pl/artykul/Barroso;plan;da;impuls;europejskiej;gospodarce, 137,0,403337.htm.

8 J. Reed, A. Sakoui, Auta wychodzq z kryzysu, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 18-20.12.2009, , Fi-
nancial Times”, s. D1 1 D3.
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restrukturyzacyjne, ochrona miejsc pracy wydaje si¢ iluzoryczna. Prywatne banki
komercyjne, pomimo uzyskanej pomocy finansowej ze strony panstwa, moga nie
by¢ w stanie wroci¢ do normalnego funkcjonowania®.

Proces oddituzania gospodarki amerykanskiej bedzie mial negatywne konse-
kwencje dla wielu panstw na $wiecie. Wedlug szacunkéw Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego kryzys finansowy spowoduje utratg przez sektor bankowy 1
biliona dolarow, co odpowiada 1/3 PKB Niemiec, a pogarszajaca si¢ koniunktura
spowoduje niewyptacalnos¢ wielu przedsigbiorcoéw!'0. Przewiduje sig, ze ozywienie
gospodarcze bazujace na spekulacjach w sektorze nieruchomosci oraz iluzorycz-
nym poczuciu bogactwa odczuwanym przez gospodarstwa domowe w najwigk-
szym stopniu dotknie regiony najubozsze, ktére skutki kryzysu odczuwac beda
jeszcze przez diugie lata'!. Ponadto koniecznos¢ zasilenia kapitalowego amerykan-
skich i europejskich przedsigbiorcow przez pochodzacych gtownie z panstw arab-
skich i azjatyckich tzw. inwestorow ostatniej szansy (Sovereign Wealth Funds)
moze znaczaco zmieni¢ uktad sit na swiatowych rynkach finansowych!2,

4. Zmiany w systemach podatkowych na §wiecie

Kierunki i rodzaje zmian przeprowadzonych w systemach podatkowych wielu kra-
jow dotknigtych kryzysem, w tym najsilniejszych gospodarczo (Stany Zjednoczo-
ne, Chiny, Japonia), sa dowodem na to, ze w ramach dostgpnych instrumentéw fi-
skalnych poszczegdlne panstwa podejmuja aktywne proby zmiany niekorzystnych
zjawisk zachodzacych w ich gospodarkach. Dziatania te zorientowane sa z jednej
strony na zahamowanie spadku koniunktury i pobudzenie wzrostu gospodarczego,
z drugiej majq na celu zwigkszenie wplywow budzetowych lub uszczelnienie sys-
temu podatkowego (tabela 1). Wprowadzane w czasie kryzysu rozwigzania nie na-
leza do dziatan radykalnych i nie wpltywaja w fundamentalny sposob na ksztatt
funkcjonujacych systemow podatkowych. Maja one raczej charakter korygujacy w
stosunku do instrumentéw juz istniejacych'>. W Holandii obnizono z 23 do 20%
stawke podatku dochodowego od oséb prawnych. Podobne rozwiazanie przyjeto w
Czechach — obnizona zostata stawka CIT oraz sktadki na ubezpieczenia zdrowotne,
zniesiono takze obowiazek comiesigcznego wplacania zaliczek na podatek, co mo-
ze mie¢ w tej sytuacji znaczenie dla poprawy ptynnosci finansowej firm. W totew-
skim systemie podatkowym przedtuzono do 2013 r. okres obowiazywania prefe-

9 http://www kpl.org.pl/opinie/65-wiatowy-kryzys-finansowy-przyczyny-skutki-drogi-wyjcia-.html.
10T T. Kaczmarek, Globalna gospodarka i globalny kryzys, Difin, Warszawa 2009, s. 180.
11y, Biatek, A. Oleksiuk, Gospodarka i geopolityka. Dokqd zmierza $wiat?, Difin, Warszawa
2009, s. 356.
12 Wigcej w: T.T. Kaczmarek, Globalna gospodarka..., dz. cyt., s. 181.
13 E. Matyszewska, Kryzys wymusit zmiany w podatkach, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 6-8.11.2009,
s. B2-B3.
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rencyjnych zasad amortyzacji, polegajacych na mozliwosci wliczenia w koszty
dziatalnos$ci firmy jej wydatkéw inwestycyjnych!4.

Tabela 1. Zmiany w systemach podatkowych w Europie i na $wiecie

Kraj Rodzaj wprowadzonych zmian podatkowych
1 2
Francja |e Od 1 lipca 2009 r. z 19,6 do 5,5% obnizenie VAT w sektorze gastronomicznym
« Wprowadzenie przyspieszonego zwrotu VAT (miesigc zamiast kwartatu)
« Wprowadzenie szybszego zwrotu nadplaty podatku oraz zwolnien podatkowych dla
przedsigbiorcow w odniesieniu do wybranych inwestycji
« Zmniejszenie opodatkowania 0séb o najnizszych dochodach

Wielka |e Do 1 stycznia 2010 r. czasowo obnizono VAT (z 17,5 do 15%)

Brytania |« Wydluzenie wstecz (przez 3 lata) okresu rozpoznawania straty podatkowej — firmy
moga odlicza¢ poniesione w danym roku straty od zyskéw zrealizowanych w kolejnych
latach, jak rowniez od zyskow odnotowywanych w latach wcze$niejszych

« Wprowadzenie przyspieszonej amortyzacji w odniesieniu do aktywoéw trwatych zaku-
pionych w 2010 r.

« Wprowadzenie odroczenia ptatnosci podatku w celu zachowania dziatalno$ci przedsig-
biorstwa

o Zwigkszenie opodatkowania najwyzszych dochodéw — od 6 kwietnia 2010 r. w odnie-
sieniu do dochodow przekraczajacych 150 tys. funtow obowiazuje S0-procentowa
stawka podatku

Niemcy |e W okresie od 25 maja 2007 r. do stycznia 2010 r. zwigkszono z 1 mln do 3 mln euro
limit odsetek, ktére moga stanowié koszty podatkowe

o W okresie od maja 2007 r. do 1 stycznia 2010 r. poszerzono odliczania straty podatko-
wej w przypadku sprzedazy udziatlow przy restrukturyzacji (przy niewyptacalnosci lub
likwidacji)

o Zwigkszenie kwoty wolnej od podatku w PIT i obnizenie minimalnej stawki w tym po-
datku z 15 do 14%

« Wprowadzenie odliczenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i pielegnacyjne w wyz-
szej kwocie

« Wprowadzenie w zakresie podatku od samochodow zwolnienia na okres 1 roku dla
nowych aut zarejestrowanych pomigdzy 5 listopada 2008 r. a 30 czerwca 2009 r.

Irlandia |« Podwyzszenie standardowej stawki VAT z 21 do 21,5%

« Wprowadzenie ulgi podatkowej dla podmiotéw inwestujacych w rézne postaci wiasno-
Sci intelektualne;j

o Zwigkszenie kwoty odliczen od wydatkdéw na badania i rozwoj

o W obszarze PIT wprowadzenie nowej progresywnej skali podatkowej oraz podwojenie
stawki sktadki zdrowotne;j

o Podniesienie stawki od zyskéw kapitatowych z 22 do 25%

« Obnizenie stawki podatku od zyskow kapitatowych dla dokonujacych transakcji papie-
rami udziatlowymi spotek zatozonych w 2009 r. i prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa i innowacyjna

« Podniesienie stawki podatku majatkowego (od spadkow i darowizn) z 2 do 25% przy
jednoczesnym obnizeniu o 20% kwot wolnych od tego podatku

14 http://gospodarka.gazeta.pl/podatki/1,25044,Podatki_lekiem na_kryzys.html.
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1 2

o Zniesienie 20% podatku od zyskow z dziatalno$ci deweloperskiej

o Przewidywane jest zwolnienie z CIT nowych przedsigbiorstw handlowych zalozonych w
2009 r. (przez 3 lata), a takze ulgi dla podmiotow ponoszacych wydatki na badania i rozwdj

Chiny « Podwyzszenie stawki zwrotu VAT przy eksporcie niektorych produktow

« Wprowadzenie wczesniejszego odliczania niektdrych kosztow, zdecydowano si¢ na
neutralne podatkowo traktowanie wytworzonych produktdow przy ich wykorzystaniu na
cele wlasne (co dotychczas byto traktowane jako sprzedaz)

« Wprowadzenie preferencji podatkowych dla przedsigbiorstw inwestujacych w nowe
technologie, w szczegdlnosci poprzez obnizenie stawki CIT do 15%

« Wprowadzenie ulg zwiazanych z wydatkami na szkolenie pracownikow

o Zwolnienie z podatku ustugi typu outsourcing

USA » Poszerzenie rozliczania strat z lat ubiegtych

« Wprowadzenie sankcji za zanizanie dochodow w zwiazku z transakcjami uznawanymi
za fikcyjne — sankcja 30% lub sankcja 20%, jesli podatnik ujawni istotne fakty

« Zmieniono zasady wyceny aktywow dla celow podatkowych

e Od 2011 r. podwyzszenie maksymalnej stawki PIT z 35 do 39,6%

o Zaktada si¢ wprowadzenie ulg podatkowych przy wydatkach na inwestycje zwigzane
z nowymi technologiami

Japonia |e Wprowadzenie preferencyjnego opodatkowania dywidend pochodzacych z zagranicz-

nych spoétek zaleznych — 95% dywidend otrzymanych od takich podmiotéw jest zwol-

nione z podatku, pod warunkiem posiadania w nich przez odbiorce dywidend co naj-

mniej 25% udziatow

Indie o Obnizenie z 10 do 8% maksymalnej stawki podatku akcyzowego

« Obnizenie stawki podatku od ustug z 12 do 10%

Turcja |« Obnizenie z 18 do 8% stawki VAT na wybrane produkty przez okres 36 miesigcy

o Obnizenie z 18 do 8% stawki VAT od sprzedazy budynkow i lokali uzytkowych o po-

wierzchni powyzej 150 m2

Planowane jest obnizenie stawki CIT w zwiazku z dokonywaniem inwestycji w okre-

$lonych branzach lub regionach

Zrédto: raport DGP i ACCERO TAXAND, Ograniczenie skutkéw globalnego zalamania gospodar-
czego, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 6-8.11.2009, s. B2—B3 oraz http://gospodarka.gazeta.pl/
podatki/1,25044,Podatki_lekiem na kryzys.html.

W debacie publicznej wsrod panstw UE co jaki$ czas pojawiaja si¢ pomysty
wprowadzenia nowych obcigzen podatkowych, jednakze dotychczas nie wyszlty
one poza ramy dyskutowanych propozycji. Wprowadzenie tzw. podatku europej-
skiego, obciazajacego wszystkie panstwa czlonkowskie na rzecz Wspdlnoty, wyda-
je si¢ na razie inicjatywa odlegta w czasie. Przy braku akceptacji dla tego pomystu
ze strony podatnikow, istotnym utrudnieniem bytby sam proces legislacyjny, po-
dobnie jak kwestia alokacji dochodow z tego podatku pomigdzy kraje cztonkow-
skie. Wprowadzenie jednolitej skonsolidowanej podstawy opodatkowania, wpisu-
jacej si¢ w koncepcje harmonizacji podatkéw dochodowych w UE ptaconych przez
osoby prawne, takze napotyka na opoér, gdyz wiazatoby si¢ to z utrata swobody w
zakresie autonomicznego prowadzenia polityki fiskalnej na poziomie krajowym.
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Do innych propozycji nalezy podatek ekologiczny, ktorego propagatorem jest
Szwecja, czy forsowany przez Francje¢ podatek weglowy ptacony za kazda tong
wyemitowanego do atmosfery CO,, a takze dodatkowy podatek za benzyne, olej
napgdowy i opatowy oraz mazut i gaz. W wielu krajach rozwaza si¢ wprowadzenie
nowych obciazen podatkowych skierowanych do sektora finansowego (najbardziej
zaawansowane prace w tym zakresie prowadzone sa w Stanach Zjednoczonych).
Szwedzki pomyst tzw. podatku bankowego opiera si¢ na zatozeniu, by stanowit on
formg zwrotu pomocy publicznej, jaka rzady skierowaty do tego sektora w czasie
kryzysu finansowego!>.

5. Wplyw globalnego kryzysu na polska gospodarke

Powiazania polskiej gospodarki z gospodarka swiatowa sprawity, ze skutki kryzysu
odczuwalne sg takze w naszym kraju, zarowno w obszarze finanséw publicznych,
jak i sferze komercyjnej, cho¢, w poréwnaniu do innych panstw, w zdecydowanie
stabszym stopniu. Jak wynika z raportu NBP!¢ globalny kryzys spowodowat obni-
zenie dynamiki wzrostu gospodarczego, ostabienie eksportu oraz krajowego popy-
tu konsumpcyjnego, bedacego pochodng rosnacego bezrobocia oraz niepewnosci
konsumentéw co do trwalosci kryzysu, co znalazto odzwierciedlenie w ogranicza-
niu zakupow, jak rdwniez zaburzenia funkcjonowania krajowych rynkéw finanso-
wych. Zjawiskom tym towarzyszyt znaczny spadek tempa wzrostu ptac, co nieko-
rzystnie wplyneto na poziom dochodow do dyspozycji gospodarstw domowych.
Bezposrednim uczestnikiem $wiatowego kryzysu finansowego jest takze polski
sektor bankowy. Z jednej strony jest to wynik kapitatowych powiazan z bankami
zagranicznymi, z drugiej zawirowania na $wiatowych rynkach finansowych spra-
wity, ze polskie banki zaostrzyly zasady udzielania kredytow i ostrozniej podcho-
dza do oceny zdolnosci kredytowej swoich klientow. Zaostrzenie przez banki pro-
cedur udzielania kredytow przetozylo si¢ na obnizenie popytu na rynku nierucho-
mosci oraz utrzymanie spadkowej tendencji cen mieszkan. Na rynku walutowym
za objaw kryzysu uzna¢ nalezy znaczna deprecjacj¢ ztotego oraz duza zmiennosé
kursow walutowych.

Pomimo wolniejszego tempa wzrostu gospodarczego, Polska jako jedyny kraj
UE utrzymata dodatnie roczne tempo wzrostu realnego PKB — poziom PKB w
trzech pierwszych kwartatach 2009 r. wynioést odpowiednio: 0,8%, 1,1% i 1,7%
(podczas gdy w 2008 r. kwartalne tempo wzrostu gospodarczego ksztaltowato si¢
na poziomie: 6,2%, 6,0%, 5,1% i 3,0%)!7. Warto w tym momencie wspomnie¢, ze
poczawszy od 1993 r., PKB w Polsce cechowata nieprzerwanie dodatnia dynamika

IS E. Matyszewska, Trudno wprowadzi¢ nowe podatki w UE, ,Dziennik Gazeta Prawna”,
19-21.02.2010, s. B2.

16 NBP, Raport o stabilnosci systemu finansowego, Warszawa, grudzien 2009, s. 7.

17 Tamze, s. 8.
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oraz wzrost jego rozmiarow. Wydawa¢ si¢ wigc moze, iz relatywnie nieduzy spa-
dek PKB nie musi mie¢ katastrofalnych skutkow dla polskiej gospodarki. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze poziom wskaznikow makroekonomicznych, w tym
PKB, determinuje w duzej mierze poziom dochodow budzetowych. Spowolnienie
wzrostu gospodarczego moze wigc przetozy¢ sig na ograniczenie dynamiki wzrostu
tych dochodow lub ich ewentualny spadek w relacji do lat poprzednich. Ostateczna
sita tej reakcji, obok tempa zmian PKB, zaleze¢ bedzie od dynamiki sprzedazy, po-
ziomu inflacji oraz tempa wzrostu dochodow ludnosci.

W Polsce rzad nie zdecydowat si¢ na wprowadzenie specjalnego antykryzyso-
wego pakietu fiskalnego, jak w USA czy niektorych krajach europejskich. Podat-
kowe rozwiazania polegajace na ograniczeniu liczby oraz obnizeniu stawki PIT do
poziomu 18% i 32%, jak rowniez utatwienie zwrotu podatku VAT przyjgte zostaly
w okresie poprzedzajacym kryzys. Strategia obnizania podatkow mogta w pewnym
stopniu pobudzi¢ gospodarke, z drugiej jednak strony odbywa si¢ to za ceng wzro-
stu deficytu i dlugu publicznego. Podj¢te dziatania antykryzysowe sprowadzaly si¢
przede wszystkim do tagodzenia skutkow kryzysu na rynku pracy i polegaly na
uelastycznieniu czasu pracy, wprowadzeniu subsydiow placowych, doptat do po-
stojowego czy dofinansowaniu kosztow szkolen. Majac na uwadze rekomendacje
Komisji Europejskiej (European Economic Recovery z 16 listopada 2008 r.), polski
rzad przedstawil w listopadzie 2008 r. Plan stabilnosci i rozwoju. Projekt ten za-
ktada m.in. utrzymanie na stalym poziomie finanséw publicznych, podjecie dziatan
na rzecz systemu finansowego oraz wzrostu gospodarczego w celu zwigkszenia
popytu krajowego. W warunkach znacznego oslabienia konsumpcji oraz spadku
warto$ci inwestycji przewiduje on zwigkszenie dostgpnosci kredytow dla przedsig-
biorcow, wsparcie dla instytucji sektora finansowego oraz wzmocnienie systemu
gwarancji 1 porgczen dla sektora MSP. Znaczna liczba przedsigbiorcow deklaruje
bowiem wstrzymanie planowanych inwestycji oraz ewentualna kontynuacj¢ pro-
jektow juz rozpoczgtych!s,

Istotnym zagadnieniem dla polityki inwestycyjnej w Polsce jest m.in. optacal-
no$¢ inwestycji prowadzonych na terenach specjalnych stref ekonomicznych
(SSE). Cho¢ w ostatnich latach odnotowuje si¢ dynamiczny rozwoj tych stref,
obecne utrudnienia w dostgpie do kapitatu, spadajaca liczba zamoéwien, mniejsze
zyski lub ryzyko strat'® oraz okreslone uwarunkowania dotyczace funkcjonowania
w strefach (konieczno$¢ poniesienia okreslonych naktadoéw inwestycyjnych,
utrzymywania dziatalnosci oraz zadeklarowanej wielko$ci zatrudnienia przez okre-
$lony czas) stanowia czynnik obnizajacy korzysci podatkowe zwigzane z funkcjo-
nowaniem w SSE. Stad czg$¢ przedsigbiorcow moze chcie¢ podja¢ decyzje o wy-

18 http://www.mg.gov.pl/Wiadooéci/Gospodarka+ogdtem/Wplyw-+swiatowego+kryzysu-na-polska-
gospodarke.

19W $wietle przepisow prawa podatkowego strata podatkowa w strefie nie moze by¢ rozliczana
w przysztosci.
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cofaniu si¢ ze strefy. Skala tego zjawiska jest jednak trudna do oszacowania, bo-
wiem w przypadku gdy przedsigbiorcy nie wypetnia wszystkich zobowiazan zapi-
sanych w zezwoleniu oraz przepisach strefowych, zobowiazani sa do zwrotu
otrzymanej pomocy publicznej, co moze stanowi¢ czynnik hamujacy odpltyw inwe-
storow ze stref. Z kolei inwestorzy, ktorzy wypetnili wszelkie wymogi, w sytuacji
gdy zdecydowaliby si¢ ztozy¢ wniosek o wygaszenie zezwolenia, nie sa zobowia-
zani do zwrotu otrzymanej pomocy?’. W celu ograniczenia ryzyka zmniejszania
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce w warunkach trwajacego kryzy-
su Ministerstwo Gospodarki podjelo prace nad modyfikacja przepiséw dotycza-
cych funkcjonowania stref w kierunku obnizenia wymagan wobec inwestorow, tak
by stanowity one zachgte do podejmowania tam inwestycji (m.in. fakt zatrudnienia
mniejszej niz zadeklarowano liczby pracownikow nie bgdzie wiazat si¢ z koniecz-
nos$cia utraty pomocy publicznej?!).

Cho¢ polska gospodarka w poréownaniu do innych krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej czy Standéw Zjednoczonych w mniejszym stopniu jest beneficjentem
skutkéw ekonomicznego kryzysu §wiatowego, pozadane jest przyjecie rozwiazan
wspierajacych w dilugim okresie trwata poprawe kondycji polskiej gospodarki.
Z punktu widzenia budzetu istotne znaczenie, szczegdlnie w czasie dekoniunktury,
bedzie mial kosztowy wymiar przyjetych regulacji. W warunkach spowolnienia
gospodarczego istotnym czynnikiem stymulujagcym procesy inwestycyjne moze
by¢ poprawa wykorzystania $srodkow pomocowych Unii Europejskiej. Jednakze
dostepnos¢ tych srodkéw moze zosta¢ znacznie ograniczona w warunkach niespet-
nienia fiskalnego kryterium konwergencji.

6. Perspektywy dla polskiej gospodarki

Krétkookresowe perspektywy sytuacji gospodarczej w Polsce oraz sytuacja na kra-
jowym rynku finansowym sa wzglednie optymistyczne, co ma zwiazek z polepsze-
niem si¢ sytuacji na $wiatowych rynkach finansowych, a czego przejawem jest
wzrost sktonnosci do podejmowania ryzyka przez inwestorow globalnych, zwigk-
szenie dostgpnosci finansowania rynkowego, lepsze wyniki najwigkszych instytucji
finansowych oraz niski poziom stop procentowych w najwazniejszych gospodar-
kach $wiata. Lepsza w porownaniu do bankow w krajach wysoko rozwinigtych sy-
tuacja polskiego sektora bankowego ma zwiazek z faktem, iz wigkszo§¢ bankoéw
komercyjnych w Polsce kontrolowanych przez banki zagraniczne osiagnela wyzszy
poziom rentownosci niz ich sp6tki matki. Ponadto koncentracja krajowych bankéw
na dziatalnosci depozytowo-kredytowej przy wzglgdnie niewielkim zaangazowaniu

20 http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/311065 kryzys_zmniejszl_oplacalnosc_stref ekonomicz
nych. html.

21 http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/262023,mniej_inwestycji w_specjalnych_strefach_ekonomicz
nych.html.
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W operacje instrumentami finansowymi pozwala oczekiwaé, ze ich wyniki finan-
sowe beda w nadchodzacym okresie bardziej stabilne w porownaniu do bankow
dziatajacych w krajach Europy Zachodniej. Nawet w warunkach obnizenia przycho-
dow bankoéw na skutek recesji, posiadane bufory kapitatowe pozwolityby na absorp-
cje strat wynikajacych z materializacji ryzyka kredytowego w wigkszosci bankow.
Takze fakt zmniejszenia zyskdéw niektorych niebankowych instytucji finansowych
nie stanowi, w opinii NBP, zagrozenia dla stabilno$ci systemu finansowego?2.

Pomimo korzystnych perspektyw wzrostu gospodarczego w Polsce w 2010 r.
nalezy spodziewa¢ si¢ dalszego wzrostu bezrobocia oraz spadku dynamiki ptac ja-
ko opoznionej reakcji rynku pracy na ostabienie koniunktury. Do najwazniejszych
czynnikow ryzyka, ktére moga niekorzystnie wptynac na stabilno$¢ systemu finan-
sowego oraz prognozowane w 2010 r. tempo wzrostu gospodarczego w Polsce, na-
leza: mozliwo$¢ powrotu recesji zwiazana z wyczerpywaniem si¢ efektow pakie-
tow stymulacyjnych wprowadzonych w gospodarkach krajow najwyzej rozwinig-
tych, obnizenie dzwigni w §wiatowym systemie finansowym, niekorzystna sytuacja
finanséw publicznych (balansowanie na granicy tzw. kryterium ostrozno$ciowego)
oraz niepewnos¢ zwigzana ze skutkami restrykcyjnej polityki kredytowej bankow
dla popytu inwestycyjnego i konsumpcyjnego?3.

We wrzesniu 2009 r. NBP opublikowat raport pn. Polska wobec swiatowego
kryzysu gospodarczego, w ktorym wskazuje kierunki dziatan, jakie powinny by¢
podjete, by w maksymalnym stopniu zredukowaé negatywne skutki kryzysu i
wzmocni¢ ekonomiczna pozycje Polski. Do najwazniejszych sfer oddzialywania
nalezy eliminacja tzw. waskich gardet rozwojowych (niski wspotczynnik aktywno-
$ci zawodowej oraz bedaca jego konsekwencja niska efektywna podaz pracy, niska
jako$¢ infrastruktury podstawowej — drogowej, kolejowej i1 telekomunikacyjnej,
nadmiernie biurokratyczne procedury utrudniajace prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej oraz niska innowacyjnos$¢ i przestarzale technologie produkcji bedace
pochodna krytycznie niskich wydatkéw na badania i rozwo6j). W raporcie wyraznie
zanegowano potrzebe podnoszenia podatkéw. Podkresla sig, ze jest to najmniej
trwaly ruch fiskalny o dzialaniu procyklicznym. W miejsce tego rozwiazania pro-
ponuje si¢ poszerzenie bazy podatkowej np. poprzez ujednolicenie systemu ubez-
pieczen spotecznych. W sferze demograficznej wskazuje si¢ na potrzebg wydtuze-
nia wieku emerytalnego oraz jego ujednolicenia dla kobiet i me¢zczyzn. Akcentuje
si¢ takze konieczno$¢ ograniczenia przywilejow branzowych. W sferze finansow
publicznych postuluje si¢ wprowadzenie budzetu zadaniowego, §redniookresowych
limitow wydatkéw publicznych oraz ograniczenie mozliwosci procyklicznego
zwigkszania wydatkow, co pozwoli na obnizenie deficytu strukturalnego i umozli-
wi podjgcie stabilizacyjnych dziatan polityki fiskalnej w czasach recesji. W rapor-

22 Raport NBP, Polska wobec swiatowego kryzysu gospodarczego, Warszawa, wrzesief 2009.
23 NBP, Raport o stabilnosci systemu finansowego. .., dz. cyt., s. 15.
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cie wskazano rowniez na potrzebg przeprowadzenia istotnych zmian na rynku pra-
cy. Podejmowane dziatania powinny by¢ ukierunkowane na pobudzanie strony po-
dazowej oraz likwidacje barier po stronie pracodawcow. W szczegdlnosci nalezy
ograniczy¢ wezesny odplyw osob z rynku pracy przy pomocy takich instrumentow,
jak wyzsze §wiadczenia emerytalne, poprawa systemu posrednictwa pracy czy re-
strukturyzacja rolnictwa indywidualnego, zmniejszy¢ pozaplacowe koszty pracy
oraz zintensyfikowaé dzialania wspierajace rozwdj przedsigbiorczosci oraz zakta-
danie matych firm?.

Istotne dla zwigkszenia potencjatu polskiej gospodarki oraz poprawy konku-
rencyjnosci polskich przedsigbiorstw jest takze dazenie do utrzymania przez Polske
pozycji kraju atrakcyjnego z punktu widzenia lokalizacji bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Proces ten odbywa si¢ w warunkach silnej konkurencji ze strony
nowych krajow cztonkowskich UE oraz ograniczania oferty prywatyzacyjnej. Stad
waznym jest podjecie dziatan majacych na celu zardbwno utrzymanie inwestorow
zagranicznych juz dzialajacych w Polsce, jak i przyciagnigcie nowych. Jednym z
kluczowych czynnikow staje si¢ zatem stworzenie warunkow przyjaznych dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, szczegdlnie w warunkach przenoszenia
niektorych rodzajow produkcji przemystowej do krajow oferujacych nizsze koszty
pracy oraz surowce?. Od lat do najwazniejszych czynnikoéw istotnych dla przycia-
gania zainteresowania kapitatu zagranicznego, obok wielko$ci rynku i braku barier
ekonomicznych, prawnych, politycznych i spolecznych, naleza: wystgpowanie
wzrostu gospodarczego, otwartos¢ gospodarki na kapitat zagraniczny, koszty sily
roboczej, podatki oraz dostgp do wykwalifikowanej kadry zawodowej?¢. W per-
spektywie dlugookresowej istotne znaczenie mie¢ bedzie postep we wdrazaniu
Strategii Lizbonskiej. W przeciwnym wypadku brak znaczacej poprawy w obsza-
rze konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki przyczyniaé si¢ bedzie
do postepujacej marginalizacji Polski w gospodarce $wiatowej, ktéra w coraz
wigkszym stopniu staje si¢ gospodarka oparta na wiedzy?’.

W warunkach zdarzen nadzwyczajnych, do jakich nalezy obecny kryzys,
przedsigbiorcy poszukuja narz¢dzi umozliwiajacych obnizenie ponoszonych cigza-
réw podatkowych, znalezienie nowych zrodet oszczedno$ci oraz poprawe wyniku
finansowego. Mozliwosci takie stwarza optymalizacja podatkowa. Jej stosowanie
wymaga jednakze indywidualnego podejscia oraz przemyslanej i precyzyjnie za-
planowanej koncepcji. Wérodd rozwiazan majacych na celu zmniejszenie obcigzen

24 Raport NBP, Polska wobec swiatowego kryzysu gospodarczego. .., dz. cyt.

25 W. Brenski, A. Oleksiuk, Strategiczne szanse polskiej gospodarki w kontekscie globalizacji,
Difin, Warszawa 2008, s. 127.

26 M. Stawicka, Atrakcyjnos$é inwestycyjna Polski, CeDeWu.PL Wydawnictwa Fachowe, War-
szawa 2007, s. 142.

27 W. Brefiski, A. Oleksiuk, Strategiczne szanse..., dz. cyt., s. 127.



Fiskalne skutki ogélnoswiatowego kryzysu gospodarczego 227

podatkowych wiazacych si¢ z podjeciem dziatalnosci w specyficznej formie lub w
specyficznym miejscu wskaza¢ mozna nastgpujace propozycje:

Utworzenie z kilku przedsigbiorstw powiazanych Podatkowej Grupy Kapita-
lowej (PGK). Pozwala to na obnizenie dochodu podatkowego o straty pono-
szone przez spoitki nalezace do PGK.

Utworzenie spotki w Specjalnej Strefie Ekonomicznej (bgda one funkcjonowaé
w Polsce do 2020 r.). Krok ten umozliwia zwolnienie dochoddéw z dziatalnosci
prowadzonej w strefie z podatku dochodowego.

Stworzenie zagranicznych spotek holdingowych bedacych czlonkami UE lub
OECD, z ktorymi Polska podpisata umowy o unikaniu podwdjnego opodatko-
wania i ktorych przepisy wyrdzniaja si¢ niskimi stawkami lub zwolnieniem z
podatku dochodowego lub podatku od zyskow kapitalowych czy dywidend.
Prowadzenie dziatalno$ci w ramach spotki osobowej, co pozwala na uniknigcie
podwdjnego opodatkowania, jakie ma miejsce w przypadku spotek kapitato-
wych. Dzigki odpowiedniej strukturze uwzgledniajacej spotki komandytowe
lub komandytowo-akcyjne mozliwe jest zmniejszenie obciazen podatkowych
np. w przypadku dochodu osiagnigtego ze zbycia nieruchomosci.
Restrukturyzacje, potaczenia, aporty, wymiany akcji. Dzigki procesom harmoni-
zacji w sferze podatkow bezposrednich w UE wigkszo$¢ transakcji majatkowych
i podatkowych stata si¢ neutralna podatkowo (warunkiem koniecznym jest tu od-
powiednie zaplanowanie transakcji oraz analiza jej potencjalnych skutkow).
Konwersja biznesowego modelu dziatania grupy kapitatlowej skutkujaca zmiana
profilu funkcjonalnego podmiotéw uczestniczacych w transakcjach i wynikajaca
z tego zmiana podziatu zysku w grupie (zmiana modelu cen transferowych).
Utworzenie funduszu inwestycyjnego zamknigtego — w warunkach gdy fun-
dusz dziala na bazie przepisow o funduszach inwestycyjnych, dzigki podmio-
towemu zwolnieniu z podatku dochodowego moze stanowi¢ przepustke do re-
alizowania korzystnych przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych.

Utworzenie spotki europejskiej — jej specyfika pozwala na elastyczng zmiang
siedziby, co pociaga za soba zmiang obowiazku podatkowego z nieograniczo-
nego na ograniczony.

Z kolei do grupy do$¢ powszechnie stosowanych sposobdéw optymalizowania

obciazen podatkowych, niewymagajacych wielu skomplikowanych zmian, zaliczy¢
mozna nastgpujace narzedzia:

Wydluzenie okresu rozliczeniowego w przypadku $wiadczenia ustug ciagtych,
np. ushug najmu — wariant ten umozliwia rozliczenie podatku od przychodoéw
na specjalnych zasadach, tj. na koniec tego okresu, nie rzadziej niz raz w roku.

Zastosowanie odpisow amortyzacyjnych dla firm rozpoczynajacych dziatal-
nos¢, umozliwiajacych jednorazowy odpis od $rodkow trwalych wprowadzo-
nych do ewidencji do rownowartosci kwoty 100 tys. euro. Podatnicy, ktorzy
rozpoczeli dziatalnos¢ w 2008 lub 2009 r. moga zastosowac odpis takze w ko-
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lejnym roku podatkowym (odpowiednio: 2009 1 2010). Z kolei dla firm juz ist-
niejacych, ponoszacych straty, efektywnym narzedziem zarzadzania podatko-
wego poprzez ksztaltowanie kosztow podatkowych moze by¢ obnizenie stoso-
wanych stawek amortyzacyjnych.

e Zaliczenie kosztéw prac rozwojowych — po zmianie przepisOw w tym zakresie,
podatnicy maja rozbudowane mozliwos$ci wyboru sposobu i terminéw zalicze-
nia kosztow prac rozwojowych do kosztow podatkowych, np. koszty prac roz-
wojowych rozpoczgte po 1 stycznia 2009 r. moga by¢ zaliczone do kosztow
uzyskania przychodu w miesiacu, w ktorym zostaty poniesione.

o Korzystanie z procedury uproszczonych zaliczek na podatek dochodowy pta-
conych na podstawie podatku rzeczywiscie zaptaconego przez przedsigbior-
stwo w roku N-2. Mozliwo$¢, jaka stwarza ta regulacja, wptywa réwniez na
poprawg cash flow w przypadku wzrostu dochodow lub planowanej jednora-
zowej transakcji powodujacej wzrost dochodu do opodatkowania.

o Stosowanie ulgi na zte dlugi w VAT, umozliwiajacej korekte uprzednio wyka-
zanego w deklaracji podatku VAT, naleznego w przypadku braku wptywu za-
platy za sprzedaz w ciagu 180 dni?8.

7. Podsumowanie

Czas trwania obecnego kryzysu jest trudny do okreslenia. Podjgte w poszczegdl-
nych krajach dziatania stabilizujace gospodarke beda mie¢ swoje dlugofalowe kon-
sekwencje dla ich budzetow. Wstegpne szacunki zakladajace, ze fiskalne skutki tzw.
pakietow antykryzysowych uda si¢ zréwnowazy¢ w okresie 2-3 lat, dzi$ sa juz
nieaktualne. Wiadomo, Ze proces ten moze by¢ znacznie dluzszy. Zmiany, jakie
zaszty w wielu gospodarkach, wymagaja zdefiniowana na nowo okreslonych rela-
cji i obszarow ryzyka dotyczacych m.in. funkcjonowania sektora bankowego. Kie-
runki i rodzaje zmian przeprowadzonych w systemach podatkowych wielu krajow
dotknigtych kryzysem sa dowodem na to, ze w ramach dostgpnych instrumentow
fiskalnych poszczegodlne panstwa podejmuja aktywne proby zmiany niekorzyst-
nych zjawisk zachodzacych w ich gospodarkach.

Pomimo iz skala negatywnych konsekwencji §wiatowego kryzysu ekono-
micznego w Polsce jest mniejsza niz w innych krajach, niezbedne jest wprowa-
dzenie rozwiazan wspierajacych w dlugim okresie trwala poprawe kondycji
polskiej gospodarki, umozliwiajacych znaczaca poprawe jej konkurencyjnosci i
innowacyjno$ci. Nalezy przy tym monitorowac¢ na biezaco stan finanséw pu-
blicznych, albowiem przekroczenie regut fiskalnych, szczegdlnie w obszarze

28 http://www.podatki.egospodarka.pl/45883,0ptymalizacja-podatkowa-lekarstwem-na-kryzys-
gospo darczy,1,65,1.html.
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deficytu budzetowego i dlugu publicznego, skutkowa¢ moze ograniczeniem do-
stepu do funduszy unijnych.

Konsekwencja kryzysu jest takze znaczne pogorszenie sytuacji ekonomiczne;j
wielu przedsigbiorcéw. Dla podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w
tym okresie szczegdlnego znaczenia nabiera optymalizacja podatkowa umozliwia-
jaca sprawne zarzadzanie majatkiem firmy w granicach obowiazujacego prawa,
przetrwanie okresu dekoniunktury, a w perspektywie dlugoterminowej — efektywna
dziatalno$¢ i rozwoj przedsigbiorstwa.
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THE RESULTS OF GLOBAL ECONOMIC CRISIS

Summary: Financial crisis that appeared in the USA has caused the deterioration of econo-
my in many countries all over the world. Global adverse situation in economic demand
forced national authorities to launch very expensive activities in order to stabilize the market
situation. The subject of this article is to analyze the results of the global crisis and an at-
tempt to estimate the perspectives for Polish economy. In this article there have been pre-
sented solutions in fiscal sphere that were applied in other countries both by governments
and business circles.
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