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Streszczenie: W opracowaniu rozwazano gtéwne roznice atrakcyjnosci inwestycyjnej pol-
skich regiondw. Zaprezentowano motywy wstepnego naptywu ZIB do Polski na poziomie
regionalnym. W artykule objasniono, ze ci inwestorzy, dla ktorych czynniki aglomeracyjne,
wiedza oraz czynniki rynkowe sa waznym bodzcem inwestowania w Polsce, sktonni byli
wybiera¢ region Mazowsza, pomimo ze rozwazali inne regiony. Natomiast inwestorzy, dla
ktorych istotna motywacja dla zatozenia firmy w Polsce byt niski koszt naktadow, dostgp-
no$¢ do sity roboczej, zasoboéw oraz czynniki geograficzne, preferowali inne regiony niz ob-
szar Mazowsza. Stwierdzono, ze regiony Polski rdznig sig istotnie atrakcyjnoscia inwesty-
cyjna dla kapitatu zagranicznego oraz regionalnymi charakterystykami, majac znaczenie
przy wyborze gtdwnej lokalizacji w Polsce.

Stowa kluczowe: zagraniczne inwestycje bezposrednie, kapitat zagraniczny, rozwdj regionalny

1. Wstep

Sposréd roéznych rodzajow kapitatu zagranicznego, zagraniczne inwestycje bezpo-
srednie uwazane sa za najbardziej skuteczny kapital pozwalajacy zdynamizowac
rozwoj ekonomiczny. Inwestycje te, oprocz naptywu aktywoéw finansowych
i rzeczowych do kraju goszczacego, powoduja transfer technologii, know-how oraz
nowoczesnych metod zarzadzania. Szczegdlne znaczenie odgrywaja w gospodar-
kach postsocjalistycznych, w tym w Polsce.

Pomimo réznych ocen wptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich na go-
spodarki, badania empiryczne potwierdzaja przewazajace efekty pozytywne.
W gospodarce $wiatowej zauwazalna jest konkurencja pomigdzy krajami jak i re-
gionami o przyciagnigcie tych inwestycji. O przewadze konkurencyjnej decyduje
zard6wno potencjalna jak i rzeczywista atrakcyjnos¢ kraju oraz regionow.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie uwarunkowan krajowych
jak i regionalnych decydujacych o lokalizacji zagranicznych inwestycji bezposrednich
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w Polsce. Zaprezentowanie wynikow badan prowadzonych na przelomie lat
2005-2008 przez rdzne osrodki krajowe 1 zagraniczne na temat regionalnych determi-
nant naptywu ZIB do Polski. Ponadto przytoczenie mozliwosci wspierania naplywu ka-
pitatu zagranicznego (ZIB) poprzez dziatanie specjalnych stref ekonomicznych oraz wy-
korzystanie §rodkéw unijnych, jako zrodto finansowania infrastruktury gospodarcze;.

2. Warunki naplywu zagranicznych inwestycji bezposrednich

Decyzja o lokalizacji zagranicznych inwestycji bezposrednich (ZIB) nigdy nie jest
przypadkowa, lecz poprzedzona badaniami marketingowymi, analiza sytuacji poli-
tycznej i wnikliwa ocena perspektyw dtugofalowego rozwoju ekonomicznego kraju
goszczacego. Inwestorow przyciagaja chionne i stabilne politycznie rynki, o taniej si-
le roboczej, zasobne w surowce, na ktoérych mozna bez wigkszych trudnosci realizo-
wac rent¢ monopolowa. Zdolno$¢ sktonienia inwestorow do wyboru miejsca lokali-
zacji ZIB, okreslana mianem ,,atrakcyjnosci inwestycyjnej”, jest kombinacja korzy-
sci mozliwych do osiagnigcia w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wy-
nikajacych ze specyficznych cech obszaru, w ktorym dziatalnos¢ ta ma miejsce.

ZIB lokowane sa przede wszystkim w krajach, ktore speiniaja przynajmniej
kilka sposrod nastgpujacych warunkow:

— maja rozbudowang infrastruktur¢ produkcyjna i spoteczna, a w szczegolnosci
dostgp do morza, porty lotnicze, sprawny system lacznos$ci i transportu we-
wngtrznego;

— potrafia mobilizowa¢ wewngtrzne zasoby ludzkie i materialne w realizacji in-
westycji towarzyszacych przemieszczaniu zdolnosci produkcyjnych;

— ich gospodarki sa powiazane z gléwnymi centrami przemystowymi $wiata
(USA, Japonia i Unia Europejska);

— dysponuja tanig sita robocza o pozadanych kwalifikacjach;

— zwiazki zawodowe nie istnieja, sa biernym wykonawca decyzji wladz, ich rola
jest marginalna;

— posiadaja wzglednie dobrze rozwinigta sie¢ ustug handlowych i finansowych;

— osiagnely stosunkowo wysoki stopien urbanizacji;

— stworzyly dostatecznie duze i chlonne rynki wewnegtrzne.

Panstwa importujace kapitat sa tego $wiadome, totez nie pozostaja bierne, lecz

w miar¢ swoich mozliwosci staraja si¢ — na rdézne sposoby — zachecaé potencjalnych in-

westorow. Cierpigc na niedobor rodzimego kapitahu, rzadko wystepuja w roli wspotin-

westora, jeszcze rzadziej oferuja wsparcie finansowe w innej formie (granty, subsydio-
wanie kredytow i pozyczek, gwarancje ubezpieczeniowe). Intratne kontrakty na zamo-
wienia rzadowe 1 wladz terenowych sa faczone z inwestycjami typu offset i offshore!.

1 G. Ancyparowicz, Wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na wzrost polskiej gospo-
darki w okresie poakcesyjnym, materiat na konferencje prasowa 26.05.2009, GUS, Departament Sta-
tystyki Finanséw, Warszawa 2009, s. 13—14.
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3. Wyniki badan w zakresie regionalnych uwarunkowan
lokalizacji ZIB w Polsce

W 2005 r. A. Chidlow i S. Young przeprowadzili badanie regionalnych determi-

nant dystrybucji ZIB w Polsce?, wykorzystujac wielomianowy model rejestrujacy

czynniki lokalizacyjne inwestycji zagranicznych oraz wyniki badan kwestionariuszo-
wych. W badaniu tym skoncentrowano si¢ na trzech regionach Polski, tj. pdinocno-

-zachodnim (wojewodztwa: zachodniopomorskie, pomorskie, lubuskie oraz wiel-

kopolskie); pdétnocno-wschodnim (wojewoddztwa: kujawsko-pomorskie, warmin-

sko-mazurskie i podlaskie) oraz wojewodztwo mazowieckie (Warszawa). Uwzgled-
niono pi¢¢ gtéwnych grup czynnikéw (bodzcow) sprzyjajacych lokalizacji inwe-
stycji zagranicznych w regionach Polski:

1. czynniki geograficzne (niski koszt transportu, warunki geograficzne korzyst-
ne dla dystrybucji dobr i ustug, jako$¢ i dostepnosé drog, autostrad);

2. czynniki aglomeracyjne — zurbanizowania;

3. czynniki wydajnosci (dostgpnos¢ sity roboczej, niski koszt pracy, dostgpnos¢
do surowcoéw materialnych przy nikim koszcie wykorzystania);

4. czynniki wiedzy (poziom edukacji w regionie, np. znajomos¢ jezykow ob-
cych, uczelnie lokalne i centra badawcze);

5. czynniki rynkowe (korzysci skali, popyt konsumpcyjny).

Na podstawie przeprowadzonych badan sformulowano nastgpujace wnioski:

e Dla inwestorow zagranicznych kierujacych si¢ kosztem naktadow, dostgpno-
$cia do sily roboczej oraz surowcow, poza Mazowszem, atrakcyjne byty
wszystkie regiony Polski.

e Jezeli inwestor kierowat si¢ czynnikiem geograficznym przy wyborze lokalizacji
Z1IB, wowczas wazniejszym niz region mazowiecki byt region péinocno-wschodni.
Decydowata o tym blisko$¢ do Morza Battyckiego oraz nowych krajow cztonkow-
skich Unii Europejskiej?. Geograficzna blisko$¢ i lokalna infrastruktura sugerowaty
nizszy koszt transportu i mniej utrudnien w zarzadzaniu biznesem®.

e Jezeli inwestor kierowatl si¢ czynnikami aglomeracyjnymi (zurbanizowania)
wowczas najbardziej atrakcyjnym regionem bylto Mazowsze, wyzej ocenianie
niz np. regiony poétnocno-wschodni i potudniowo-zachodni. Decyzja o lokali-
zacji w centrum regionu Mazowsza, w Warszawie, wigzata si¢ z dostgpnoscia

2 A. Chidlow, S. Young, Regional determinants of FDI distribution in Poland, The William
Davidson Institute at the University of Michigan, Working Paper, no. 943, November 2008, s. 1-32.

3 P. Nandakumar, C. Wagne, The determinants of Swedish and total foreign direct investment in the
Baltic, ,,Journal of Emerging Markets” 2001, no. 5, s. 58-70 oraz G. Goérzelak, Polskie region w procesie
integracji europejskiej, Studia Regionalne i Lokalne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2002.

4D.P. Woodward, Location determinants of japanese manufacturing start-ups in the United States,
,Southern Economic Journal” 1992, no. 58, s. 690-708 oraz A. Hadgkinson, C. Hyland, S. Pomftret, The
determination of location in new South Wales, ,,Regional Studies” 2001, no. 35 (1), s. 39-55.
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ustug finansowych dla biznesu oraz nieruchomos$ci. Aglomeracyjny potencjat
regionu mazowieckiego jest szczegdlnym miejscem, gwarantujacym najko-
rzystniejsze uwarunkowania lokalizacyjne, nawet jesli inwestor rozwazat inne
lokalizacje regionalne. Ponadto, region Mazowsza byt najkorzystniejszy dla lo-
kalizacji ZIB, gdy inwestor kierowat si¢ czynnikami rynkowymi. Metropolitar-
ny obszar Warszawy jest najkorzystniejszym rynkiem w kraju; m.in. juz Ver-
non’, Dunning®, Agarwal’ i inni zauwazyli, ze duzy zasig¢g rynku ma pozytyw-
ny wplyw na naplyw ZIB. Podobne wyniki badan uzyskat W. Dziemianowicz
(tabela 1).

Tabela 1. Preferencje korporacji transnarodowych w zaleznos$ci od rodzaju inwestycji i typu regionu

Korporacje transnarodowe poszukujace:
Technologii, kapitatu ludzkiego | Rynku zbytu | Redukcji kosztow

Typy regionow

Aglomeracje i inne duze o$rodki
miejskie np. Warszawa, Krakow
Pozostale atrakcyjne regiony Polski
np. zachodnia Polska, gminy - + +
w poblizu aglomeracji
Regiony mato atrakcyjne np.
wschodnia Polska (podlaskie), - - +
peryferyjne obszary wiejskie

+ + +/-

Zrédto: W. Dziemianowicz, Inwestycje zagraniczne jako czynnik rozwoju polskich regionéw, eksper-
tyza wykonana na zlecenie Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej w Ministerstwie
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2004, s. 10.

Z raportu ,,Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw Polski. Atrakcyjnos¢ regionow
Polski a ksztattowanie lokalnych i regionalnych specjalizacji gospodarczych” prze-
prowadzonego pod kierunkiem prof. dr hab. Hanny Godlewskiej-Majkowskiej, wi-
cedyrektora Instytutu Przedsigbiorstwa, Kolegium Nauk o Przedsigbiorstwie SGH
wynika, ze rzeczywista atrakcyjno$¢ inwestycyjna® najlepiej jest oceniania w wo-

5 R. Vernon, The product cycle hypothesis in a new international environment, ,,Oxford Bulletin
of Economics and Statistics” 1979, no. 41, s. 255-267 oraz R. Vernon, The location of economic ac-
tivity, w: Economic analysis and the multinational enterprises, red. J.H. Dunning, London 1974.

6 JH. Dunning, Multinational enterprises and the global economy, Addison-Wesley Publishing,
Wokingham 1992.

71P. Agarwal, Determinants of foreign direct investment: A survey, ,Weltwirtschaftliches Ar-
chive” 1980, no. 4, s. 733—739.

8 Istniejace dysproporcje w alokacji regionalnej ZIB pozwala wyjasni¢ réznica pomiedzy poten-
cjalng i rzeczywista atrakcyjnoscia inwestycyjna. Potencjalna atrakcyjnos$¢ inwestycyjna to zespot re-
gionalnych walorow lokalizacyjnych, ktore maja wplyw na osiaganie celow inwestora, np. w postaci:
ksztaltowania si¢ kosztow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, przychodow ze sprzedazy, ren-
townosci netto oraz konkurencyjnosci danej inwestycji. Natomiast rzeczywista atrakcyjno$¢ inwesty-
cyjna to zdolno$¢ regionu do absorpcji kapitatu finansowego i rzeczowego w formie inwestycji. Wa-
runkiem absorpcji kapitatu materialnego jest efektywnos¢ inwestycji.
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jewodztwach mazowieckim i dolno$laskim. Badania wskazuja, ze polskie woje-
wodztwa sa silnie zroznicowane pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej, ktora
w duzej mierze zalezy od zagospodarowania przestrzennego i zaawansowania pro-
cesOw urbanistycznych. Raport ujawnia tez niewykorzystane ,,predyspozycje funk-
cjonalne” poszczegdlnych wojewodztw w odniesieniu do przemystu (wojewodztwa
dolnoslaskie, matopolskie i zachodniopomorskie), waloréw turystycznych i gastro-
nomicznych (wojewodztwa dolnoslaskie i mazowieckie), potencjatu dla biznesu
(wojewodztwa dolnoslaskie, mazowieckie, §laskie i wielkopolskie) oraz edukacji
(wojewddztwa dolnoslaskie, pomorskie, i Slaskie). Wojewddztwa te odznaczaja si¢
wprawdzie wysoka atrakcyjnos$cia w wymienionych sekcjach, ale jednoczesnie nie
wypracowaty w tych dziadzinach specjalizacji.

Z oceny potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej w 2008 r. regionow Polski
wg wskaznika PAI 2 GN uwzgledniajacego mikroklimat: innowacyjnosci, rynko-
wy, spoteczny, infrastruktury spoteczne;j, technicznej oraz mikroklimat zasobow pra-
cy wynika, ze najwyzszy poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej utrzymywato woje-
wodztwo mazowieckie, dolnoslaskie oraz pomorskie, natomiast najnizszy woje-
wodztwo opolskie, podlaskie oraz §wigtokrzyskie. W przypadku potencjalnej atrak-
cyjnosci dla inwestycji w sekcje K (dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa), wy-
niki ww. raportu wskazuja, ze najwyzszy poziom tej atrakcyjnosci utrzymywato wo-
jewodztwo mazowieckie, dolnos$laskie oraz matopolskie, natomiast najnizszy po-
ziom wojewodztwo podlaskie, warminsko-mazurskie oraz swigtokrzyskie®.

W przypadku naptywu ZIB do kraju goszczacego istotne znaczenie dla wspie-
rania wzrostu gospodarczego ma rodzaj naptywu inwestycji. Korzystna sytuacja
wystepuje wowczas, gdy inwestycje zagraniczne sa nos$nikiem technologicznym
oraz zwigkszajg innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ kraju inwestycji. I tak np. z Ra-
portu o innowacyjnosci wojewodztwa swigtokrzyskiego w 2007 r., przeprowadzo-
nego przez prof. T. Baczko na podstawie wynikéw badan kwestionariuszowych li-
sty 500 najbardziej innowacyjnych przedsigbiorstw wynika, ze sposrod czynnikow
ekonomicznych utrudniajacych dziatalnos¢ innowacyjna najwigksze znaczenie
miatl czynnik ,braku $rodkow wlasnych”, co bylo zauwazalne w wojewodztwie
podlaskim i $wigtokrzyskim, ,,braku $rodkdéw zewngtrznych” w wojewodztwie lu-
belskim, pomorskim oraz §wigtokrzyskim, natomiast czynnik ,,zbyt wysokie koszty
innowacji” w wojewodztwie dolnoslaskim oraz warminsko-mazurskim.

W przypadku czynnikow zwiazanych z wiedza, utrudniajacych dziatalnosc¢ in-
nowacyjna z ww. Raportu wynika, Ze najsilniejszy wptyw na ta dziatalno$¢ miat
czynnik ,,braku wykwalifikowanej kadry” w wojewddztwie opolskim, ,.braku in-
formacji nt. technologii” w wojewddztwie podkarpackim, ,.braku informacji nt.
rynkdw” w wojewddztwie 1ddzkim oraz ,trudno$ci w znalezieniu partnerow”

9 H. Godlewska-Majkowska, Atrakcyjnosé inwestycyjna regionéw — wyniki badar z 2008 r., ma-
terialy konferencji w PAIilZ, Warszawa, 28.04.2009, Kolegium Nauk o Przedsigbiorstwie, Szkota
Glowna Handlowa w Warszawie, http://www.paiz.gov.pl/nowosci/?id_news=2086 (dostgp: 8.03.2010).
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w wojewodztwie warminsko-mazurskim. W wojewodztwie $wigtokrzyskim najsil-
niejszy wpltyw na dzielno§¢ innowacyjna miat czynnik ,braku wykwalifikowane;j
kadry” oraz ,,braku informacji nt. rynkow”’10,

4. Specjalne strefy ekonomiczne jako przyklad dzialan
sprzyjajacych naplywowi zagranicznych inwestycji bezposrednich

Jednym z dziatan sprzyjajacych naptywowi ZIB do Polski, podejmowanych przez
wladze rzadowe, bylo powotanie od 1995 r. specjalnych stref ekonomicznych
(SSE). W potowie lat 90. XX w. bylo to jedyne aktywne narzedzie polityki rozwo-
ju regionalnego, ktérego ustawowym celem bylo przyspieszenie rozwoju gospo-
darczego wybranych, dysfunkcyjnych obszaréw!!.

Poczatkowo powotano 17 stref, sposrdd ktorych 15 rozpoczegto faktyczng dzia-
lalno$¢, a dwie strefy potaczyty sig. W 2010 r. funkcjonuje 14 stref ekonomicz-
nych, z ktérych kazda ma rozproszona lokalizacj¢ na terenie wigcej niz jednej gmi-
ny, a w wigkszosci przypadkow nawet wojewodztw. Kazda strefa zostata powotana
na z gory okreslony okres, przewaznie 20 lat. Tereny wchodzace w sklad stref to
obszar ponad 11 tys. ha, z czego okoto 68% zostato juz zagospodarowanych.

SSE stanowia wydzielona czgs¢ terytorium kraju, w ktorej dziatalno$¢ gospo-
darcza moze by¢ prowadzona na preferencyjnych warunkach, tj. przedsigbior-
stwom krajowym i zagranicznym, ktére uzyskaty zezwolenie na dziatalnos¢ w stre-
fie przysluguje pomoc publiczna w formie zwolnienia podatkowego. Najstarsza
SSE w Polsce jest SSE EURO-PARK MIELEC (925,67 ha). Najmniejsza po-
wierzchnig zajmuje Kamieniogorska SSEMP (338,70 ha), a najwigksza Katowicka
SSE (1544,18 ha) oraz Watbrzyska SSE (1544,68 ha).

W funkcjonowaniu SSE mozna dostrzec pewne zagrozenia. Pierwszym z nich
jest zaktadanie stref na terenach zupetnie nieprzygotowanych pod inwestycje, ze
stabo rozwinigta infrastruktura techniczna i drogowa!2. Drugim zagrozeniem jest

10 Raport o innowacyjnosci wojewédztwa Swietokrzyskiego w 2007 r., red. T. Baczko, Instytut
Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2008, s. 87.

1 Gtéwnym powodem stworzenia SSE bylo dazenie do ztagodzenia strukturalnego bezrobocia
w wybranych regionach kraju, poprzez skierowanie tam nowych inwestycji, dzigki zaoferowaniu za-
chet finansowych. Cele szczegétowe utworzenia stref dotyczyly tworzenia nowych miegjsc pracy,
zréznicowania struktury gospodarki w poszczegolnych regionach, uruchomienia efektu mnoznikowe-
go w celu zaktywizowania otoczenia poza strefa, zagospodarowania infrastrukturalnego, a takze
wzrostu wpltywow do budzetu z tytulu podatku VAT oraz ograniczenia wydatkéw budzetowych z
przeznaczeniem na wyplaty zasitkow dla bezrobotnych.

12 Naktady na budowe infrastruktury w strefach pochodza z trzech zrodel: od spotki zarzadzaja-
cej strefa, od samorzadow oraz od inwestoréw. Trzecia kategoria zrodet finansowania jest rzadko
spotykana. Przewazaja naklady poniesione przez spotke zarzadzajaca oraz przez samorzady. Nalezy
zaznaczy¢, ze spolki zarzadzajace SSE dysponuja niewielkimi $rodkami. Wedlug zalozen, w zago-
spodarowaniu stref wiodaca rolg¢ powinny odgrywa¢ samorzady lokalne.
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konkurencja pomigdzy strefami, nie tylko pomiedzy SSE w Polsce, ale rowniez z
obszarami zwolnien podatkowych poza granicami kraju, np. w Czechach.

Pomimo ww. probleméw efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicz-
nych sa widoczne. Utworzenie zaglebia motoryzacyjnego na Gérnym Slasku czy
zespotu podmiotow zajmujacych sig¢ przetworstwem rud aluminium w Stalowej
Woli i jej okolicach to niewatpliwie zashugi istniejacych stref. Poza tym strefy
przyczyniaja si¢, nawet jesli nie do utworzenia nowych miejsc pracy, to do utrzy-
mania istniejacych!'3,

Dziatania wtadz rzadowych i samorzadowych w celu przyciagnigcia inwestora
zagranicznego, oprocz ww. SSE koncentruja si¢ takze na: organizowaniu centrow
obstlugi inwestorow, parkéw technologicznych i przemystowych, zaktadaniu inku-
batorow przedsigbiorczosci; wyodrebnianiu dzialek inwestycyjnych i ustalaniu
udogodnien dla inwestorow (gtdownie podatkowych); wysylaniu ofert inwestycyj-
nych do potencjalnych inwestorow, w tym — w zakresie partnerstwa publiczno-
prywatnego; promocji kraju (miast) na r6znego rodzaju targach, wystawach itd.

Oczekiwania regionéw przyjmujacych ZIB moga by¢ motywowane ich potrze-
bami w zakresie m.in.: uzupehiania niedoboréw kapitatowych, wynikajacych z niedo-
statecznych oszczednosci wewnetrznych; technologicznego unowoczes$nienia gospo-
darki regionu, upowszechniania nowatorskich metod organizacji i zarzadzania; zwigk-
szenia konkurencyjnosci w skali ponadnarodowej, wyrazajacego si¢ m.in. wzrostem
zdolnosci eksportowej; zmniejszenia bezrobocia przez generowanie popytu na rynku
pracy; intensyfikacji gospodarczej, m.in. poprzez korzystne dla miejscowych pod-
miotéw oddzialywania przedsigbiorstw zasilanych kapitatem zagranicznym'4,

5. Srodki unijne jako zrédlo finansowania
infrastruktury gospodarczej sprzyjajacej naplywowi
kapitalu zagranicznego (ZIB)

Z wynikéw badan przedstawionych m.in. przez A. Childow oraz S. Younga,
H. Godlewska-Majkowska, W. Dziemianowicza, T. Baczko wynikato, Zze jedna
z najwazniejszych determinant sprzyjajacych naptywowi ZIB jest stan i mozliwo-
$ci wykorzystania infrastruktury gospodarczej przez inwestoréw zagranicznych.
Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej i mozliwosci skorzystania ze $rodkow
unijnych stanowia istotne wsparcie modernizacji istniejacej infrastruktury oraz bu-
dowy nowej. Wykorzystanie tych srodkow wptywac bedzie na poprawg atrakcyj-

13 B. Namyslak, Kapital zagraniczny w specjalnych strefach ekonomicznych w Polsce, Prace
Komisji Geografii Przemystu, nr 7, Warszawa—Krakow 2004, s. 25-30.

14\ Karaszewski, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w wojewédztwie kujawsko-pomorskim
(stan, znaczenie dla gospodarki wojewddztwa, stymulanty i destymulanty naplywu), Wydawnictwo
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2005, s. 7.
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nosci inwestycyjnej Polski i regionow, przez co sktoni wigcej firm zagranicznych
do inwestycji w naszym kraju w formie greenfield, greyfield, brownfield.

Srodki unijne, jako zrédto finansowania infrastruktury sprzyjajacej naptywowi
kapitatu zagranicznego (ZIB), moga by¢ wykorzystywane na dwa sposoby. Po
pierwsze, jako finansujace budoweg infrastruktury gospodarczej i spotecznej przez
krajowe podmioty gospodarcze w Polsce, wykorzystujac w tym celu krajowe i re-
gionalne programy operacyjne wspierajace atrakcyjnos¢ inwestycyjna. Po drugie,
srodki te moga stuzy¢ finansowaniu projektow ponadnarodowych, ktérych uczest-
nikami moga by¢ podmioty zagraniczne, o ile Szczegdélowe Opisy Priorytetow PO
oraz Plany Dzialania nie zawegzaja katalog beneficjentow.

Dziatania wspierajace naptyw kapitalu zagranicznego (ZIB) moga by¢ osiag-
nigte gléwnie przez wykorzystanie krajowych programéw (PO IG, PO IS, PO
RPW oraz PO KL) do realizacji celow polepszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej,
wymienionych przyktadowo w tabeli 2.

Tabela 2. Dziatania wspierajace naptyw kapitatu zagranicznego (ZIB) realizowane
w ramach krajowych programow operacyjnych

Program Cel realizacji
PO Innowacyjna « zwigkszenie innowacyjnosci przedsigbiorstw
Gospodarka « wzrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych

w gospodarce
poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionéw poprzez rozwoj

PO Infrastruktura

i Srodowisko infrastruktury technicznej przy rownoczesnej ochronie i poprawie srodowi-
ska, zdrowia, zachowania tozsamo$ci kulturowej i rozwijaniu spdjnosci te-
rytorialnej

PO Rozwdj Polski | e przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej

Wschodniej w zgodzie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju

PO Kapitat Ludzki uczynienie z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji
i podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy i innowacji oraz tworzenie wigk-
szej liczby trwatych miejsc pracy — w tym co wazne — poprawa zdolnosci
adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw do zmian zachodzacych

w gospodarce

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych MRR, http:www.mrr.gov.pl.

Ponadto dzialania wspierajace tworzenie warunkéw korzystnych dla naptywu ka-
pitatu zagranicznego (ZIB) sa mozliwe do zrealizowania w ramach osi priorytetowych,
ustalonych gtéwnie w PO IG, PO IS oraz PO RPW, wymienionych w tabeli 3.

Sposroéd programow operacyjnych najbardziej korzystne typy projektow wspie-
rajacych warunki naptywu kapitalu zagranicznego przewiduje PO IG. Przyktadowe
typy projektow w ramach osi 6. ,,Polska gospodarka na rynku mi¢gdzynarodowych”
wymieniono w tabeli 4.

W przypadku projektow innowacyjnych i ponadnarodowych, stanowisko 1IZ PO KL
w kwestii dotyczace] realizacji projektu przez podmiot zagraniczny okresla, ze
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podmiot zagraniczny, ktory nie posiada siedziby na terytorium Polski, moze by¢
beneficjentem projektu realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, o ile zapisy Szczegdtowego Opisu Priorytetow PO KL oraz Planu Dziata-
nia nie zawe¢zaja katalogu beneficjentow.

Tabela 3. Wazne osie priorytetowe mogace wspiera¢ naptyw kapitatu zagranicznego (ZIB)

Program O$ priorytetowa/nr osi
PO Innowacyjna | 1. Badanie i rozwoj nowoczesnych technologii
Gospodarka 4. Inwestycje w innowacyjne przedsigwzigcia

6. Polska gospodarka na rynku migdzynarodowym — celem tej osi jest poprawa
wizerunku Polski jako atrakcyjnego partnera gospodarczego, miejsca nawigzywania
warto$ciowych kontaktéw handlowych, lokowania inwestycji, prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej oraz rozwoju ushug turystycznych
PO Infrastruktura | 6. Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T
i Srodowisko 8. Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportu

9. Infrastruktura energetyczna przyjazna Srodowisku i efektywnos$¢ energetyczna
14. Pomoc techniczna — EFRR i 15. Pomoc techniczna — FS
PO Rozwoj Polski | Nowoczesna gospodarka
Wschodniej Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego
Wojewodzkie osrodki wzrostu
Infrastruktura transportowa
Infrastruktura drogowa
Zréwnowazony rozwdj potencjalu turystycznego opartego o warunki naturalne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych MRR, http:www.mrr.gov.pl.

Tabela 4. Typy projektow — mogace wspiera¢ naptyw kapitatu zagranicznego (ZIB)

Program 05 6. Polska gospodarka na rynku migdzynarodowym — typy projektow
Program « Kompleksowe wsparcie dla przedsigbiorcow MSP zainteresowanych nawiazywa-
Operacyjny niem kontaktow handlowych z partnerami zagranicznymi, obejmujace w szcze-
Innowacyjna golnosci doradztwo i szkolenia w zakresie promocji sprzedazy za granica IRE i
Gospodarka promocji eksportu, badania rynkéw zagranicznych, udziatu w imprezach targowo-

wystawienniczych

« Rozwdj sieci centrow obstug

« Przygotowanie duzych terenéw inwestycyjnych w zakresie prac studyjno-koncep-
cyjnych, umozliwiajacych realizacj¢ inwestycji m.in. typu brownfield, greyfield
oraz greenfield

« Budowa i rozw0j internetowego systemu obstugi przedsigbiorcéw poszukujacych
partneréw handlowych oraz mozliwo$ci podjgcia inwestycji na terenie Polski

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych MRR, http:www.mrr.gov.pl.

Przy skladaniu wniosku o dofinansowanie projektu w ramach PO KL przez
podmiot zagraniczny, zgodnie z powyzszymi zasadami, ktory jednocze$nie nawia-
zuje wspotprace z partnerami krajowymi (polskimi), nalezy przyjaé, iz podmiot ten
peni rolg realizatora projektu, a nie partnera zagranicznego. W takim przypadku,
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by kryterium dotyczace realizacji projektu w partnerstwie ponadnarodowym byto
spetnione, konieczne jest zaangazowanie do wspotpracy podmiotu posiadajacego
siedzibe na terytorium Polski oraz drugiego podmiotu zagranicznego.

Warto zaznaczy¢, iz posiadanie partnera zagranicznego jest jedynie warunkiem
formalnym partnerstwa ponadnarodowego. Istotna jest rowniez wymiana do$wiad-
czen wynikajacych z funkcjonowania partnerow w innych krajach, realizacja form
dziatan kwalifikowanych przewidzianych ,,Wytycznymi Ministra Rozwoju Regional-
nego w zakresie wdrazania projektoéw innowacyjnych i wspotpracy ponadnarodowej
ramach PO KL”, a takze wykazanie tzw. wartosci dodanej, czyli rezultatéw i produk-
tow, ktorych osiagniecie nie bytoby mozliwe bez wspolpracy ponadnarodowe;.

Oprocz wyzej wymienionych dwoch dziatan wspierajacych napltyw kapitatu
zagranicznego, nalezy rowniez dodac, ze wzrost inwestycji zagranicznych bedzie
mozliwy, gdy polskie przedsigbiorstwa (szczegolnie MSP) poprawia swa konku-
rencyjnos¢, a przez to beda w stanie kooperowac z firmami zagranicznymi. Wspar-
cie finansowe przedsigbiorczosci polskiej w latach 2007-2013 bedzie dostepne
na trzech poziomach: unijnym (programy ramowe), krajowym (programy opera-
cyjne) i regionalnym (regionalne programy operacyjne)!>.

Na szczegolna uwage MSP zastuguje ,,Program ramowy na rzecz konkurencyj-
nosci i innowacyjnosci 2007-2013: Competitivenes and Innovation Framework
Programme (CIP), zarzadzany przez Europejski Fundusz Inwestycyjny, z budze-
tem 3 mld 625 miIn euro, w tym na instrumenty finansowe 1 mld 130 miln euro’®.
Glowne zadania CIP dotycza zwigkszenia konkurencyjnosci MSP, rozwoju i pro-
mocji wszelkich form innowacji, w szczegdlnosci ekologicznych, promowania
efektywnosci energetycznej iodnawialnych zrédet energii oraz przyspieszenia
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Program CIP sktada si¢ z trzech progra-
moéw szczegotowych:

1. ,,Programu na rzecz przedsigbiorczosci i innowacji”: Entreneurship and In-
novation Programme (EIP) — absorbujacego 60% $rodkow programu, 2 mld 17 mln
euro, z czego 430 mln na ekoinnowacje.

2. ,,Programu na rzecz wspierania polityki w zakresie technologii informacyj-
nych i komunikacyjnych”: Policy Suport Programme (ICT) — absorbujacego 20%
srodkéw programu, czyli 728 mln euro.

15 A. Kosztowniak, Mozliwosci i bariery finansowania inwestycji przez przedsiebiorstwa z fun-
duszy unijnych, w: Zarzqdzanie finansami we wspotczesnych przedsiebiorstwach. Finansowanie i
dziatalnos¢ inwestycyjna przedsiebiorstw, red. P. Szczepankowski, Wyzsza Szkota Finansow 1 Zarza-
dzania w Warszawie, Wydawnictwo VIZJA Press&IT, Warszawa 2009, s. 27-46.

16 A. Kosztowniak, Mozliwosci finansowania unijnego dla MSP oraz rola instytucji posrednic-
twa finansowego w latach 2007-2015, w: Finanse i rachunkowos¢ w zarzqdzaniu (wybrane problemy),
red. Z. Glodek, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Gorzowie Wielkopolskim, Gorzow Wiel-
kopolski 2009, s. 27-46.
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3. ,,Programu inteligentna energia — program dla Europy”: Inteligent Energy Euro-
pe Programme (IEE) — absorbujacego 20% srodkow programu, czyli 727 min euro!”.

»Program na rzecz przedsigbiorczosci” (EIP) dotyczy segmentu innowacji oraz
przedsigbiorczosci. Stanowi on wsparcie dla dziatan panstw cztonkowskich w celu re-
alizacji Europejskiej Karty Matych Przedsigbiorstw. Program na rzecz wspierania poli-
tyki w zakresie ICT dotyczy wspierania przedsigbiorstw sektora prywatnego i pan-
stwowego w celu poprawy ich wydajnosci innowacyjnej i konkurencyjnej. Technolo-
gie informacyjne i komunikacyjne stanowia podstawe gospodarki opartej na wiedzy.
,Inteligentna energia — program dla Europy” (IEE), ma na celu poprawe efektywnosci
energetycznej oraz racjonalne wykorzystanie zasobow energetycznych, promowanie
nowych 1 odnawialnych Zrédet energii oraz wspieranie dywersyfikacji zrodet energii.
Przy korzystaniu z tego programu nalezy pamigta¢, ze nie mozna korzysta¢ jednocze-
s$nie z funduszy strukturalnych iz CIP, chyba Ze przedsigbiorstwo przygotowuje dwa
komplementarne projekty z oddzielnymi i niepowtarzajacymi si¢ budzetami's.

W latach 2007-2013 inwestycje polskich przedsi¢biorstw bgda mogly by¢
wspotfinansowane gldwnie z krajowych i regionalnych programéw operacyjnych.
Waznym zrodtem finansowania inwestycji jest ,,Program operacyjny innowacyjna
Gospodarka 2007-2013” (PO IG) oraz ,,Program operacyjny kapitat ludzki” (PO KL).
Programy te wspieraja przedsigbiorstwa poprzez wyptate bezposrednich dotacji inwe-
stycyjnych, pomoc udzielana na rozwdj wspdtpracy z jednostkami naukowymi oraz
inna, shuzaca rozwojowi przedsigbiorstw. Inwestycje o zasiggu regionalnym (woje-
wodzkim) beda finansowane w ramach 16 regionalnych programow operacyjnych.

Podstawowym wyznacznikiem wspotfinansowania inwestycji bedzie stopien
innowacyjnosci przedsigwzigcia. Inwestycje w ramach PO IG bgdq musiaty cha-
rakteryzowaé si¢ wysokim stopniem innowacyjnosci stosowanych rozwiazan oraz
stosunkowo wysoka wartoscia dodana projektu (tabela 5).

Tabela 5. Zakres inwestycji wspotfinansowanych w ramach programéw operacyjnych

Wyszczegolnienie Program operacyjny
Projekty inwestycyjne o krajowym lub ,,Program operacyjny innowacyjna gospodarka”
migdzynarodowym stopniu innowacyjnosci
Projekty inwestycyjne o niskim stopniu 16 ,,Regionalnych programow operacyjnych”
innowacyjnosci
Inwestycje w kapitat ludzki: projekty regionalne |,,Program operacyjny kapitat ludzki”
i ponadregionalne

Zrodlo: opracowanie wlasne.

,»Program operacyjny innowacyjna gospodarka” (PO IG), finansowany z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego obejmuje wsparcie przeznaczone dla

17 A. Lewicki, Instytucje finansowe bedq mialy co robié, ,Kurier Finansowy” 2007, nr 6 (6).
18 Fundusze na wsparcie MSP. Konkurencyjnosé i innowacje, Monitor Unii Europejskiej, nr 12 (42).
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przedsigbiorstw o wysokim stopniu innowacyjnosci, co najmniej w skali kraju lub
na poziomie migdzynarodowym, dzigki czemu program stanowi uzupelnienie
16 ,,Regionalnych programéw operacyjnych” (RPO). Wsparcie finansowe ofero-
wane w ramach PO IG jest kierowane nie tylko do przedsigbiorcow, ale rowniez
do sieci instytucji otoczenia biznesu i innowacyjnych instytucji okotobiznesowych,
takich jak: parki technologiczne, inkubatory technologiczne, centra zaawansowa-
nych technologii. Wérod siedmiu priorytetéw programu, z punktu widzenia MSP,
najistotniejsze sg cztery: Priorytet 3. ,Kapitat dla innowacji”, Priorytet 4. , Inwe-
stycje w innowacyjne przedsigwzigcia”, Priorytet 5. ,,Dyfuzja innowacji”!® oraz
Priorytet 6. ,,Polska gospodarka na rynku migdzynarodowym”. Firmy z sektora
MSP moga, w ramach dziatania 4.3. , Kredyt Technologiczny”, skorzysta¢ z kredy-
tu technologicznego przeznaczonego na sfinansowanie inwestycji, polegajacej na
wdrozeniu nowej technologii, uruchomieniu produkcji nowych wyrobéw lub mo-
dernizacji wyrobow produkowanych lub $§wiadczeniu nowych ustug w oparciu o t¢
technologi¢. Maksymalna kwota kredytu moze wynie$¢ 8 min zt, natomiast pomo-
ca udzielona przedsigbiorcy bedzie umorzenie czgs$ci kredytu technologicznego
(maksymalnie do 50%)2.

W ramach ,,Programu operacyjnego kapital ludzki” (PO KL)?! pomoca objgto
obszary zwiazane m.in. z zatrudnieniem, edukacja, rozwojem potencjalu adapta-
cyjnego pracownikéw i przedsigbiorstw. Zaplanowano takze system doradztwa dla
przedsigbiorcéOw oraz rozwoj wspotpracy sfery naukowej z przedsigbiorstwami w
celu transferu wiedzy.

Mozliwosci wsparcia przedsigbiorstw w ramach ,,Programu operacyjnego in-
frastruktura i srodowisko” (PO 18)22 oferuje przede wszystkim Priorytet 4. , Przed-
sigwzigcia dostosowujace przedsigbiorstwa do wymogow ochrony s$rodowiska”.
W ramach tego priorytetu udzielane jest wsparcie na inwestycje dotyczace syste-
mow zarzadzania §rodowiskowego, racjonalizacji gospodarki zasobami i odpada-
mi, wdrazania najlepszych dostgpnych technik, gospodarki wodno-$ciekowej,
ochrony powietrza oraz w zakresie odzysku i unieszkodliwienia odpadow pouzyt-
kowych lub niebezpiecznych.

19 przedsigbiorcy, w tym mali i $redni, sa rowniez grupa beneficjentow Priorytetu 5. ,,Dyfuzja
innowacji”, w ramach ktérego wsparcie uzyskuja priorytety majace na celu budowg i rozwoj powia-
zan kooperacyjnych przedsigbiorco6w o charakterze ponadregionalnym.

20 7 jakiego programu przedsiebiorcy moga realizowaé projekty? Przewodnik po programach
operacyjnych, w: Fundusze strukturalne. Poradnik dla samorzadowcow i przedsigbiorstw, Miesigcz-
nik Instytutu Europeistyki, nr 7, wrzesien 2007.

2128 wrzesnia 2007 r. Komisja Europejska wydata decyzje w sprawie przyjecia do realizacji PO KL,
ktory jest jednym z programéw operacyjnych stuzacych realizacji ,,Narodowych strategicznych ram odnie-
sienia 20072013 i obejmuje catos¢ interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w Polsce.

22 Decyzja z 7 grudnia 2007 r. Komisja Europejska zatwierdzata PO IS. Program ten finansowa-
ny jest z Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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»Program operacyjny rozwo6j Polski Wschodniej” (PO RPW)?, obejmujacy
swym zasi¢giem jedynie pig¢ wojewodztw: lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
swigtokrzyskie oraz warminsko-mazurskie, koncentruje si¢ na przyspieszeniu tem-
pa rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej, w zgodzie z zasada
zroéwnowazonego rozwoju. Cel ten jest realizowany w duzej mierze poprzez stwa-
rzanie lepszych warunkow do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz wspie-
rania rozwoju istniejacych juz przedsigbiorstw na terenie ww. wojewddztw. Osie
priorytetowe i obszary wsparcia w ramach PO RPW to:

e Nowoczesna gospodarka: infrastruktura uczelni wyzszych, infrastruktura spo-
leczenstwa informacyjnego, wspieranie innowacji, promocja i wspolpraca.

e Wojewddzkie osrodki wzrostu: systemy miejskiego transportu zbiorowego, in-
frastruktura turystyki kongresowej i targowe;j.

o Infrastruktura transportowa: infrastruktura drogowa, trasy rowerowe.

e Pomoc techniczna: wsparcie procesu wdrozenia, dziatania informacyjne i pro-
mocyjne?.

6. Podsumowanie

Decyzje o lokalizacji ZIB podejmowane przez zagranicznych inwestorow zaleza
od potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju, regionalnych uwarunkowan oraz
od ich preferencji, wyznaczajacych rzeczywista atrakcyjno$¢ inwestycyjna.

Wsrod gtownych krajowych uwarunkowan sprzyjajacych naptywowi ZIB nale-
zy wymieni¢: stan infrastruktury gospodarczej i spotecznej, bliskos¢ do centrow
przemystowych $wiata, dostepnos¢ do wykwalifikowanej sity roboczej, dostgpnosé
do ustug finansowych i handlowych, stopien urbanizacji oraz dostep do duzych
rynkow zbytu. Regionalne czynniki stymulujace naptyw inwestycji zagranicznych
obejmuja czynniki geograficzne, aglomeracyjne, wydajnosci, stanu wiedzy oraz
mozliwosci rynkowych. Inwestorzy zagraniczni dzielg si¢ na tych, ktorzy preferuja
uwarunkowania aglomeracyjne (zurbanizowania) oraz wydajnosci (w tym niskich
kosztow) i1 geograficzne (A. Childow, S. Young). Najwazniejszym czynnikiem jest
jednak rynek zbytu, chtonny i duzy rynek stymuluje silnie naplyw ZIB (Vernon,
Dunning, Agarwal).

Jednym z dziatan rzadowych wspierajacych pozyskiwanie inwestoréw, zaréw-
no krajowych jak i zagranicznych, sa funkcjonujace od II potowy lat 90. XX w.
specjalne strefy ekonomiczne. Chociaz obecnie skutecznos¢ stref ekonomicznych

23 Program ten zostal zatwierdzony przez Komisje Europejska 2 pazdziernika 2007 r. PO RPW
stanowi dodatkowy element wsparcia z funduszy strukturalnych, ktéry wzmocni dziatanie innych
programéw.

24 Fundusze unijne dla samorzqdéw z Polski Wschodniej, w: Monitor Unii Europejskiej, nr 7/8
(37/38), s. 59-60.
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w pozyskiwaniu inwestoréw zagranicznych nie jest oceniana optymalnie?, to nadal
sa one jednym z narzedzi polityki regionalne;.

Srodki unijne (programy ramowe, krajowe oraz 16 regionalnych programéw
operacyjnych) stanowi szans¢ finansowania budowy infrastruktury gospodarczej
i spotecznej. Wsrod wazniejszych programéw umozliwiajacych wsparcie naptywu
kapitatu (ZIB) znajduja sig: ,,Program operacyjny innowacyjna gospodarka” (O$ 6.
Polska gospodarka na rynku migdzynarodowym), ,,Program operacyjny infrastruk-
tura i Srodowisko”, ,,Program operacyjny rozwoj Polski Wschodniej”, oraz ,,Pro-
gram operacyjny kapitat ludzki”.
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FACTORS AND OPPORTUNITIES
OF SUPPORTING THE INFLOW
THE FOREIGN DIRECT INVESTMENTS IN POLAND

Summary: The study considers main differences in the attractiveness of Polish regions. It
presents the motives for the initial inflow of foreign direct investments (FDI) in Poland at
the regional level. This article explains that those investors for whom agglomeration, knowl-
edge and market factors are the main motives for investing in Poland, tended to choose the
Mazowieckie region despite the fact that other regions were also considered. However, in-
vestors for whom low input costs, availability of labour and resources and geographical fac-
tors are significant motives for setting up a business activity in Poland, favour other regions.
These findings confirm that Polish regions do indeed differ substantially in attracting foreign
capital and that regional characteristics matter in the selection of primary location choice in
Poland.
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