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Streszczenie: Osoby niepetnosprawne, stanowiace subpopulacjg cechujaca si¢ niska aktyw-
noscia gospodarcza, wymagaja finansowego wsparcia ze strony panstwa. Jednym ze sposo-
bow wspierania ich aktywnosci na tym rynku jest dofinansowanie samozatrudnienia, m.in.
poprzez finansowanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Instrument ten, wobec jego ma-
Tej efektywnosci, zostat zmodyfikowany w 2008 r., co zaowocowalo dynamicznym wzrostem
liczby nowoutworzonych przedsigbiorstw o0sob niepelnosprawnych. W latach 2008-2009
utworzono tacznie ponad trzy tys. nowych firm, ktorych zatozycielami byty osoby niepelno-
sprawne, tj. ponad trzynastokrotnie wigcej niz w 2007 r. W samym tylko 2008 r. powstato
ich ponad siedmiokrotnie wigcej, niz w roku 2007, czyli w okresie obowiazywania poprzed-
nich zasad finansowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Stowa Kkluczowe: niepelnosprawni, przedsigbiorczo$é, samozatrudnienie, ubezpieczenia
spoteczne

1. Wstep

Osoby niepelnosprawne zaliczane sa powszechnie do grona zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym. Szacuje sig, ze okoto 10% populacji ludno$ci $wiata to osoby
niepetnosprawne!. Znaczna ich czg§¢, zamiast pracowac i czynnie uczestniczy¢ w
zyciu publicznym, wybiera bierna postawg wobec otaczajacej rzeczywistosci.
Glownym zrodtem ich utrzymania sa $wiadczenia z pomocy spolecznej, renta oraz
pomoc finansowa rodziny i organizacji charytatywnych. Znacznie korzystniejsze
ekonomicznie wydaje si¢ sfinansowanie przez panstwo programow aktywizujacych
osoby niepelnosprawne, niz akceptowanie ich biernosci oraz finansowanie ze $rod-
koéw publicznych ich podstawowych potrzeb.

Jak pokazuja do$wiadczenia niektérych panstw wysokorozwinigtych, np.: Da-
nii, Norwegii, Niemiec, czy Holandii, w ktérych od wielu lat realizuje si¢ progra-

I Dane ONZ, http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=1484.
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my aktywizacji 0sob niepelnosprawnych, i to najcigzej dotknigtych kalectwem, moz-
liwe jest aktywne uczestnictwo takich 0séb w zyciu spotecznym i ekonomicznym.
Osoby te moga w pelni uaktywni¢ si¢ na polu ekonomicznym i spotecznym, jezeli
otrzymaja wiasciwa ze wzgledu na ich potrzeby pomoc. Jednym z powszechnie sto-
sowanych programow aktywizacji ekonomicznej oso6b niepetnosprawnych, w tym
réwniez najcigzej dotknigtych kalectwem, jest dotowane samozatrudnienie.

Podobne programy dotowanego samozatrudnienia 0sob niepetnosprawnych sa
realizowane od 1991 r. rowniez w Polsce. Przy czym ich znaczenie dla ogodlnej sy-
tuacji subpopulacji 0oséb niepelnosprawnych na rynku pracy ciagle jest znikome.
Wprowadzone w 2008 r. zasadnicze zmiany zasad udzielania finansowej pomocy
niepelnosprawnym przedsigbiorcom, poczely przynosi¢ juz pozytywne efekty.
Dwuletni okres funkcjonowania dotacji dla sektora przedsigbiorstw osob niepetno-
sprawnych pozwala na identyfikacje pewnych prawidtowosci i sformulowanie
wstepnych wnioskow co do efektow tych zmian.

Celem niniejszego artykutu jest proba identyfikacji zakresu zmian zasad finan-
sowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, wprowadzonych od 2008 r., oraz ich
wplywu na sklonno$¢ do podejmowania ryzyka zakladania dziatalnosci gospodar-
czej przez osoby niepetnosprawne.

2. Aktywnos¢ ekonomiczna osob niepelnosprawnych w Polsce
w latach 2007-2009

Osoby niepetnosprawne pracujace, czy tez zakladajace i prowadzace wlasne firmy,
to ciagle jeszcze rzadko$¢ w naszej rzeczywistosci gospodarczej. Przyczyna znacz-
nie mniejszego zainteresowania znalezienia pracy, czy tez samozatrudnieniem 0sob
niepelnosprawnych, niz wsrdéd osob petnosprawnych, jest ogolnie bardzo mata ak-
tywnos¢ ekonomiczna 0s6b niepetnosprawnych.

Wedlug wynikéw badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski, przepro-
wadzonych w latach 2007-2009, osoby niepelnosprawne aktywne zawodowo, w
grupie wickowej 15 lat i wigcej, stanowilty od 14,6 do 16,4% (tabela 1).

Wsrdd osob petnosprawnych wspotczynnik ten byt ponad 3,5-krotnie wigkszy i
wyniost w koncu 2009 r. 60,3% (w 2007 r. wynosit 59,4%).

Wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych wahat si¢ w latach 2007-2009
w przedziale od 12,6% do 14,7%, co oznacza, ze zaledwie, co 6sma osoba niepet-
nosprawna spos$rod ludnosci w wieku 15 lat i wigeej pracowata. W tym samym
okresie w gronie osob pelosprawnych, czgsciej niz co druga osoba miata zatrud-
nienie. Stopa bezrobocia wsrdd osob niepelosprawnych byta znacznie wigksza niz
wsérod osob pelnosprawnych. W 2009 r. osiagneta poziom 10,9% i byta o prawie
3% wigksza, niz wérod osob petnosprawnych. Wahaniom podlegata w latach 2007-2009
liczba 0séb niepetnosprawnych aktywnych zawodowo oraz liczba tych oséb majaca
zatrudnienie. W obu przypadkach w 2009 r. zanotowano spadek liczby osob niepet-
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nosprawnych o 2,2%. Jednakze wynikato to glownie z faktu, ze w 2009 r. o 141 tys.
0sob, tj. o 3,8% zmniejszyta si¢ liczba oso6b niepetnosprawnych w wieku 15 lat i
wigcej, 1 liczba os6b biernych zawodowo o 128 tys. osob, czyli o 4,1%, stad tez
zwigkszyt sig wskaznik zatrudnienia i wspotczynnik aktywnosci zawodowe;.

Tabela 1. Aktywno$¢ ekonomiczna 0sob niepetnosprawnych i pelnosprawnych w Polsce
w latach 2007-2009

Aktywni zawodowo . s ) £
Ludnosé z £ 2 g =5 | E22
W wicku 15 lat ogotem | pracujacy | bezrobotni E% E 'E; E % @ :55’, é E
Lata i wigcej y g = g _qg» §- g E
W tys. 0sob w %
Osoby niepelnosprawne
2007 3709 542 467 75 3167 12,6 13,8 14,6
2008 3703 598 534 64 3105 14,4 10,7 16,1
2009 3562 585 522 64 2977 14,7 10,9 16,4
Osoby pelnosprawne*
2007 27 693 16444 | 15071 1373 |11249 54.4 8,3 59,4
2008 27 630 16561 | 15471 1090 |[11119 55,9 6,6 59,8
2009 27917 16845 | 15504 1340 11072 55,5 8,0 60,3

* Autor przyjat jako osoby pelnosprawne ogoét ludnosci Polski w wieku 15 lat i wigceej, prezentowany
w wynikach badan aktywno$ci ekonomicznej ludnos$ci, pomniejszony o osoby niepetnosprawne.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski
w IV kwartale, w latach 20072009, GUS, Warszawa.

Autor niniejszego artykutu stoi na stanowisku, iz zarysowujacy si¢ w latach
2008-2009 pozytywny trend w zakresie wzrostu aktywno$ci zawodowej oraz wzros-
tu zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych jest wynikiem zmian warunkow prawnych
1 organizacyjnych dofinansowania firm osob niepetnosprawnych, jak rowniez firm
zatrudniajacych osoby niepelnosprawne, zwlaszcza dziatajacych na otwartym (nie-
chronionym) rynku pracy.

3. Instrumenty wsparcia aktywnosci gospodarczej
0sob niepelnosprawnych w Polsce w latach 2007-2009

Polski model finansowania rehabilitacji zawodowej (zatrudnieniowej) oparty jest od
1991 r. na $rodkach finansowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Nie-
pelosprawnych (PFRON)2. Ze srodkéw tych finansowane sa dziatania na rzecz os6b
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej, leczniczej oraz zawodowe;.

2 Utworzony na mocy ustawy z 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych (Dz.U. 1991, nr 46, poz. 201 z p6zn. zm.).
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W zakresie rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych dziatania finan-
sowane z PFRON obejmuja: wsparcie samozatrudnienia osob niepetnosprawnych,
ich zatrudnienia na chronionym i niechronionym rynku pracy, a takze podnoszenia
kwalifikacji poprzez finansowanie szkolen, studiow przygotowania zawodowego,
w celu zwigkszenia ich konkurencyjnosci na rynku pracy.

Gloéwnymi realizatorami tych dziatan sa powiaty, a w szczegolno$ci dziatajace
w ich strukturach powiatowe urzedy pracy. Nalezy przy tym dodaé, ze osoby nie-
pelnosprawne zarejestrowane w urzedach pracy, moga rowniez korzystaé ze
$wiadczen i instrumentoéw rynku pracy finansowanych z Funduszu Pracy, na takich
samych zasadach, jak osoby pelnosprawne. Jednakze w praktyce gtéwnym zrodtem
finansowania rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych jest PFRON, bo-
wiem instrumenty finansowane z tego Funduszu sa bardziej atrakcyjne finansowo.

Szczegblowy wykaz stosowanych dziatan z zakresu rehabilitacji zawodowej
0sOb niepetnosprawnych, finansowanych ze §rodkéw PFRON i realizowanych na
mocy ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz za-
trudnieniu 0sob niepetnosprawnych? prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Instrumenty rehabilitacji zawodowej realizowane ze srodkéw PFRON w latach 2007-2009

Instrument rehabilitacji zawodowej Beneficjent
Zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy Pracodawca zatrudniajacy osoby niepetnosprawne,
osoby niepetnosprawnej w tym zaklad pracy chronionej
Dotacja (do pazdziernika 2007 r. pozyczka) na Bezrobotna osoba niepetnosprawna

rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej
oraz wniesienie wktadu do spoéldzielni socjalnej

Refundacja sktadek na ZUS Osoba niepelnosprawna prowadzaca dziatalnos¢ go-
spodarcza

Dofinansowanie oprocentowania kredytu Osoba niepetnosprawna prowadzaca dziatalno$¢ go-

bankowego spodarcza, ktora zaciagnela na to kredyt bankowy

Pozyczka w celu ochrony istniejacych miejsc Zaklad pracy chronionej

pracy

Refundacja sktadek na ZUS Pracodawca zatrudniajacy mniej niz 25 0sob, w
przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy

Refundacja sktadek na ZUS Pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracowni-

kow, osiagajacy wskaznik zatrudnienia 0sob niepel-
nosprawnych ogétem w wysokosci co najmniej 6%

Refundacja sktadek na ZUS Zaklad pracy chronionej

Dotacja do wynagrodzen Pracodawca zatrudniajacy osoby niepetnosprawne,
w tym zaklad pracy chronionej

Refundacja kosztow zatrudniania asystenta osoby | Pracodawca zatrudniajacy osoby niepetnosprawne,

niepelosprawnej w tym zaklad pracy chronionej

Refundacja pracodawcy kosztow szkolen osoby Pracodawca zatrudniajacy i szkolacy osoby niepet-

niepelnosprawnej nosprawne, w tym zaklad pracy chronionej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych..., dz. cyt.

3Dz.U. 1997, nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.
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Osoby niepetnosprawne moga zosta¢ objete bezposrednia pomoca z PFRON w
przypadku, gdy tworza dla siebie miejsce pracy na zasadzie samozatrudnienia oraz
w przypadku, gdy staraja si¢ naby¢ nowe lub podwyzszy¢ kwalifikacje zawodowe.

Samozatrudnienie poprzez rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej przez osoby
niepelnosprawne stanowi wyraz aktywnosci gospodarczej tych os6b. Pomoc finan-
sowa z PFRON kierowana jest do nich, zard6wno na etapie tworzenia wlasnej firmy,
jak 1 w trakcie jej funkcjonowania. Na etapie zakladania wlasnej firmy osoby te
moga skorzysta¢ z dotacji na zatozenie wlasnej firmy. W pdzniejszym okresie, w
trakcie jej dziatalnosci, mozliwe jest uzyskanie refundacji sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne oraz dofinansowania do oprocentowania zaciagni¢tych — w zwiazku
z prowadzona dzialalno$cia gospodarcza — kredytow bankowych. Powyzsze in-
strumenty finansowane sg ze srodkow PFRON. W przypadku refundacji sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, $rodki przekazywane sa na konto przedsigbiorcy niepel-
nosprawnego bezposrednio z PFRON, po zgloszeniu wniosku do Funduszu i zare-
jestrowaniu si¢ w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODiR).

4. Zasady naliczania i finansowania
skladek na ubezpieczenia spoleczne
niepelnosprawnym przedsi¢biorcom w latach 2007-2009

Przedsigbiorcy niepelnosprawni podlegaja obowiazkom odprowadzania za sie-
bie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, tak jak przedsigbiorcy petnosprawni, czyli
na zasadach zawartych w ustawie z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych®. Przy czym, zakres i sposob ich ptatnosci na rzecz ZUS oraz
wielkos¢ i1 zasady otrzymywania z tego tytulu rekompensat ze §rodkéw publicznych
(PFRON i budzetu panstwa) ulegaty istotnym zmianom w latach 2007-2009.

Proces zmian obcigzen sktadkami na ubezpieczenia spoteczne przedsigbiorcow
niepetnosprawnych zostal zapoczatkowany w 2005 r., wskutek wprowadzenia
ustawy z 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych’. Po-
wyzszym aktem prawa natozono na osoby niepelnosprawne, nieposiadajace ustalo-
nego prawa do renty i prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, obowia-
zek odprowadzania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz wypadko-
we (do czasu ustalenia prawa do emerytury) na takich samych zasadach, jak pozo-
stali przedsigbiorcy (tabela 3). Sktadke na ubezpieczenie chorobowe mogli odpro-
wadza¢ na zasadzie dobrowolnosci. Do konca 2007 r. PFRON i budzet panstwa fi-
nansowali w réwnych czg$ciach do 75% sktadki emerytalnej, jezeli prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza osoba niepetnosprawna miata orzeczenie o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci.

4Dz.U. 2007, nr 11, poz. 74 z pdzn. zm.
5 Dz.U. 2005, nr 169, poz. 1412.
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Tabela 3. Zakres i zasady optacania skladek na ubezpieczenia spoteczne
przez niepetnosprawnych przedsigbiorcow w latach 2007-2009

Stan prawny na dzien

1

2

3

31.12.2007

01.01-31.12.2008

01.01.2009

Rodzaje sktadek na ubezpieczenia spoleczne optacane przez nie

petnosprawnego przedsigbiorcg

Osoba niepetnosprawna bez
prawa do renty, podejmujaca
po raz pierwszy dziatalnos¢
gospodarcza

Kazda osoba niepelnosprawna
prowadzaca dziatalno$¢ gospo-
darcza

Kazda osoba niepelnosprawna
prowadzaca dziatalno$¢ gospo-
darcza

Sktadki obowiazkowe ustalane

raz na kwartat:

— emerytalna: 19,52% pod-
stawy

— rentowa: 10% podstawy

— wypadkowa: zgodnie z usta-
lona dla rodzaju prowadzo-
nej dziatalnosci (od 0,67%
do 3,60%) podstawy

Sktadki dobrowolne:

— chorobowa: 2,45% podstawy
Podstawa naliczania sktadek w
grudniu 2007 — 1622,05 zt

Sktadki obowiazkowe ustalane

raz na kwartat:

— emerytalna: 19,52% podstawy

— rentowa: 6% podstawy

— wypadkowa: zgodnie z usta-
lona dla rodzaju prowadzonej
dziatalnos$ci (od 0,67% do
3,60%) podstawy

Sktadki dobrowolne:

— chorobowa: 2,45% postawy
Podstawa naliczania sktadek
w grudniu 2008 — 1781,13 zt

Sktadki obowiazkowe na caty rok:

— emerytalna: 19,52% podstawy

— rentowa: 9% podstawy

— wypadkowa: zgodnie z ustalo-
na dla rodzaju prowadzonej
dziatalnosci do konca marca
2009 r. 0od 0,67% do 3,60%
podstawy, od kwietnia 2009
od 0,67% do 3,33% podstawy

Sktadki dobrowolne:

— chorobowa: 2,45% podstawy
Podstawa naliczania sktadek

w 2009 — 1915,80 zt

Zakres i sposob finansowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne

Osobie niepelnosprawnej po-
dejmujacej po raz pierwszy dzia-
talnos¢ gospodarcza obowiaz-
kowe sktadki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe do wyso-
kosci odpowiadajacej wysokosci
sktadki, ktorej podstawa wymia-
ru jest kwota stanowiaca 60%
przecigtnego miesigcznego wy-
nagrodzenia w poprzednim
kwartale refunduje PFRON i
budzet panstwa w zakresie:

— 75% sktadki na
ubezpieczenie emerytalne —
w przypadku osob
zaliczonych do znacznego
stopnia niepetnosprawnosci;
50% sktadki na ubezpiecze-
nie emerytalne — w przypad-
ku 0s6b zaliczonych do
umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci;

Osobie niepetnosprawnej, pro-
wadzacej dziatalno$¢ gospodar-
cza obowigzkowe sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i ren-
towe do wysokos$ci odpowiada-
jacej wysokosci sktadki, ktorej
podstawa wymiaru jest kwota
stanowiaca 60% przecigtnego
miesi¢cznego wynagrodzenia w
poprzednim kwartale refunduje
w catosci PFRON.

Przy czym podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe w okresie pierw-
szych 24 miesigcy kalendarzo-
wych od dnia rozpoczgcia wy-
konywania dziatalno$ci gospo-
darczej stanowi zadeklarowana
kwota, nie nizsza jednak niz
30% kwoty minimalnego wyna-
grodzenia (dotyczy os6b niepet-
nosprawnych, ktére w okresie

Osobie niepetnosprawnej wyko-
nujacej dziatalno$¢ gospodarcza
obowiazkowe sktadki na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe
do wysokosci odpowiadajace;j
wysokosci sktadki, ktorej pod-
stawa wymiaru jest kwota zade-
klarowana, nie nizsza jednak niz
60% prognozowanego przecigt-
nego wynagrodzenia refunduje
w catosci PFRON.

Przy czym podstawe¢ wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe w okresie pierw-
szych 24 miesigcy kalendarzo-
wych od dnia rozpoczgcia wy-
konywania dziatalno$ci gospo-
darczej stanowi zadeklarowana
kwota, nie nizsza jednak niz
30% kwoty minimalnego wyna-
grodzenia (dotyczy osob niepel-
nosprawnych, ktore w okresie
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Tabela 3, cd.

1

2

3

— 50% sktadki na ubezpiecze-
nie wypadkowe — w przy-
padku os6b zaliczonych do
lekkiego stopnia niepetno-
sprawnosci.

Sktadki na ubezpieczenia spo-

teczne sa finansowane odpo-

poprzednich 5 lat nie prowadzity
dziatalnosci gospodarczej, lub
jej nie zatozyty w celu wykony-
wania dziatan na rzecz bytego
pracodawcy w podobnym zakre-
sie. Calos¢ sktadek od zadekla-
rowanej kwoty refunduje

poprzednich 5 lat nie prowadzity
dziatalnosci gospodarczej, lub
jej nie zatozyty w celu wykony-
wania dziatan na rzecz bytego
pracodawcy w podobnym zakre-
sie. Calos¢ sktadek od zadekla-
rowanej kwoty refunduje

wiednio w potowie przez PFRON PFRON
PFRON i budzet panstwa za
okresy miesigczne przez okres
roku (z mozliwoscia przedtu-

zania o kolejne roczne okresy)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. 1998, nr 137, poz. 887 z pdzn. zm.) oraz ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych..., dz. cyt.

Jezeli miata stopien umiarkowany, to finansowano jej 50% sktadki emerytal-
nej. Najmniejsza pomoc z PFRON i budzetu panstwa otrzymywata osoba niepetno-
sprawna zaliczana do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci. Fundusz i budzet fi-
nansowali jedynie 50% sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

W praktyce, w zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci, potwierdzonego sto-
sownym orzeczeniem, osoby niepelnosprawne prowadzace dziatalno$¢ gospodar-
cza mogly pomniejszaé platnosci sktadek odprowadzanych comiesigcznie do ZUS
o kwotg naleznych im dofinansowan ze strony PFRON i budzetu panstwa. W tym
celu w sktadanej do ZUS deklaracji wskazywali wtasciwy, posiadany stopien nie-
pemosprawnosci i sami ustalali kwotg platnosci sktadek uwzgledniajacych juz na-
lezna znizke.

Od 2008 r. system ten zostatl istotnie zmieniony, gdyz po pierwsze, przyznano
rowny poziom wsparcia finansowego w zakresie finansowania sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne osobom niepetnosprawnym, niezaleznie od posiadanej grupy in-
walidzkiej®; po drugie, przyjgto zasade refundacji poniesionych wydatkéw na ten
cel, co wymagato zaangazowania najpierw wiasnych srodkéw i uzyskania refunda-
cji z PFRON7 kwoty zaptaconych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
dopiero po ztozeniu do SODIR prawidtowo wypetnionego, trzystronicowego wnios-
ku, zawierajacego szereg roznych informacji; po trzecie, zmieniono podstawy nali-
czania sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

6 Nie zmienil si¢ natomiast zakres obowiazkowo optacanych sktadek. Przedsigbiorcy niepetno-
sprawni, podobnie jak w 2007 r. zobowiazani byli do optacania sktadek na ubezpieczenia: emerytal-
ne, rentowe i wypadkowe.

7.0d 2008 . sktadki refundowat juz tylko PFRON.
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Z punktu widzenia finansowego zmiany okazaly si¢ korzystne, zwlaszcza dla
0s0b z lzejszymi schorzeniami, ktore zreszta wykazywaty najwigksza aktywnos$é
gospodarcza w stosunku do 0sob cigzej dotknigtych kalectwem. Niezadowolenie 1
liczne zastrzezenia niepetnosprawnych przedsigbiorcéw budzity jednak utrudnienia
proceduralne, zwlaszcza konieczno$¢ wypetniania skomplikowanych drukow i
oczekiwanie na refundacje sktadek po ich terminowym optaceniu z wlasnych $rod-
kéw. Jednakze ogdlna ocena wprowadzonych w 2008 r. zmian, pomimo poczatko-
wego niezadowolenia, byta pozytywna, czego wyrazem stata si¢ radykalna zmiana
liczby nowych firm zaktadanych przez osoby niepetnosprawne w tym roku.

5. Zmiany zasad finansowania skladek na ubezpieczenia spoleczne
a aktywnos¢ gospodarcza osob niepelnosprawnych

Wprowadzone od 1 stycznia 2008 r. nowe zasady dofinansowania niepelnospraw-
nych przedsigbiorcow okazaly si¢ korzystniejsze, zwlaszcza dla oséb niepeino-
sprawnych, ktore zaczynaty swoj biznes. Ro6wniez osoby niepetnosprawne prowa-
dzace juz wczesniej dziatalno$¢ gospodarcza skorzystaty na tych zmianach. Mogty
bowiem skorzysta¢ z refundacji sktadek emerytalnych i rentowych w pelnym za-
kresie, bez wzgledu na stopien niepelnosprawnosci (do konca 2007 r. dofinanso-
wanie bylo zroznicowane w zaleznos$ci od stopnia niepelnosprawnosci, a finanso-
waniu podlegata tylko cze$¢ sktadki emerytalnej w przypadku oséb ze znacznym i
umiarkowanym stopniami niepetnosprawnosci lub polowa sktadki wypadkowej,
jezeli osoba miata lekki stopien kalectwa).

Od 2008 r. podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla prowa-
dzacych juz dziatalno$¢ gospodarcza stanowita zadeklarowana kwota, nie nizsza
jednak niz 60% prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia miesigcznego przy-
jetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek, co-
rocznie oglaszanego przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecz-
nego. W 2008 r. podstawg wymiaru sktadek ustalano raz na kwartal (w grudniu
2008 r. wynosita 1781,13 zt). Od 2009 r. przyjgto zasadg, iz podstawa naliczania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne bedzie stata w calym roku i podawana z gory.
W 2009 r. podstawa ta wynosita 1915,80 zt.

W celu stworzenia szczegdlnie korzystnych warunkéw zakladania i prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby niepetnosprawne, zmniejszono poziom
obciazen tych przedsigbiorcow w okresie pierwszych 24 miesigcy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Od 2008 r. osobom niepelnosprawnym, ktére w okresie
poprzednich 5 lat nie prowadzily dzialalno$ci gospodarczej lub jej nie zatozyly w
celu wykonywania dziatalnos$ci na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktdrego
przed dniem rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej w biezacym lub poprzednim
roku kalendarzowym wykonywaly, w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego
stosunku pracy, czynno$ci wchodzace w zakres wykonywanej dziatalnosci gospo-
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darczej, przyshuguje mozliwos¢ ustalenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne jako zadeklarowanej kwoty, nie nizszej niz 30% kwoty minimal-
nego wynagrodzenia (w 2008 r. byto to 1126 zt, a w 2009 r. — 1276 zl). W efekcie
niepelnosprawni przedsigbiorcy, bez wzgledu na stopien kalectwa, rozpoczynajacy
dziatalno$¢ gospodarcza po raz pierwszy, w okresie pierwszych dwoch lat ptacili
symboliczne kwoty. Zaktadajac, ze skorzystali z minimalnej podstawy, to w grud-
niu 2008 r. placili: 65,94 zt sktadki emerytalnej, 20,27 zt sktadki rentowej oraz
maksymalnie 12,16 zt sktadki wypadkowej. W 2009 r., w zwiazku ze zwigksze-
niem kwoty minimalnego wynagrodzenia oraz zwigkszenia o 3% sktadki rentowej,
kwoty te byty nieco wigksze i wynosily odpowiednio: 74,72 zi, 34,45 zt oraz mak-
symalnie 12,75 z18. Nalezy pamigtaé, ze po zarejestrowaniu si¢ osoby niepetno-
sprawnej w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji, Fundusz refunduje
sktadke emerytalng i rentowa. Zatem przedsigbiorca niepetnosprawny, jezeli zgto-
sit si¢ do PFRON po refundacj¢ sktadek emerytalnej i rentowej, w rzeczywistosci
ponosit obciazenie sktadka wypadkowa, nieprzekraczajaca miesi¢cznie 13 zt (nie
liczac sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe i obowiazkowe ubezpie-
czenia zdrowotne).

Jezeli osoba niepetnosprawna prowadzila juz wczesniej dziatalnos$¢ gospodar-
cza 1 nie kwalifikowata si¢ do grona objetych obnizona do 30% kwoty minimalne-
go wynagrodzenia podstawa wymiaru sktadek, wowczas obciazenia tymi sktadka-
mi byty nieco wicksze. W roku 2009 niepetnosprawny przedsigbiorca ptacit 63,80 zt
sktadki wypadkowej, 373,96 zt skladki emerytalnej i 172,42 zt sktadki rentowe;.
Zatem lacznie placil miesiecznie po 610,18 zl, z czego Fundusz refundowat 546,38 zt,
czyli 89,5% wydatkow na ten cel.

W 2007 r. obciazenia te byly znacznie wigksze, zwlaszcza w odniesieniu do
0s0b niepelnosprawnych o lekkim stopniu niepelnosprawno$ci. Otrzymywali oni
bowiem dofinansowanie do 50% sktadki wypadkowej, wynoszacej w grudniu 2007 r.
nie mniej niz 58,39 zt (dofinansowanie przy minimalnej kwocie sktadki 29,20 zt). Po-
zostate sktadki obowiazkowych ubezpieczen spotecznych tj. sktadki emerytalnej i
rentowej w minimalnych kwotach 316,62 zt oraz 162,21 zt zmuszeni byli ptaci¢
sami. Przedsigbiorcy niepetnosprawni ze znacznym i umiarkowanym stopniami
niepetnosprawnosci mieli wigksze dofinansowanie, lecz i tak nie byto ono tak ko-
rzystne jak w latach 2008-2009. W grudniu 2007 r. osoba ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, jezeli nie miata ustalonego prawa do renty®, optacata sama
sktadke rentowa i wypadkowa. Zatem ponosita wydatki rzedu 162,21 zt i 58,39 zt
oraz 25% sktadki emerytalnej (75% finansowali PFRON i budzet panstwa), czyli
79,16 zt. Razem osoba taka ptacita z wlasnych $rodkow do ZUS kwote 299,99 zi.
Poza tym, do konca 2007 r. z dofinansowania sktadek mogli skorzysta¢ tylko

8 Zrédto: obliczenia whasne autora.
9 Z reguly osoby o znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnoéci takie uprawnienia
posiadaty.
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przedsigbiorcy, ktorzy zaczynali dziatalno$¢ gospodarcza. Okres finansowania
sktadek trwat rok, po czym mogli oni ponownie ubiega¢ si¢ (co nie byto réwno-
znaczne z otrzymaniem takiego wsparcia) o kolejne roczne dofinansowanie.

Pomimo utrudnien formalnych, zwiazanych z wdrozeniem nowego systemu
dofinansowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne w 2008 r. i odmiennej proce-
dury otrzymywania wsparcia finansowego z PFRON, gwaltownie wzrosto zainte-
resowanie ze strony osob niepelnosprawnych podjeciem dziatalno$ci gospodarczej
w tym roku (tabela 4). W 2007 r. udzielono 226 pozyczek i dotacji'® z PFRON na
rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na taczna kwote 9 min zh. Rok podzniej
udzielono ponad siedmiokrotnie wigcej dotacji z Funduszu (1676), na kwotg ponad
53,4 mln zt. W zwiazku z pojawieniem si¢ w Polsce skutkow swiatowego kryzysu
gospodarczego w 2009 r., zmniejszylo si¢ zainteresowanie ze strony osob niepet-
nosprawnych podejmowaniem ryzyka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, po-
mimo korzystnych dofinansowan z PFRON.

Tabela 4. Nowo utworzone przedsigbiorstwa osob niepetnosprawnych i udzielone dotacje na ten cel
w latach 2007-2009

. . " Kwota Srednia kwota
Lata | Liczba udzielonych dotacji udzielonych dotacji w mln zt | udzielonej dotacji w tys. zt
2007 226 9,0 39,8
2008 1676 53,4 31,9
2009 1338 38,4 27,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Biuletyn Informacyjny Funduszu Rehabilitacji Osob Nie-
petnosprawnych ,,BIFRON” 2008, nr 1, s. 12 oraz danych Panstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Osob Niepelnosprawnych, Wydziat Programdéw i Realizacji Zadan, Warszawa.

W tym roku podjeto dziatalno$¢ gospodarcza, przy wspoétfinansowaniu PFRON,
1338 0s0b niepetnosprawnych, zatem o 338 os6b mniej niz w 2008 r. Pomimo tego, iz
w 2009 r. znacznie uproszczono sposob otrzymywania refundacji sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne, powstato mniej firm zaktadanych przez osoby niepelnosprawne.

6. Podsumowanie

Osoby niepetnosprawne, stanowiace jedna z najtrudniejszych z punktu widzenia
skutecznosci instrumentéw rynku pracy subpopulacje, otrzymuja ze srodkow pub-
licznych szerokie wsparcie finansowe. Pomimo tego proces ich aktywizacji eko-
nomicznej, a zwlaszcza kreowania w nich postaw przedsigbiorczych postepuje po-

10w listopadzie 2007 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
17 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania osobie niepelnosprawnej srodkodw na rozpoczgcie dzia-
falnosci gospodarczej, rolniczej albo wniesienie wktadu do spoétdzielni socjalnej (Dz.U. 2007, nr 194,
poz. 1403), wprowadzajace zamiast pozyczki na rozpoczgcie dziatalnoséci gospodarczej dotacjg.
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woli i w stopniu niezadowalajacym. Ciagle bowiem, pomimo wielomilionowych
wydatkow na ich zatrudnianie i wielokrotnej modyfikacji wykorzystywanych do
tego celu instrumentéw finansowych, odsetek tych osob aktywnie uczestniczacych
w zyciu gospodarczym kraju jest znacznie mniejszy niz wsrdd osob pelnospraw-
nych. Wobec relatywnie matej skutecznos$ci stosowanych od 1991 r. instrumentow
rehabilitacji zawodowej finansowanych z PFRON, wielokrotnie podejmowano
dziatania legislacyjne, majace stworzy¢ osobom niepetnosprawnym optymalne wa-
runki powrotu na rynek pracy. Jedna z takich zach¢t miato by¢ finansowanie ze
srodkéw publicznych skladek na ubezpieczenia spoteczne, do placenia ktoérych
przedsigbiorcy niepelnosprawni zostali zobligowani. Instrument ten do konca roku
2007 nie okazatl sig¢ wystarczajaca zacheta w celu zwigkszenia aktywnos$ci gospo-
darczej 0s6b niepelnosprawnych. Dopiero wprowadzone z dniem 1 stycznia 2008 r.
istotne zmiany zasad finansowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne 0sob nie-
petosprawnych, prowadzacych wlasne firmy, staty si¢ jedna z gtdéwnych przyczyn
zdecydowanego wzrostu liczby firm zakladanych przez osoby niepetnosprawne.
Skutki $wiatowego kryzysu gospodarczego, szczegoélnie odczuwalne w 2009 r. nie-
co wyhamowaty dynamiczny rozwdj przedsigbiorczosci 0osob niepetnosprawnych.
Pomimo niekorzystnych trendow w gospodarce w 2009 r., osoby niepetnosprawne
zatozyly w tym roku prawie sze$¢ razy wigcej firm, niz to miato miejsce w zdecy-
dowanie korzystniejszych warunkach makroekonomicznych w 2007 r.

Autor stoi na stanowisku, iz na rozwoj przedsigbiorczos$ci 0sob niepetnospraw-
nych istotny wplyw maja szczegdlowe rozwiazania prawne oraz zakres finansowe-
go wsparcia, ktore otrzymuja podejmujac ryzyko prowadzenia wilasnej firmy. Au-
tor rowniez uwaza, ze wprowadzone w 2008 1 2009 r. zmiany zasad wsparcia ak-
tywnosci gospodarczej os6b niepetnosprawnych, nie wyczerpaty katalogu koniecz-
nych zmian warunkow funkcjonowania firm oséb niepelnosprawnych. Niezbedne
jest jeszcze dokonanie wielu zmian upraszczajacych procedury zaktadania i reje-
stracji firm, prowadzenia ewidencji ksiggowej w tych firmach oraz rozliczen z
urzegdem skarbowym. Rowniez konieczne sa kompleksowe zmiany w zakresie
wszechobecnych barier architektonicznych i w komunikowaniu sig, ktore wyraznie
utrudniaja prowadzenie biznesu przez osoby dotknigte kalectwem. Jednakze chyba
najwazniejsze i zarazem najtrudniejsze jest dokonanie zmian mentalno$ci osob
niepetnosprawnych, ktérzy maja zanizona samooceng i ciagle nie moga przetamac
swoich wewngtrznych barier, blokujacych ich przed podjeciem ryzyka prowadze-
nia wilasnej firmy.
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ENTREPRENEURSHIP OF HANDICAPPED PERSONS
AFTER CHANGES IN THE RULES OF SUBSIDIZING SOCIAL
INSURANCE CONTRIBUTIONS

Summary: Handicapped persons make up a subpopulation characterised by low activity in
the labour market. The subsidizing of selfemployment of those persons, especially through-
out state subsidizing of national retirement insurance, is one of the methods to increase their
activity on this market. This instrument, because of its low effectiveness, was modified in
2008. The number of new handicapped persons’ enterprises after the introduction of changes
grew up dynamically. In the years 2008-2009 over three thousand new firms were set up by
handicapped persons — over thirteenfold more than in 2007. In 2008 alone handicapped per-
sons set up over sevenfold more firms than in 2007.
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