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PERYFERYJNOSC JAKO PRZEDMIOT
ZAINTERESOWANIA POLITYKI REGIONALNEJ

Streszczenie: Peryferyjnosc jest zjawiskiem zlozonym, jednak ocenianym raczej negatyw-
nie. Mozemy wyrozni¢ jej dwa aspekty. Pierwszy — przestrzenny, zalezy od specyficznych
cech $rodowiska geograficznego lub czynnikdéw politycznych (regiony przygraniczne), a drugi
— spoleczno-ekonomiczny, ktory jest efektem niskiej jakosci kapitatu demograficznego, spo-
fecznego i ekonomicznego. Peryferyjnos$¢ przestrzenna jest relatywnie tatwiejsza do przezwy-
ci¢zenia poprzez budowg sieci infrastruktury transportowej. Dla pokonania peryferyjnosci spo-
teczno-ekonomicznej konieczne jest stworzenie spolecznego systemu innowacyjnego, oparte-
go na elementach: intelektualnych, instytucjonalnych, biznesowych i edukacyjnych.

Stowa kluczowe: peryferyjnos¢, rozwoj regionalny, polityka regionalna

1. Wstep

Peryferyjnosc jest zjawiskiem ztozonym i wieloznacznym oraz wzglednym, zaleznym
od przyjetej podstawy odniesienial, ocenianym jednak na ogo6t pejoratywnie. Pomimo
postepujacego rozwoju spoteczno-gospodarczego, zar6wno w wymiarze regionalnym
jak i globalnym, nie zanika i z tego punktu widzenia stanowi interesujacy przedmiot
rozwazan zar6wno o charakterze teoretyczno-metodologicznym, jak tez dziatan w ra-
mach polityki regionalnej. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze identyfikacja zjawiska peryfe-
ryjnosci i poszukiwanie mozliwosci jego niwelowania legly u podstaw narodzin w la-

L'W skali §wiatowej peryferyjny charakter ma Afryka, znaczaca cze$é Azji i Ameryki Lacinskiej.
Europa jako cato$¢ zaliczana jest do obszarow rdzeniowych. Gdy jednak postuzymy si¢ skala kontynen-
talng to okazuje si¢, ze Europa jest jednak wysoce zroznicowana. Obszar rdzeniowy Europy znajduje si¢ w
jej zachodniej czgsci. Tu sa zlokalizowane jej wezty globalne: Paryz i Londyn oraz tzw. lokomotywy Euro-
Py, tj.: Monachium, Frankfurt, Mediolan, Hamburg, Bruksela, Stuttgart, Zurych, Amsterdam, Dusseldorf,
Kolonia, Madryt, Rzym, Kopenhaga, Berlin, Barcelona, Sztokholm, Wieden. Ale poza $cistym obszarem
rdzeniowym Europy (tzw. Pentagonem) znajduja si¢ miasta takze zaliczane do lokomotyw naszego konty-
nentu, tj. Barcelona, Kopenhaga, Madryt, Rzym i Sztokholm. Peryferyjny charakter ma przede wszystkim
Europa Srodkowo-Wschodnia i Wschodnia, w tym Polska. Wewnatrz naszego kraju rdzeniowy charakter
ma i w perspektywie najblizszych kilkunastu lat bgdzie go umacniat obszar obejmujacy Warszawe, Kra-
kow, Gorny Slask, Wroctaw, Poznan, Trojmiasto, a peryferyjny — wschodnia Polska.



638 Andrzej Miszczuk

tach 30. XX w. polityki regionalnej w USA, Wielkiej Brytanii i Polsce?. Celem artyku-
hu jest ukazanie specyfiki regionéw peryferyjnych, mechanizmu ich funkcjonowania
oraz dziatan z zakresu polityki regionalnej, ograniczajacych zasieg ich wystgpowania.

2. Specyfika regionu peryferyjnego

Zjawisko peryferyjnosci mozna ujmowac w aspekcie przestrzennym jak tez spoteczno-
ekonomicznym. W tym pierwszym — atrybutem peryferyjnosci jest potozenie geogra-
ficzno-komunikacyjne. Regionem peryferyjnym w takim znaczeniu jest zatem obszar
oddalony od centrow gospodarczych oraz trudno dostepny komunikacyjnie, przy czym
koszt pokonania odleglosci jest wysoki. Tak rozumiana peryferyjno$¢ moze wynikac
ze specyfiki walorow $rodowiska geograficznego, ktore utrudniaja budowe i eksplo-
atacjg sieci infrastrukturalnych, podnoszacych dostgpno$¢ komunikacyjna, lub ze
wzgledoéw politycznych, ktdre dotycza zwlaszcza regiondw przygranicznych. Przela-
mywanie peryferyjnosci regionow przygranicznych zalezy zaréwno od ustroju i formy
sasiadujacych ze soba panstw, jak i relacji migdzy nimi, co znajduje swoj wyraz w cha-
rakterze granicy. Szczeg6lnie niekorzystna dla obszaréw przygranicznych jest granica
dzielaca (zamknigta, ,,wrogosci”), gdyz tworzy przestrzenna bariere rozwoju. Paradok-
salnie jednak pelne otwarcie granicy panstwowej nie zawsze oznacza korzysci dla re-
giondéw potozonych po jej obu stronach. Moga bowiem pojawié si¢ zardwno efekty?:
kohezji i ,,wyspy”, jak tez drenazu i wykluczenia. Pierwszy z nich polega na integracji
ekonomicznej i stymulacji wzrostu gospodarczego na obszarze ok. 40-60 km w glab
kazdego kraju, co jest mozliwe, gdy wystepuja korzystne warunki topograficzne umoz-
liwiajace tatwe przekraczanie granic, istnieje relatywnie wysoka gestos¢ zaludnienia po
obu stronach granicy oraz brak jest — w odleglosci co najmniej 100 km od granicy w
glab kazdego z panstwa — atrakcyjnych miast, przyciagajacych ludnosc.

Drugi z wymienionych efektow, umownie nazwany efektem ,,wyspy” dotyczy
pogranicza, na ktorym warunki geograficzne i historyczne spowodowaty wspdlny
rozwoj aglomeracji, pomimo przynaleznosci jej czgsci do roznych panstw.

Efekt drenazu pojawia si¢ wowczas, gdy na pograniczu brak jest odpowiednio wy-
sokiego potencjatu rozwojowego, w tym zwlaszcza osob przedsigbiorczych oraz zaso-
bow kapitalu. Dotyczy¢ to moze takze niezbyt sprzyjajacych warunkow topograficznych
wzdtuz granicy. Jednoczesnie w kazdym kraju zlokalizowane sa w pewnej odleglosci
duze aglomeracje miejskie, dla ktdrych otwarcie granicy staje si¢ waznym impulsem
rozwojowym. Rozwoj ten odbywa si¢ kosztem obszaru potozonego blizej granicy.

Z kolei efekt wykluczenia polega na tym, ze na otwarciu granicy zyskuje tylko
jedna czg$¢ pogranicza, kosztem drugiej. Sytuacja ta wystgpuje wowczas, gdy po-

2 Por.: B. Winiarski, Polityka regionalna, PWE, Warszawa 1976, s. 4669, 101-110.
3 Szerzej na ten temat por.: The impact of the development of the countries of Central and East-
ern Europe on the community territory, ,,Regional Development Studies” 1996, vol. 16.
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szczegolne czesci nie reprezentuja komplementarnej struktury i potencjatu spo-
teczno-gospodarczego.

Region moze by¢ peryferyjny takze w znaczeniu spoteczno-ekonomicznym.
Najpopularniejsza miara tak rozumianej peryferyjnosci, uzywana takze na potrzeby
polityki regionalnej Unii Europejskiej jest produkt krajowy brutto (PKB) wytwo-
rzony w regionie per capita. Pozostaje kwestia umowna przyjgcie poziomu tego
miernika, ponizej ktérego region jest stabo rozwinigty pod wzgledem gospodar-
czym, a zatem peryferyjny. Pomimo, ze PKB jest miarg przyblizona i niedoskona-
fa, to jego popularno$¢ wynika ze stosunkowo tatwej dostepnosci oraz skorelowa-
nia z potencjalem gospodarczym regionu (liczba i wielko$¢ podmiotow), a takze
jego struktura. To wlasnie struktura gospodarcza moze takze §wiadczy¢ o peryfe-
ryjnosci regionu. Regiony peryferyjne charakteryzuje bowiem duzy udzial pracuja-
cych oraz podmiotow w sektorze I (rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo, gornictwo),
co jest nastgpstwem wystepujacej specjalizacji surowcowej, ktora z kolei cechuje
niska warto$¢ dodana. Specjalizacja ta powoduje koniecznos¢ importu dobr final-
nych, co dodatkowo wzmacnia asymetri¢ gospodarcza migdzy regionami peryfe-
ryjnymi a centrami gospodarczymi. Jednoczesnie region peryferyjny odczuwa brak
kapitatu oraz poddawany jest ,,wymywaniu” zasobow pracy.

Peryferyjno$¢ regionu moze mie¢ takze wymiar spoleczno-demograficzny, co
przejawia sig relatywnie niska gestoscia zaludnienia oraz zaawansowanymi proce-
sami depopulacji. Selektywno$¢ migracji, wynikajaca z wigkszej sktonnosci migra-
cyjnej u osob mtodszych, lepiej wyksztatconych, wywotuje procesy starzenia si¢ w
spotecznosciach emigracyjnych, a tym samym obniza ich poziom reprodukcji de-
mograficznej, przyczynia sig takze do pogarszania jakosci kapitatu ludzkiego (wy-
ksztatcenie) 1 spotecznego (poziom zaufania i wspotdziatania spolecznego) oraz
zmnigjszania wystgpowania nat¢zenia postaw przedsigbiorczosci i innowacyjnosci.

Peryferyjno$¢ kulturowa moze mie¢ swoje zrodlo w niskim poczuciu tozsamo-
$ci regionalne;j i lokalnej, a z kolei polityczno-administracyjna dotyczy regionow o
malym znaczeniu strategicznym, stabej reprezentacji w centrum, malym zakresie
kompetencji wtadz regionalnych oraz ich niskim potencjale finansowym.

Wymienione aspekty peryferyjnosci sa na ogot powiazane ze soba z réznym
nat¢zeniem, tworzac jednak sprzgzenia zwrotne o charakterze negatywnym. Rezul-
tatem ich oddzialywania jest takze specyficzne zagospodarowanie przestrzenne.
Przestrzen regionéw peryferyjnych* ma charakter wtorny (pochodny), co oznacza,
ze shuzy interesom centrum, a nie zaspokojeniu miejscowych potrzeb. Ponadto jest
otwarta, selektywna, nie w peti zagospodarowana, nieciagla, niezintegrowana,
niestabilna oraz zrdéznicowana (niejednorodna).

Dla uwypuklenia najwazniejszych cech regiondw peryferyjnych zestawiono je
na zasadzie dychotomicznej z obszarami centralnymi (tabela 1).

4 K. Kucinski, Organizacja przestrzenna gospodarki, w: Geografia ekonomiczna, red. K. Kucin-
ski, Oficyna Wolters Kluwer, Krakow 2009, s. 39-40.
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Tabela 1. Cechy regiondw peryferyjnych i obszaréw centralnych

Peryferia |

Centrum

Cechy geograficzno-komunikacyjne

trudna dostgpno$¢ komunikacyjna

— latwa dostgpno$¢ komunikacyjna

wyposazenie w nieliczne §rodki transportu

— wyposazenie we wszystkie srodki transportu

staba pozycja w sieci transportowej

— wazny wezel sieci transportowej

wysokie koszty dostgpu

— niskie koszty dostepu

Cechy ekonomiczne

niski poziom PKB per capita

— wysoki poziom PKB per capita

produkcja surowcowa o niskiej wartosci
dodanej

produkcja dobr finalnych i ustug o wysokie;j
wartosci dodanej

eksport zasobow pracy

import zasobéw pracy

import débr finalnych i ustug

eksport dobr finalnych i ushug

niska dostgpnos¢ kapitatu ekonomiczno-
-finansowego

— duza podaz kapitatu ekonomiczno-finansowego

Cechy spoteczno-dem

ograficzne i kulturowe

niska gestos$¢ zaludnienia

wysoka gesto$¢ zaludnienia

odpltyw migracyjny

naplyw migracyjny

zaawansowane procesy starzenia si¢ ludnosci

wolniejsze tempo starzenia si¢ ludno$ci

pogarszanie jakosci kapitatu ludzkiego

podnoszenie jakos$ci kapitatu ludzkiego

pogarszanie jakosci kapitatu spotecznego

— podnoszenie jako$ci kapitatu spotecznego

niskie nat¢zenie postaw przedsigbiorczosci
1 innowacyjnos$ci

— wysokie natgzenie postaw przedsigbiorczosci
i innowacyjnoS$ci

stabe poczucie tozsamosci terytorialnej

— wytwarzanie wlasnych wzorcow kulturowych

— tworzenie wiedzy specjalistycznej

— kontrolowanie medidw informacyjnych

Cechy polityczno-administracyjne

brak zasobow strategicznych

— kontrolowanie zasobow strategicznych

brak elit lokalnych

— skupisko elit politycznych

staba reprezentacja w centrum

— nadreprezentacja w centralnych organach
wiladzy

ograniczone kompetencje wtadz lokalnych
i regionalnych

— duzy zakres autonomii wladz lokalnych
i regionalnych

niski potencjat finansowy wtadz publicznych

— wysoki potencjat finansowy wtadz publicznych

Cechy przestrzenne

przestrzen wtorna (pochodna)

— przestrzen pierwotna

przestrzen otwarta

— przestrzen zamknigta

przestrzen selektywnie zagospodarowana

— przestrzen kompleksowo zagospodarowana

przestrzen nieciagla

— przestrzen ciagla

przestrzen rozczlonkowana

— przestrzen zwarta

przestrzen niezintegrowana

— przestrzen zintegrowana

przestrzen niestabilna

— przestrzen stabilna

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: K. Kucinski, Organizacja przestrzenna gospodarki, w:

Geografia ekonomiczna, red. K. Kucinski,

oraz A. Olechnicka, Regiony peryferyjne
kowe ,,Scholar”, Warszawa 2004, s. 56.

Oficyna Wolters Kluwer, Krakéw 2009, s. 3940
w gospodarce informacyjnej, Wydawnictwo Nau-
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Region peryferyjny nie musi charakteryzowac si¢ wszystkimi wymienionymi w
tabeli 1 cechami. Nie ulega jednak watpliwos$ci, Ze natgzenie, przynajmniej czgsci z
nich, jest na tyle duze, ze mozna utozsamia¢ go z regionem problemowym, ktéry
powinien sta¢ si¢ przedmiotem zainteresowania polityki regionalnej. By jednak
skutecznie przeciwdziala¢ marginalizacji peryferii, konieczne jest ukazanie mecha-
nizmu tworzenia si¢ obszarow peryferyjnych.

3. Mechanizm peryferyjnosci

Na podstawie analizy najwazniejszych koncepcji rozwoju regionalnego nasuwa si¢
wniosek o istnieniu prawidlowosci, w mysl ktorej rozwoj spoleczno-ekonomiczny
nie odbywa si¢ w sposob rownomierny przestrzennie. Efektem tej nier6wnomier-
nos$ci sa z jednej strony obszary rozwijajace si¢ szybciej, a z drugiej — obszary wy-
kazujace si¢ bardzo niska dynamika zmian (zagrozone depresja, depresyjne, nie-
rozwinigte, problemowe). Przyczyn tego stanu rzeczy upatruje si¢ zarOwno w oto-
czeniu obszaréw peryferyjnych, jak tez w sposobie tworzenia i wykorzystywania
ich wewngetrznego potencjalu. Potwierdzaja to liczne teorie rozwoju regionalnego’.

Jedna z bardziej znanych jest teoria kumulatywnej przyczynowosci. Jej tworca
G. Myrdal stwierdzit, Zze najlepiej rozwijaja si¢ obszary, ktore jako pierwsze zosta-
ly uprzemystowione. Ze wzgledu na proces kumulatywnej przyczynowosci wystg-
puje tendencja, ze najszybciej rozwijaja si¢ regiony i tak najlepiej rozwinigte. Co
prawda regiony stabo rozwinigte (peryferyjne) oferuja korzysci wynikajace z niz-
szych kosztéw pracy, ale sa one niwelowane przez korzysci aglomeracji wystgpu-
jace w regionach uprzemystowionych. Dla regionéw peryferyjnych impulsami
rozwojowymi moga by¢ efekty dyfuzji innowacji, generowane w regionach rozwi-
nig¢tych oraz poszerzajace si¢ rynki zbytu dla produktéw pochodzacych z regionow
stabo rozwinigtych. Jednak i te zjawiska sa niwelowane przez ,,wymywanie” kapi-
talu 1 zasobow pracy z regionow peryferyjnych do regionéw rozwinigtych.

Dominacj¢ obszaré6w rdzeniowych uzasadnia takze teoria rdzenia i peryferii
J. Friedmanna, zgodnie z ktéra duze obszary miejskie (obszary rdzeniowe) korzy-
staja z przewagi, wynikajacej z redukcji kosztow, uzyskanej dzigki korzysciom
urbanizacji. Sa one ,,motorami” proceséw rozwoju, a obszary peryferyjne zacho-
wuja jedynie rozny stopien autonomii ekonomicznej od obszarow rdzeniowych.

Na przewage regiondw dobrze rozwinigtych na peryferyjnymi, oparta na inno-
wacyjnosci, zwraca uwagg teoria cyklu zycia produktu R. Vernona. Bliskos¢ loka-
lizacyjna wobec dostawcow, firm badawczo-rozwojowych jest szczegdlnie wazna
dla wytworcow we wezesnych fazach rozwojowych produktu, by atwiej wprowa-
dza¢ zmiany i go udoskonala¢. Stad preferuja oni lokalizacje w duzych miastach.

5 Por.: C.J. Dawkins, Regional development theory: Conceptual foundations, classic works and
recent developments, ,,Journal of Planning Literature” 2003, vol. 18, no. 2, s. 131-172.
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Gdy produkt nabiera charakteru zestandaryzowanego, dla jego producenta wazne
staja si¢ korzys$ci skali oraz mozliwo$¢ obnizenia kosztow przez zatrudnienia pra-
cownikow mniej wykwalifikowanych. Wéwczas jego produkcje lokuje si¢ w mniej
rozwinigtych (peryferyjnych) regionach.

Zdaniem M. Castellsa wspotczesny problem niedorozwoju (peryferyjnosci)
moze by¢ wyjasniony przez historyczny rozwoj kapitalistycznego modelu produk-
cji, oparty na akumulacji kapitatu. Obecne tendencje niedorozwoju ukazuja eksplo-
atacj¢ pewnych regiondéw przez wczesniej rozwinigte regiony kapitalistyczne,
dzigki ich dominacji kolonialnej, handlowej, przemystowe;j i finansowe;.

P. Krugman — w ramach tzw. nowej geografii ekonomicznej — tworzy wlasny
model rdzenia i peryferii. Tworzenie skupisk (klastrow) dziatalnosci gospodarczej
jest efektem kombinacji sit dosrodkowych i odsrodkowych. Firmy wykazujace du-
ze korzysci skali produkcji cheiatyby ja prowadzi¢ w jednym zaktadzie zlokalizo-
wanym (ze wzgledu na oszczedno$¢ kosztow transportu) w poblizu duzego rynku
zbytu. Jest to region, w ktorym juz wczesniej zlokalizowaly si¢ inne firmy, kierujac
si¢ dostepnoscia zasobow pracy. W efekcie powstaje i funkcjonuje strefa sktadaja-
ca sig¢ z duzych firm przemystowych. Firmy przemystowe lokuja si¢ w rdzeniu, a
produkcja rolna jest umiejscowiona na obszarach peryferyjnych. Relacje w modelu
rdzenia i peryferii oparte sa na trwatej kombinacji: duzych korzysciach skali pro-
dukcji, niskich kosztach transportu i (lub) zatrudnionych w przemysle, w stosunku
do ogdlnej liczby ludnosci w regionie.

Rzeczywisty mechanizm rozwoju regionalnego, bedacy wypadkowsa dziatania
uwarunkowan i czynnikéw, zardbwno o charakterze egzogenicznym jak i endoge-
nicznym (atrakcyjne czynniki lokalizacji, korzys$ci zewngtrzne, umiejgtnosé re-
agowania na wyzwania globalnego rynku, innowacyjnos¢, uwarunkowania instytu-
cjonalne, jako$¢ funkcjonowania wiadz publicznych) ukazuje, ze obszary peryferyjne
poddawane sa — z jednej strony — procesom ,,wymywania” zasobow, ale z drugiej —
takze procesom dyfuzji innowacji. Istotne jest, by pierwszy typ procesow nie niszczyt
zdolnosci absorpcyjnej, niezbgdnej do realizacji proceséw drugiego typu.

4. Polityka regionalna wobec przelamywania peryferyjnosci

Podstawowym problemem regionow peryferyjnych jest zahamowanie ich mar-
ginalizacji spoleczno-ekonomicznej oraz zainicjowanie procesOw rozwojo-
wych. Proby tego typu dziatan podejmowane sa — w ramach polityki regional-
nej — w roznych krajach, w tym europejskich. Ich skutecznos$¢ jest zroznicowa-
na. Jednak kazde studium przypadku dostarcza nowych wnioskow w zakresie
zjawiska peryferyjnosci®.

6 Rozwazania dotyczace potudniowych Wioch i Irlandii oparto na publikacji: T.G. Grosse, Inno-
wacyjna gospodarka na peryferiach?, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 62—-81 1 97-102.
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Jednym z najbardziej znanych obszarow peryferyjnych Europy sa potudniowe
Wiochy. Mezzogiorno jest przykltadem potwierdzajacym teori¢ kumulatywnej
przyczynowosci G. Myrdala. Potnocna cz¢$¢ Wioch dzigki inwestycjom rzadowym
z lat 50. i 60. XX w., lokalizowanym w duzych osrodkach przemystowych, dzigki
wspieraniu innowacji, migracjom taniej sity roboczej z poludnia Wtoch osiagnety
sukces gospodarczy, na tyle znaczacy, ze zaliczane sa do rdzenia ekonomicznego
Europy. Na potudniu kraju polityka rzadu wtoskiego nie przyniosta natomiast ta-
kich rezultatow. Do przyczyn tego stanu rzeczy mozna zaliczy¢ migdzy innymi:
brak wspotpracy pomiedzy przedsigbiorcami, a wreez konkurowanie migdzy nimi
o dotacje, uzaleznienie gospodarcze od Pétnocy (filie przedsigbiorstw), mata inno-
wacyjnos¢ (brak bazy naukowej i badawczej), wyuczona bezradnos$¢ (uzaleznienie
od pomocy finansowej rzadu wloskiego oraz Unii Europejskiej) oraz uktady mafij-
ne. Porazka przetamywania peryferyjnosci potudniowych Wtoch ma zatem przede
wszystkim podtoze spoteczno-kulturowe i $§wiadczy o tym, jak wazny jest kapitat
spoteczny w procesie rozwoju.

Innych wnioskow dostarcza z kolei przyktad Irlandii, ktorej sukces gospodar-
czy jest efektem konsekwentnej polityki gospodarczej rzadu, nastawionej na pozy-
skiwanie inwestorow zagranicznych. Jest to przyklad rozwoju egzogenicznego,
osiagnigtego dzigki mobilnosci kapitatu. Szybko jednak okazalo sig, Ze opieranie
rozwoju gospodarczego gtownie na inwestorach zagranicznych ma takze wady, do
ktorych mozna zaliczy¢ miedzy innymi: mata innowacyjno$¢ technologiczna inwe-
storow zagranicznych (dominuja tzw. montownie), duzy transfer zyskow firm za-
granicznych (brak reinwestowania), zepchnigcie firm krajowych do nisz rynko-
wych, grozba ,ucieczki” firm zagranicznych. Zjawiska te szczegodlnie dotkliwie
odczula Irlandia w czasie obecnego mig¢dzynarodowego kryzysu finansowego.
Jeszcze przed jego wybuchem rzad Irlandii zaczat korygowac swoje dotychczaso-
we dziatania, wprowadzajac selektywna polityka przyciagania inwestycji oraz
zwigkszajac rzadowe wydatki na badania.

Najbardziej optymistycznym europejskim przyktadem przetamywania peryfe-
ryjnosci jest Finlandia. W jej rozwoju mozna wyréznic trzy etapy’, tj.:

1. etap gospodarki opartej na obfitych i tanich zasobach drewna, ktéra dzigki
importowi technologii, dostarczata standaryzowane produkty (1850-1940);

2. etap gospodarki opartej na inwestycjach, imporcie technologii i jej ulepsza-
niu oraz oferowaniu zré6znicowanych produktow (1940-1990);

3. etap gospodarki opartej na wiedzy, rodzimym jej wytwarzaniu, innowacjach,
wlasnych badaniach i technologiach oraz dostarczaniu produktow obejmujacych
zupetie nowe rynki (od 1990).

7K. Stachowiak, Czynniki instytucjonalne w budowaniu i funkcjonowaniu gospodarki opartej na
wiedzy — przyktad Finlandii, w: Region spoleczno-ekonomiczny i rozwdj regionalny, red. J.J. Parysek,
T. Stryjakiewicz, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2008, s. 128—130.
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Finlandia zawdzigcza swoj sukces dlugofalowym, konsekwentnie realizowa-
nym programom rzadowym budowania konkurencyjnej gospodarki, wspieraniu
o$wiaty, nauki i szkolnictwa wyzszego, instytucjonalnemu wspieraniu innowacyj-
nosci krajowych firm (centra innowacyjnosci), tworzeniu sieci technologicznych
oraz wzmacnianiu zasobow endogenicznych?.

Analizujac powyzsze studia przypadkow 1 wyciagajac z nich wnioski nalezy takze
rozstrzygna¢ tradycyjny dylemat polityki regionalnej, sprowadzajacy si¢ do pytania, co
jest jej celem: egalitaryzm czy efektywno$¢, lub inaczej formutujac problem: czy pro-
wadzi¢ polityke wyrownywania, a zatem wspierania obszarow peryferyjnych kosztem
dobrze rozwinigtych, czy moze jednak wspiera¢ ,,lokomotywy rozwoju”, ktére stana
si¢ zrodtem dyfuzji impulsow rozwojowych na obszary peryferyjne.

5. Podsumowanie

Peryferyjnos¢ regionow moze mie¢ charakter przestrzenny i spoteczno-ekonomicz-

ny. Peryferyjno$¢ przestrzenna mozna przezwycigzy¢ poprzez inwestycje podno-

szace dostgpnos$¢ komunikacyjna. Przetamywanie peryferyjnosci spoteczno-ekono-

micznej, ktorej powstawanie i istnienie jest — zgodnie z wieloma koncepcjami teo-

retycznymi — immanentng cecha rozwoju, wymaga bardziej ztozonych dziatan.

Moga one mi¢dzy innymi obejmowac?®:

— formutowanie dlugofalowych rzadowych, regionalnych i lokalnych programéw budo-
wania konkurencyjnosci obszarow peryferyjnych oraz ich konsekwentna realizacje;

— wspieranie regionalnej i lokalnej przedsigbiorczosci poprzez podnoszenie
atrakcyjnosci lokalizacyjnej;

— podnoszenie innowacyjnosci poprzez wzmacnianie pozycji uniwersytetow i in-
nych instytucji badawczych;

— podnoszenie jakosci kapitatu spotecznego;

— realizowanie publicznych inwestycji rozwojowych oraz tworzenie zachet finan-
sowych dla inwestycji prywatnych (kredyty bankowe, venture capital);

— selektywne przyciaganie inwestycji zagranicznych;

— kreowanie i wzmacnianie regionalnych centréw rozwoju.

Przetamanie peryferyjnosci spoteczno-ekonomicznej oznacza, ze region nabie-
ra charakteru innowacyjnego, przy czym — jak stusznie zauwaza A. Kuklinski — in-
nowacji nie nalezy utozsamia¢ wylacznie z pojedynczym aktem tworczym, a ro-
zumie¢ ja jako ztozony proces spoleczny uwzgledniajacy aspekty intelektualne, in-
stytucjonalne, biznesowe i edukacyjne, warunkujacy w efekcie powstanie nowych
idei, nowych technologii i nowych produktow!©,

8 T.G. Grosse, Innowacyjna gospodarka..., dz. cyt., s. 81-97.
9 Tamze, s. 103-135.
10 A Kuklinski, Klimaty innowacji a rozwdj regionéw, referat na konferencje ,, Wspieranie pro-
cesow innowacyjnych w gospodarce regionu”, 18.05.2009 (maszynopis powielony), Wyzsza Szkota
Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Lublin 2009, s. 1-7.
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PERIPHERALITY AS THE SUBJECT OF REGIONAL POLICY

Summary: Peripherality is a complex but rather negatively judged phenomenon. We can
distinguish two aspects of it. First — spatial, depending on specific features of geographical
environment or political factors (border regions) and second — socio-economic, which is an
effect of low demographic, social and economic capitals. Spatial peripherality is relatively
easier to overcome by building transport infrastructure. For overcoming socio-economic pe-
ripherality it is necessary to create a social innovative system based on intellectual, institu-
tional, business and educational components.
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