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ZMIANY NA RYNKU PRACY W POLSCE
W LATACH 1990-2008

Streszczenie: Gtownym celem niniejszego opracowania jest prezentacja zmian, jakie zaszly na
polskim rynku pracy w latach 1990-2008. Fakt, ze w 1989 r. Polska rozpoczgta przejscie z go-
spodarki centralnie planowanej do gospodarki rynkowej spowodowato radykalne zmiany w funk-
cjonowaniu catej gospodarki narodowej, w tym rynku pracy. W badanym okresie zmienita sig
struktura pracujacych wedlug sektoréw wiasnosci, jak rowniez sektorow ekonomicznych gospo-
darki. Przedstawiono jak zmieniata si¢ aktywno$¢ zawodowa ludnosci powyzej 15 lat oraz stopa
bezrobocia. Na konicu zwrocono uwagg na kilka istotnych problemow polskiego rynku pracy.

Stowa kluczowe: rynek pracy, bezrobocie, aktywno$¢ zawodowa, wskaznik zatrudnienia

1. Wstep

Ostatnie dwadziescia lat stanowi wyjatkowy okres w historii Polski. Z jednej stro-
ny bowiem, na poczatku lat dziewiecdziesiatych, rozpoczgto proces szeroko rozu-
mianej transformacji systemowej, ktorej jednym z gtownych celéw bylo stworzenie
podstaw gospodarki rynkowej. Z drugiej strony Polska, stajac si¢ czlonkiem
wspolnoty panstw, jaka jest Unia Europejska, aktywnie wilaczyta sie¢ w proces sze-
roko rozumianej integracji europejskiej. Wspomniane procesy staly si¢ przyczyna
zasadniczej przebudowy rynku pracy.

Z uwagi na ztozonos¢ i zréznicowanie zmian, jakie zaszly na polskim rynku pra-
cy, w artykule skupiono uwagge na najistotniejszych z nich. Celem artykutu jest okres-
lenie, jak zmienita si¢ wielko$¢ 1 struktura zatrudnienia, aktywno$¢ zawodowa lud-
nosci. Podjgto rowniez probe zdiagnozowania gtownych problemow rynku pracy.

2. Zmiany wielkosci i struktury zatrudnienia po roku 1990

Rynek pracy rozumiany jako miejsce spotkania podazy pracy i popytu na nig uwa-
runkowany jest szeregiem czynnikow.

Mozna je podzieli¢ na 3 grupy:

1. zwiazane z podaza pracy (ludno$¢ w wieku produkcyjnym, wspotczynnik
aktywnosci zawodowej, migracje);
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2. zwiazane z popytem na pracg (poziom produkcji i wzrost gospodarczy, bez-
posrednie inwestycje zagraniczne BIZ, fundusze strukturalne, eksport netto, wy-
dajno$¢ pracy, postep techniczny);

3. zwiazane z niedopasowaniami strukturalnymi i efektywnos$cia funkcjonowa-
nia rynku pracy (skala zmian strukturalnych, elastycznos$¢ rynku pracy, mobilnosé
sity roboczej, polityka panstwa na rynku pracy)!.

Rynek pracy, na ktérym wzajemnie dostosowuja si¢ podaz pracy i popyt na
prace, nie funkcjonowat w Polsce do konca lat osiemdziesiatych. Wowczas reali-
zowano centralnie sterowang polityke gospodarowania zasobami pracy. Przewidu-
jac podaz pracy planowano i tworzono odpowiednia ilo$¢ miejsc pracy, gtéwnie w
oparciu o decyzje polityczno-administracyjne. Panstwo byto gtownym koordynato-
rem dostosowan podazowo-popytowych na rynku pracy?.

Oficjalnie nie notowano bezrobocia, ale zatrudnienie nie wszedzie bylto racjo-
nalne; w jednych sektorach wystepowaly nadwyzki, w innych niedobory. Jednak w
swiadomosci wigkszosci spoteczenstwa przewazato poczucie bezpieczenstwa so-
cjalnego zwiazane z konstytucyjnym prawem do pracy.

Wraz z budowa podstaw gospodarki rynkowej rozpoczely sig zasadnicze zmia-
ny na rynku pracy. Centralna dystrybucja sity roboczej zostata zastapiona dziata-
niem pracodawcow i pracobiorcow. Panstwo przestato by¢ dominujacym podmio-
tem odpowiedzialnym za poziom zatrudnienia. Odpowiedzialno$¢ ta zostata rozto-
zona miedzy wszystkie podmioty wystepujace na rynku pracy, tj. pracodawcow,
pracobiorcow oraz ich organizacje.

W poczatkowym okresie transformacji systemu gospodarczego z centralnie ste-
rowanego na wolnorynkowy, nastapit gwaltowny spadek liczby pracujacych. Jed-
nakze zmienit si¢ nie tylko poziom zatrudnienia, ale rowniez jego struktura. Duzy
spadek produkcji w latach 1990-1993 spowodowal dostosowania w sferze zatrud-
nienia (rysunek 1). Przyjecie ,,szokowego” modelu urynkowienia gospodarki pol-
skiej spowodowalo, ze rynek pracy w ciagu kilku miesigcy 1990 r. zmienit si¢ z
rynku pracobiorcy w rynek pracodawcy.

Biorac pod uwagg zmiang liczby pracujacych oraz m.in. dynamik¢ PKB, moz-
na wyodrebni¢ kilka okreséw na przestrzeni dwdch ostatnich dekad. W pierwszej
fazie zmian systemowych, tj. w latach 1990-1993 liczba pracujacych spadta o po-
nad 2 mln 800 tys. oséb. W tym czasie podmioty gospodarcze kierujac si¢ rachun-
kiem ekonomicznym podjely proste dziatania usprawniajace ich funkcjonowanie,
najcze¢sciej niewymagajace naktadow finansowych. Byly to m.in. zmiany organiza-

LE. Kwiatkowski, Integracja z Uniq Europejskq a rynek pracy w Polsce, ,,Gospodarka Narodo-
wa” 2004, nr 4, s. 87-88.

2 K. Bujak, J. Gérniak, Wybrane zagadnienia formowania sie rynku pracy w Polsce, ,,Humaniza-
cja Pracy” 1992, nr 1-2, s. 5-7.
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cyjne, redukcje zatrudnienia, wyprzedaz zbednego majatku3. Najbardziej dotkliwy
w tym okresie spadek zatrudnienia odnotowano w regionach, w ktorych w po-
przednim okresie ulokowano wigkszos¢ panstwowej produkcji. Zniesienie dotacji
panstwowych dla przedsigbiorstw produkcyjnych oraz Panstwowych Gospodarstw
Rolnych, jak rowniez rosnaca wewngtrzna oraz zewngtrzna konkurencja rynkowa
przyczynity si¢ do upadku wielu z nich*. W pierwszej fazie transformacji rownole-
gle z restrukturyzacja gospodarki nastapilo pogorszenie koniunktury, obnizenie
popytu globalnego w konsekwencji m.in. spadku eksportu, gtdwnie do panstw by-
tego bloku wschodniego. Ponadto, mimo iz w roku 1992 oraz 1993 odnotowano
wzrost PKB, nie znalazlo to odzwierciedlenia w sferze zatrudnienia. Wzrost go-
spodarczy stanowi gtéwny czynnik tworzenia miejsc pracy. Jednakze nie kazdy
wzrost gospodarczy prowadzi automatycznie do wzrostu zatrudnienia.

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2003
2004

Rys. 1. Zmiany w liczbie pracujacych w latach 1990-2008 (tys.)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Rocznikéw Statystycznych Rzeczypospolitej Pol-
skiej z odpowiednich lat.

Niezwykle wazng rol¢ odgrywa wspotczynnik absorpcji zatrudnienia (Uz), ob-
liczany jako relacja tempa zmian zatrudnienia do tempa wzrostu gospodarczego.
Zaleznos$¢ zatrudnienia od wzrostu moze mie¢ rozng site oddziatywania, w efekcie

3 T. Chroscicki, Przebieg procesow spoleczno-gospodarczych w latach 1900—1995. Préba oceny
procesow, w: Transformacja polskiej gospodarki w latach 1990—1995, Instytut Rozwoju i Studiow
Strategicznych, Warszawa 1996, s. 38.

4 A. Newell, F. Pastore, M. Socha, Niektore czynniki ksztattujace regionalng strukture bezrobo-
cia w Polsce, ,,Ekonomista” 2000, nr 6, s. 790.
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nie kazdy wzrost gospodarczy bedzie przyczynial si¢ do wzrostu zatrudnienia. Po-
twierdzaja to dane zawarte w tabeli 1.

Tabela 1. Tempo wzrostu PKB i zmian zatrudnienia oraz wspodtczynnik absorpcji zatrudnienia

Wyszczegodlnienie Stopa wzrostu/ spa.dku (w %) Wspblezynnik
Rok poprzedni = 100 absorpcji zatrudnienia (Uz)

Lata PKB zatrudnienia

1992 2,6 2,70 -1,03
1993 3.8 -1,60 0,42
1994 5,2 1,10 0,21
1995 7,0 0,90 0,12
1996 6,0 2,30 0,38
1997 6,8 2,85 0,42
1998 4,8 -0,16 -0,03
1999 4,1 -1,59 -0,39
2000 4,0 -3,20 -0,80
2001 1,0 -3,20 -3,20
2002 1,4 -1,46 10,4

2003 3.8 1,30 0,30
2004 5.4 0,60 0,11
2005 3.5 1,34 0,38
2006 6,1 2,55 0,41
2007 6,5 4,17 0,64
2008 4,8 2,57 0,53

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych Rzeczypospolitej Polskiej z od-
powiednich lat.

Jak podkresla prof. Kabaj, wzrost gospodarczy nie generuje wzrostu zatrudnie-
nia, gdy znaczna cz¢$¢ popytu krajowego zaspokajana jest przez import (w warun-
kach ujemnego salda bilansu handlowego) oraz gdy wzrost wynagrodzen jest
znacznie nizszy niz wzrost produkcyjnosci pracy. Mozna przypuszczac, ze wspo-
mniane czynniki stanowity gtéwna przyczyng bezzatrudnieniowego wzrostu w Pol-
sce w latach transformacji’.

Pierwsze oznaki poprawy sytuacji na rynku pracy odnotowano w roku 1994,
W przeciwienstwie do okresu poprzedniego, w latach 1994-1997, wraz ze wzrostem
PKB systematycznie wzrastata liczba pracujacych, osiagajac na koniec 1997 r. po-
ziom zatrudnienia najbardziej zblizony — na przestrzeni dwoch dekad — do roku
1990 (rysunek 1). Wzrost zatrudnienia zwigzany byt rowniez ze zmianami w sekto-
rze matych i $rednich przedsigbiorstw. Po kilku latach transformacji, mimo iz
skonczyt si¢ okres, w ktérym zostal osiagnigty szybki rozwoj firm, dzigki wyzwo-

5 M. Kabaj, Zatrudnienie i wzrost gospodarczy: gléwne determinanty tworzenia i likwidacji
miejsc pracy, w: M. Kabaj, Ekonomia tworzenia i likwidacji miejsc pracy. Dezaktywizacja Polski?,
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2005, s. 194.
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leniu rezerw przedsigbiorczo$ci nie wymagajacych duzego kapitalu, to w analizo-
wanym okresie udzial matych i $rednich przedsigbiorstw w zatrudnieniu wzrost z
47,6 do 54,6%. W warunkach coraz silniejszej konkurencji, w miejsce stabych
podmiotéow eliminowanych z rynku powstawaly nowe przedsigbiorstwa kreujace
nowe miejsca pracy. Cze$¢ zatrudnienia powstawala rowniez w szarej strefie go-
spodarki. Do nieformalnego zatrudniania zachgcaty pracodawcoéw m.in. wysokie
koszty zwiazane z legalnym utrzymaniem pracownika, w rezultacie mozna przy-
puszczaé, ze udziat przedsigbiorstw w zatrudnieniu w gospodarce byt wigkszy ani-
zeli wynikato to z oficjalnych statystyk®.

Od roku 1998 nastapito odwrocenie dotychczasowej korzystnej tendencji, bowiem
od grudnia wspomnianego roku liczba pracujacych ponownie zaczeta spada¢. Wiazato
si¢ to ze spowolniona dynamika wzrostu gospodarczego, wynikajaca z przedtuzajacych
si¢ w czasie skutkow oddziatywania zewngtrznych szokéw finansowych oraz polityki
chtodzenia koniunktury gospodarczej’. Kolejne lata przynioslty przyspieszenie nega-
tywnych tendencji, co ostatecznie w latach 1998-2003 doprowadzito do spadku liczby
miejsc pracy o 997 tys. oraz zmniejszenia populacji pracujacych o 3,5 mln osob. Po-
wrot do spadku zatrudnienia nastapit mimo wzrostu PKB. Wzrost ten nie zostal jednak
przetworzony w dodatkowe miejsca pracy®. Innymi stowy, pomimo trwajacego od
1994 r. wysokiego wzrostu gospodarczego, liczba zatrudnionych, gwaltownie zmniej-
szona na poczatku transformacji, po roku 1998 ulegta dalszemu obnizeniu.

Istotne zmiany na rynku pracy pojawily si¢ wraz z wejsciem Polski do ugru-
powania integracyjnego, jakim jest Unia Europejska. Jednakze, jak podkresla
E. Kwiatkowski, wptyw czilonkostwa Polski na sytuacj¢ na rynku pracy zalezy w
duzej mierze od horyzontu czasowego analizy. Poczatkowa faza integracji w anali-
zowanym konteks$cie jest réznie oceniana. Niewatpliwie przyspieszone zmiany
strukturalne, realokacja sity roboczej, wdrazanie postgpu technicznego oraz wzrost
wydajno$ci pracy moga utrudnia¢ poprawe w sferze zatrudnienia®. Jednakze anali-
za danych statystycznych wskazuje, ze po roku 2004 wraz z utrzymujacym si¢
wzrostem gospodarczym potggowanym m.in. przez naptywajace fundusze struktu-
ralne, realizacja nowych inwestycji, zaczgto powstawac wiele nowych miejsc pra-
cy. Zwigkszajaca si¢ liczba ofert pracy zglaszanych do urzedow pracy swiadczy o
utrzymujacej si¢ korzystnej tendencji w zakresie zapotrzebowania gospodarki na
sil¢ robocza po roku 2004 (tabela 2).

6 A. Zagorowska, Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci w procesie transformowania pol-
skiej gospodarki, w: Rola matych i srednich przedsiebiorstw w rozwoju regionalnym, red. R. Ko$mi-
der, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 2000, s. 44-47.

7M.G. Wozniak, Wzrost gospodarczy w Polsce w latach 90. Czynniki, bariery, perspektywy,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2002, s. 23-24.

8 B. Ptaszynska, Transformacja systemowa a transformacyjne bezrobocie strukturalne w Polsce,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznan 2006, s. 20-21.

9 E. Kwiatkowski, Integracja z Uniq..., dz. cyt., s. 93.
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Tabela 2. Oferty pracy w latach 2000-2007

Oferty pracy Srednia liczba
Lata ogotem w tym bezrobanych
pracy subsydiowane;j | z sektora publicznego przypadajacych
w okresie sprawozdawczym na | ofertg pracy
2000 607 705 241 155 120 519 45
2001 465 693 117 279 82 659 65
2002 555563 198 878 122 421 61
2003 739 355 384178 204 511 46
2004 793 951 339334 193 786 40
2005 885236 371990 210 563 33
2006 1117165 414 814 266 487 23
2007 1242202 477 592 296 515 15

Zrédto: dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

Warto doda¢, ze do urzedéw pracy trafia tylko czgs¢ wolnych miejsc pracy istnie-
jacych w gospodarce. Biorac po uwage oficjalne dane mozna zauwazy¢, ze sukcesyw-
nie spada liczba bezrobotnych przypadajacych na jedna oferte pracy. W roku 2000 na
jedna oferte pracy przypadato 65 bezrobotnych, podczas gdy w 2007 r. juz tylko 15.

Waznym zjawiskiem dopehiajacym opis zmian na polskim rynku pracy, jakie odno-
towano na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat, sa przesunigcia strukturalne w zatrudnie-
niu migdzy sektorem publicznym i1 prywatnym. Na poczatku lat dziewigédziesiatych
wraz z radykalna zmiana warunkéw gospodarowania oraz restrukturyzacja gospodarki
pracownicy zwalniani z prywatyzowanych i likwidowanych przedsigbiorstw panstwo-
wych znajdowali zatrudnienie w prywatnych firmach. Mimo przeszkod, na jakie napoty-
kat sektor prywatny — m.in. brak kapitatu niezbgdnego do realizacji projektow inwesty-
cyjnych oraz zastosowania nowoczesnych rozwiazan technologicznych i organizacyj-
nych — w analizowanym okresie rozwijat si¢ niezwykle dynamicznie. Wraz z procesem
prywatyzacji nastapity zmiany w strukturze wiasnosci w gospodarce narodowej przy-
czyniajac si¢ do przyrostu zatrudnienia w sektorze prywatnym (rysunek 2).

Roéwnoczesnie przez caly okres zmian systemowych sektor publiczny tracit
miejsca pracy. W analizowanym okresie realokacja sity roboczej migdzy sektorem
publicznym a prywatnym osiagneta ogromne rozmiary. W latach 1989-2008 liczba
pracujacych w sektorze publicznym zmniejszyta si¢ o 5,7 mln 0so6b (spadek o
63%), w sektorze prywatnym zwigkszyta si¢ 0 2,2 mln 0s6b (wzrost 26,5%).

Zgodnie z teoria o ruchu miejsc pracy w gospodarce rynkowej w warunkach
zarowno malejacego jak i rosnacego zatrudnienia, zachodzg ,,wewngtrzne” procesy
tworzenia i likwidacji miejsc pracy. Wynikaja one z decyzji podmiotow gospodar-
czych, ktore dostosowuja swoja produkcje, technologie i zarzadzanie do zmieniaja-
cych si¢ warunkéw rynku pracy!©.

10 M. Kabaj, Mechanizmy tworzenia i likwidacji miejsc pracy w polskiej gospodarce, w: Rynek
pracy na progu XXI wieku. Aspekty makroekonomiczne i regionalne, red. R. Horodynski, L. Sadow-



662 Anna Niewiadomska

80
70 /-/W&H&
60

50
40 *

o M
20
10

1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

—e— sektor publiczny —s— sektor prywatny

Rys. 2. Pracujacy wedtug sektorow wiasnosci w Polsce w latach 1989-2008 (w %)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Rocznikéw Statystycznych Rzeczypospolitej Pol-
skiej z odpowiednich lat.

Warto jednakze zwrdci¢ uwagg na fakt, iz przechodzenie zasobow pracy z sek-
tora publicznego do prywatnego odbywato si¢ niekiedy bez ich fizycznego prze-
mieszczania si¢. Zwigkszenie liczby miejsc pracy w sektorze prywatnym wiazato
si¢ nie tylko z tworzeniem nowych, ale réwniez bylo rezultatem przemieszczen
miejsc pracy z sektora publicznego do prywatnego, a w konsekwencji zmiany kla-
syfikacji gospodarki!! oraz prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych i spotdziel-
czych. Obecnie sektor prywatny ma decydujace znaczenie dla kreowania zwigk-
szonego popytu na pracg. W 2008 r. w sektorze publicznym pracowato 25,6% ogo-
hu pracujacych, natomiast w prywatnym ponad 74%.

W Polsce, obok zmian w ogo6lnej liczbie pracujacych, zmian proporcji rozktadu
pracujacych wedlug sektorow wiasnosci, nastapity rowniez zmiany proporcji roz-
ktadu pracujacych pomigdzy sektorami ekonomicznymi. Zgodnie z koncepcja troj-
sektorowego podziatu gospodarki, stanowiaca jedna z syntetycznych miar poziomu
rozwoju gospodarczego, poszczegodlne etapy rozwoju ekonomicznego charakteryzuje
okreslona relacja stanu zatrudnienia w poszczegolnych sektorach gospodarki'2,

ska-Snarska, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku, Biaty-
stok—Warszawa 2003, s. 38-39.

1'% 1990 r. zmieniono klasyfikacje zatrudnienia w gospodarce, zaliczajac caly sektor spotdziel-
czy do sektora prywatnego

12 Autorzy tej znanej koncepcji, A. Fisher, C. Clark, J. Fourastie, wychodzac od podziatu gospo-
darki na 3 sektory: sektor I (rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo), sektor II (przemyst i budownictwo),
sektor III (ustugi) wskazali ogdlne kierunki przeksztatlcen w gospodarce w procesie jej rozwoju. Na niz-
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Polska z poczatku lat dziewigédziesiatych w Swietle koncepcji trojsektorowego
podziatu gospodarki byta krajem o nadmiernym zatrudnieniu w sektorze drugim,
zdominowanym przez przemyst wymagajacy restrukturyzacji oraz znaczacym za-
trudnieniu w sektorze 1.

Majac na uwadze, ze przesunigcia w trojsektorowej strukturze gospodarki i
zwigzane z nimi zmiany wielko$ci i znaczenia poszczegdlnych sektorow sa skore-
lowane z poziomem rozwoju danego kraju, wyrazonym wielkoscia PKB per capi-
ta, mozna stwierdzi¢, ze Polska z wysokim udzialem sektora I znajdowata si¢ w
grupie krajow slabo rozwinigtych. Analiza dostgpnych danych statystycznych po-
kazuje, ze w okresie transformacji rozpoczat si¢ proces zmian strukturalnych opi-
sanych w teorii trzech sektoréw. W latach 1990-1999 odnotowano wzrost udziatu
pracujacych w sektorze ustugowym (z 37,4 do 44,8%) oraz spadek udziatu pracu-
jacych w sektorze przemystowym (z 36 do 27,6%), czemu towarzyszyl jednak
wzrost udzialu pracujacych w sektorze rolniczym (z 26,6 do 27,6%).

Jak podkresla E. Krynska wzrost udziatu pracujacych w rolnictwie w latach
dziewigcédziesiatych stanowi pewnego rodzaju paradoks w procesie tworzenia si¢ w
Polsce podstaw gospodarki rynkowej. Wynikal on migdzy innymi z:

powrotu do rolnictwa na poczatku lat dziewigédziesiatych os6b majacych sta-

tus robotnika-chtopa, zwalnianych z przedsigbiorstw dotknigtych recesja,

— ,,przechowywaniu” pracujacych dzigki rozdrobnieniu i duzej liczbie gospo-
darstw rolnych oraz ogolnemu zacofaniu tego sektora!3.

Jednakze w pespektywie niespelna dwoch dekad spadek zatrudnienia w gospo-
darce skoncentrowat si¢ w sektorze rolniczym i przemystowym, natomiast widocz-
ny jest wzrost zatrudnienia w ustugach (rysunek 3).

Wzrost udzialu pracujacych w sektorze Il pozwolit na zmniejszenie dystansu
migdzy Polska a krajami UE. Cho¢ obserwowany kierunek przemian na polskim
rynku pracy jest pozytywny, to ocenia si¢, ze ich tempo jest niewystarczajace. Jak
juz wczesniej zaznaczono udziat ustug systematycznie rosnie i od roku 2002 w za-
trudnieniu ogdétem byt dominujacy, gdyz utrzymuje si¢ na poziomie powyzej 50%.
Oznacza to wigc, ze sektor ustug odgrywa wiodaca rolg w stabilizacji zatrudnienia
ograniczajac wzrost bezrobocia. ROwnoczesnie poziom zatrudnienia w rolnictwie
jest jednym z istotniejszych probleméw Polski z punktu widzenia racjonalnego
wykorzystania zasobow pracy w skali ogdélnogospodarczej. Dodatkowo stabe eko-
nomicznie rolnictwo nie jest w stanie samodzielnie wygenerowaé §rodkéw na roz-

szych etapach rozwoju dominujaca rolg w gospodarce odgrywa sektor I, w miar¢ przechodzenia do na-
stgpnego stadium jego znaczenie spada, a wzrasta rola sektora II. W trzecim stadium dominujaca pozy-
cj¢ w gospodarce zaczyna zajmowac sektor III. Zob.: E. Kwiatkowski, Teoria trzech sektorow gospo-
darki, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1980, s. 4—48 oraz Z. Kazmierczak, Rynek pracy
w panstwach wysoko rozwinietych, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 1995, s. 191-192.

13 E. Krynska, Dylematy polskiego rynku pracy, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa
2001, s. 77-78.
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wo0j. Mozna przypuszczaé, ze sposobem przesunigcia zasobow pracy poza rolnic-
two moze by¢ tworzenie warunkow do podejmowania pracy przez mtodziez wiej-
ska poza tym sektorem. Wowczas naturalna dezaktywizacja starszych polaczona z
niepodejmowaniem pracy w rolnictwie przez miodych zapewni w przysztosci
zmiane zatrudnienial4,
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Rys. 3. Struktura pracujacych wedtug sektorow ekonomicznych w latach 1990-2008 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznikéw Statystycznych Rzeczypospolitej Pol-
skiej z odpowiednich lat.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze dalsze migdzysektorowe przesunigcia
beda mozliwe dzigki wzrostowi gospodarczemu, ktory generuje nowe miejsca pra-
cy z reguly w branzach rozwojowych.

3. Bezrobocie oraz aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski

Zmiany na rynku pracy jako rynku dwucze$ciowym moga by¢ analizowane przez
pryzmat zatrudnienia badz bezrobocia, obie bowiem wielkosci wyznaczaja w da-
nym momencie zasob sity roboczej. Zatem zmiany w sferze zatrudnienia maja lu-
strzane odbicie po stronie bezrobocia, a zwiazki, ktore rzadza bezrobociem, rzadza
jednocze$nie zatrudnieniem. Spadek popytu w gospodarce prowadzi najcze¢sciej do
redukcji zatrudnienia, a to pociaga za soba wzrost bezrobocia. Rownoczesnie jed-
nak czg$¢ osob tracacych prace, posiadajacych prawo do §wiadczen emerytalno-
-rentowych, moze przej$¢ do grupy biernych zawodowo, nie zasilajac tym samym
grona bezrobotnych. W Polsce lat dziewigédziesiatych, cz¢§¢ potencjalnego bezro-

14 M. Radziukiewicz, Tendencje i perspektywy rynku pracy, ,Wiadomosci Statystyczne” 2009,
nr2,s.52.
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bocia przybrato posta¢ wczesniejszych emerytur, co oznaczato przesunigcie czesci
sily roboczej ze sfery aktywno$ci zawodowej do sfery biernosci zawodowe;j.

Bezrobocie jako zjawisko charakterystyczne dla gospodarki rynkowej, uosabia-
jace notoryczna nadwyzke podazy nad popytem na sil¢ robocza kojarzone jest z
faktem rejestracji bezrobotnych po 1989 r. Jednakze zjawisko to istniato w okresie
funkcjonowania gospodarki centralnie planowanej, przyjmujac forme przerostow
zatrudnienia. Nie pojawito sig, ani nie wystapito zatem wraz z podjeciem wysitku
przeksztatcania gospodarki, natomiast rosnaca jego skala byla zwigzana z faktem
ujawnienia si¢. Bezrobocie stato si¢ na poczatku lat dziewigédziesiatych rejestro-
wane i tatwo mierzalne.

Podstawowym miernikiem okreslajacym skalg tego zjawiska jest stopa bezro-
bocia wyrazajaca procentowy udzial bezrobotnych w ludnosci czynnej zawodowo.
Jest to najczesciej uzywana miara wykorzystania zasobow pracy lub skali ich marno-
trawstwa. Do pomiaru wielkosci bezrobocia w gospodarce polskiej wykorzystuje si¢
dwa podstawowe zrédta informacji. Z jednej strony sa to informacje powiazane z reje-
stracja bezrobotnych w panstwowych urzedach pracy, z drugiej strony sa wyniki Ba-
dania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), na podstawie ktorego okresla
si¢ wielkos¢ i strukturg czynnych zawodowo, w tym szacuje si¢ stopg bezrobocia.
W rzeczywistosci istnieja rozbieznosci migdzy wartoscia obu stop (tabela 3).

Ich zrédtem sg m.in.:

1. Odmienne definicje osoby bezrobotnej przyjete w obu metodach — w przy-
padku bezrobocia rejestrowanego definicja bezrobotnego zawarta w ustawie o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 r.!5 szczeg6-
lowo opisuje warunki, jakie musi spetnia¢ osoba, aby zosta¢ zaklasyfikowana jako
bezrobotna. Krotsza definicj¢ przyjeto w BAEL, ktore sa reprezentatywnymi bada-
niami ankietowymi na losowo dobranej probie gospodarstw domowych.

2. Fakt, iz dane dotyczace bezrobocia rejestrowanego dotycza tylko os6b pozo-
stajacych w ewidencji powiatowych urzedéw pracy, podczas gdy wedlug BAEL
nie ma konieczno$ci figurowania w rejestrach jakiegokolwiek urzedu, aby by¢ za-
klasyfikowanym jako osoba bezrobotna. W konsekwencji osoby pozostajace bez
zatrudnienia, poszukujace pracy, ale niezarejestrowane w urzedzie pracy nie sa za-
liczane do grupy bezrobotnych w mysl ustawy, natomiast kwalifikuja si¢ do tego
grona wedhug metodologii BAEL. Z drugiej strony osoby nie zainteresowane pod-
jeciem pracy, ale bedace w ewidencji sa zaliczane do bezrobotnych, podczas gdy w
badaniach BAEL traktowane sa jako osoby bierne zawodowo.

3. Nigjednolite kryteria wieku bezrobotnych — w BAEL do bezrobotnych moga
by¢ zaliczeni zarowno mtodociani jak i emeryci, gdyz przedzial wieku ustalony jest
migdzy 15. a 74. rokiem zycia, podczas gdy w ewidencji urzedéw pracy moga pozo-
sta¢ osoby w wieku 18-59 lat w przypadku kobiet i 18—64 lat w przypadku me¢zczyzn.

15Dz.U. nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.
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Tabela 3. Stopa bezrobocia w latach 1990-2008

Bezrobocie Bezrobocie Stopa bezrobocia Stopa bezrobocia
Lata rejestrowane rejestrowane rejestrowanego wedlug BAEL

W tys. 0s0b zmiany w tys. osob w % w %
1990 1126 +1 126 6,5 —
1991 2156 +1 030 12,2 —
1992 2 509 +353 14,3 13,7
1993 2 890 +381 16,4 14,9
1994 2 838 -52 16,0 13,9
1995 2629 -209 14,9 13,1
1996 2 360 -269 13,2 11,5
1997 1 826 -534 10,3 10,2
1998 1831 +5 10,4 10,6
1999 2350 +519 13,1 15,3
2000 2703 +353 15,0 16,0
2001 3115 +412 17,5 18,5
2002 3217 +102 20,0 19,7
2003 3176 -41 20,0 19,3
2004 2999 -177 19,0 19,0
2005 2773 -226 17,6 17,7
2006 2309 -464 14,6 13,8
2007 1 746 -563 11,2 9,6
2008 1473 -273 9,5 7,1

Zrodto: J. Witkowski, Reforma rynku pracy. Jak przyspieszy¢ tworzenie nowych miejsc pracy, raport
nr 40, Warszawa 2001, s. 98 oraz obliczenia wlasne na podstawie danych z Rocznikow Staty-
stycznych Rzeczypospolitej Polskiej z odpowiednich lat.

4. Rozne okresy sprawozdawcze — stopa bezrobocia rejestrowanego obliczana
jest na koniec okresu sprawozdawczego (koniec miesiaca), natomiast w BAEL z
uwagi na stosowanie ciagltej metody obserwacji oraz publikacje wynikow co
3 miesiace, dane odzwierciedlaja sytuacj¢ w ciagu calego kwartatu.

5. Wedlug BAEL osoby pobierajace zasitki i $wiadczenia przedemerytalne, jak
rowniez te, ktore znalazty prace i oczekuja na jej rozpoczecie, moga by¢ zaliczane
do grona bezrobotnych, natomiast nie moga by¢ zaliczane w my$l ustawy o pro-
mocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy!®.

Analizujac dane z tabeli 3, mozna zauwazy¢, ze stopy bezrobocia rejestrowa-
nego jak i rzeczywistego podlegaly wahaniom. Zdecydowanie najtrudniejszym
okresem byt poczatek lat dziewigcdziesiatych. Wowczas liczba bezrobotnych prze-
kroczyta 2 mIn os6b, rownoczesnie zatrudnienie zmniejszylo si¢ w tym czasie o mniej
niz 2 mln os6b. Réznica byla zwiazana z faktem rejestracji w urzedach pracy osoéb,

16 P, Janukowicz, Bezrobocie rejestrowane a bezrobocie wedlug BAEL, ,Polityka Spoteczna”
2010, nr 1, s. 18-20.



Zmiany na rynku pracy w Polsce w latach 1990-2008 667

ktore do tej pory nie bytly aktywne zawodowo!”. Zwigkszony naptyw bezrobotnych
wynikal z tego, iz w okresie zmiany ustroju gospodarczego, obok instytucji z
,przed” transformacji, rownolegle zaczely funkcjonowaé — czasami pospiesznie
tworzone — nowe instytucje, co sprzyjato uruchamianiu bodzcéw silnie oddziatuja-
cych na zachowania pracownikow i przedsigbiorstw. Zbyt duza ochrona zatrudnie-
nia, czy tez wysokie koszty pracy stymuluja doptywy do bezrobocia. Innymi stowy
niespojno$¢ migdzy tymi instytucjami, rodzaca czasami konflikty wzmacniajace
niepewnos¢ gospodarowania w nowych warunkach, sprzyjaja powstawaniu zjawi-
ska bezrobocia instytucjonalnego!®.

Badania poswigcone bezrobociu w polskiej gospodarce dowodza, ze w okresie
transformacji dominujace jest bezrobocie strukturalne zwiazane z rozbiezno$ciami
migdzy popytem na pracg a podaza'®. Jest to zwigzane ze zmianami strukturalnymi,
ktére powoduja rozwdj lub upadek galezi, a co za tym idzie zmiany w popycie na
pracownikow o okre§lonych kwalifikacjach. Ponadto podaz pracy jest malo elastycz-
na, pracownicy nie wykazuja duzej sktonnosci do zmiany swojego miejsca pracy czy
zawodu. Rownoczesnie wraz z wystgpowaniem wahan cyklicznych w gospodarce
odnotowuje sig cykliczne wahania w liczbie 0s6b pozostajacych bez pracy.

W ciagu 18 lat przemian najwyzsze stopy zar6wno bezrobocia rejestrowanego,
jak i rzeczywistego odnotowano w roku 2002 — 20% (19,7% wedlug BAEL). Jed-
nakze poczawszy od roku 2003 wraz ze zwigkszona dynamika wzrostu PKB roz-
miary bezrobocia zmniejszaty si¢ do konca 2008 r. Stale, cho¢ w zr6znicowanym
tempie zmniejsza si¢ liczba 0s6b pozostajacych bez pracy, ale zainteresowanych jej
podjeciem. To pozytywne zjawisko nie idzie jednak w parze z niskim odsetkiem
0sob aktywnych zawodowo. Problemem polskiego rynku pracy jest malejacy
udziat w spoteczenstwie 0sob pracujacych i chetnych do pracy.

Aktywno$¢ zawodowa okresla udzial 0sob czynnych zawodowo, czyli pracuja-
cych i bezrobotnych w ogolnej liczbie 0oséb zdolnych do podjecia pracy. Aktywna
zawodowo jest kazda osoba, ktora pracuje lub chce pracowaé. Aktywnos¢ zawo-
dowa okresla, jaka czgs¢ potencjalnych zasobow pracy jest faktycznie wykorzysta-
na w gospodarce?’. Pozostata czg¢$¢ ludnosci jest bierna zawodowo.

Aktywnos¢ zawodowa Polakoéw zmieniata si¢, co byto zwiazane nie tylko ze
zmiang liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, ale wynikato réwniez ze zmian insty-
tucjonalno-prawnych, umozliwiajacych wezesniejsze odejécie z rynku pracy (tabela 4).

17 B. Ptaszynska, Transformacja systemowa..., dz. cyt., s. 28-29.

18 W. Jarmotowicz, B. Wozniak, Transformacyjne bezrobocie instytucjonalne, w: Bezrobocie we
wspotczesnych gospodarkach rynkowych, red. D. Kopycinska, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecin-
skiego, Szczecin 2006, s. 52-55.

19p. Kubiak, E. Kwiatkowski, L. Kucharski, Mobilnos¢ miedzygaleziowa i wewnaqtrzgateziowa
sity roboczej w Polsce w latach 1994—1998, ,,Ekonomista” 2000, nr 6.

20 E. Kwiatkowski, Bezrobocie regionalne w Polsce w okresie transformacji, Wydawnictwo
Omega-Praksis, £.6dz 1995, s. 147.
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Tabela 4. Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wigcej wedtug BAEL*

Wyszczegolnienie 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Aktywni zawodowo (tys.) 17300 17229 16946| 17139 17161| 16987| 16859 17011
Pracujacy 14540| 14043| 13617| 14058| 14116| 14911| 15241| 15800
Bezrobotni 2760 3186| 3329| 3081 3045| 2076 1619] 1211
Wspdtezynnik aktywnosci
zawodowej (%) 56,4 55,8 54,7 54,9 54,9 54,1 53,7 54,2
Megzezyzni 64,3 634 62,2 62,7 62,8 62,3 61,9 62,7
Kobiety 49,2 4838 478 479 47,7 46,7 46,3 46,6
Wskaznik zatrudnienia (%) 474 455 440 455 452|475 485 504
Mezczymi 52| 525 504|522 s524|  555|  s64| 586
Kobiety 40,3 39,0 38,2 38,5 38,6 40,3 41,5 429

* Badanie aktywno$ci ekonomicznej ludnosci jest opracowane na podstawie uogoélnionych wynikow
z proby badawczej, metoda reprezentacyjna, co umozliwia uogoélnienie wynikow badania na popu-
lacj¢ generalna. Populacja objgta badaniem obserwowana jest poprzez gospodarstwo domowe.
Probe dobiera si¢ w sposob ciagly, tzn. ankieterzy odwiedzaja okreslong liczbg gospodarstw domo-
wych. Podczas takiego badania zbieraja oni informacj¢ o aktywnosci ekonomicznej mieszkancow w
poprzednim tygodniu.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Rocznikéw Statystycznych Rzeczypospolitej Pol-
skiej z odpowiednich lat.

Zwraca uwagg nie tylko niski wskaznik aktywnosci ekonomicznej ludnosci
ogotem, ale w szczegdlnosci wyjatkowo niska jego wartos¢ w przypadku kobiet.
W poréwnaniach migdzynarodowych Polska w III kwartale 2007 r. prezentowata si¢
nienajlepiej, zajmujac 21. pozycj¢ wsrod wszystkich krajow UE, ze wspolczynni-
kiem ponad 4,5% nizszym od $redniej warto$ci unijnej (58,6%) — patrz rysunek 4.
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Rys. 4. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej 0sob powyzej 15. roku zycia
w wybranych krajach Unii Europejskiej w III kwartale 2007 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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Mnigjsza aktywizacja zawodowa ludno$ci zwigzana jest z réznymi czynnikami.
Z jednej strony wydhuza si¢ okres nauki mtodziezy. Odnotowywany wzrost aspira-
¢ji edukacyjnych jest po czesci stymulowany trudna sytuacja na rynku pracy. Po-
nadto na liczbg aktywnych zawodowo od wielu lat mial istotny wpltyw czynnik
dezaktywizacji ludno$ci, zwiazany z przechodzeniem na emeryturg i rentg. Wyniki
badania BAEL przeprowadzonego w IV kwartale 2009 r. wskazuja, ze w poréwna-
niu z analogicznym okresem roku poprzedniego nastapilo zwigkszenie udziatu
0s0b biernych zawodowo, z ktorych potowa to osoby w wieku produkcyjnym.

Aktywno$¢ ekonomiczna ludnos$ci mozna doktadniej przeanalizowa¢ wykorzy-
stujac obok wskaznika aktywnosci zawodowej rowniez wskaznik zatrudnienia, de-
finiowany jako procentowy udzial pracujacych w ogolnej liczbie ludnosci w wieku
powyzej 15 lat. Jest to miara produktywnego wykorzystania zasoboéw pracy, ukazu-
jaca stopien zaangazowania ludno$ci w wieku produkcyjnym w procesy tworzenia
produktu spolecznego. Z danych zawartych na rysunku 4 wynika, ze poczawszy od
2003 r., nieznacznie, ale jednak, wzrasta wskaznik zatrudnienia zardwno w przy-
padku mezczyzn, jak i kobiet. Jednakze ciagle utrzymuje sig¢ tendencja przemiesz-
czania zasobow pracy ze sfery tworzenia produktu spotecznego do sfery biernosci
zawodowej, co przeklada si¢ na zwigkszenie skali marnotrawstwa tychze zasobow.

4. Kilka uwag w sprawie glownych problemow na rynku pracy

Na zmiany zachodzace obecnie na polskim rynku pracy oddzialuja réznorodne
czynniki zwiazane z restrukturyzacja i globalizacja gospodarki rynkowej, rozwo-
jem nowych technologii informacyjnych oraz procesami demograficznymi. Zmie-
nia si¢ organizacja pracy, charakter pracy, rosnag wymagania pracodawcow wobec
pracownikow.

Wsrod gtéwnych probleméw — mimo niezmiennego ich uznania za prioryteto-
we dla aktywnej polityki rynku pracy — nadal znajduje si¢ bezrobocie ludzi mto-
dych oraz dlugotrwale bezrobocie. Sa to ciagle jedne z najwazniejszych kwestii
ekonomicznych i spotecznych, bedacych ogromnym wyzwaniem dla wtadz rzado-
wych 1 samorzadowych. W erze spoteczenstwa informacyjnego najwazniejszym
czynnikiem wyznaczajacym pozycje¢ jednostki na rynku pracy staje si¢ wiedza.
Jednostka bez wyksztalcenia ma niewielkie szanse na zatrudnienie, a bez dosta-
tecznej wiedzy jej szanse na stawienie czola konkurencji na rynku pracy sa zniko-
me. Jedna z istotniejszych przyczyn utrzymujacego si¢ bezrobocia wsrod osob
mtodych jest niedopasowanie poziomu kwalifikacji do potrzeb rynku pracy.

Negatywna cecha polskiego rynku pracy jest roOwniez systematyczne rozsze-
rzanie si¢ bezrobocia dlugotrwalego, czyli zwigkszenie si¢ udziatu bezrobotnych
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesigcy wsrod ogdtu bezrobotnych. Wydtu-
zajaca si¢ bezczynnos¢ zawodowa znacznie ogranicza szans¢ na ponowna aktywi-
zacje zawodowa. Wiaze si¢ to z narastaniem wtasnych barier psychicznych u os6b
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dlugo pozostajacych bez pracy, ktore w potaczeniu z niechgcia pracodawcow do
ich zatrudniania sprzyjaja marginalizacji spotecznej tej grupy.

Zagospodarowanie zasobow pracy uzaleznione jest przede wszystkim od inwe-
stycji kreujacych nowe miejsca pracy. Tymczasem w opinii pracodawcow nad-
mierna regulacja w sferze zatrudnienia w Polsce jest jedna z przyczyn niedosta-
tecznego wzrostu ofert pracy w stosunku do potrzeb. Prawo pracy nie jest dosto-
sowane do potrzeb matych i Srednich przedsigbiorstw. Krytykowane sa m.in.:

— rozbudowana ochrona praw pracowniczych,
— wysokie koszty ubezpieczen spotecznych,
— nadmierne obowiazki biurokratyczne?!.

Na polskim rynku pracy mamy do czynienia z sytuacja rOwnoczesnego wystepo-
wania bezrobocia 1 brakiem rak do pracy. Aby zmniejszy¢ skalg tych dysproporcji na-
lezy: zracjonalizowa¢ szkolnictwo, aby uwzgledni¢ potrzeby gospodarki, uruchomic¢
sprawne ksztalcenie ustawiczne oraz stworzy¢ odpowiednie bodzce do migracji za pra-
ca w inne regiony kraju. Kolejnym bowiem problemem jest poglebiajace si¢ zréznico-
wanie przestrzenne lokalnych rynkow pracy. Dysproporcje w poziomie rozwoju go-
spodarczego miedzy regionami ulegly poglebieniu. Procesy restrukturyzacyjne sprawi-
ly, iz w niektorych regionach warunki ekonomiczno-spoteczne pogarszaja si¢ co pro-
wadzi do ograniczenia szans rozwojowych tychze regionow.

5. Podsumowanie

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat najbardziej dynamiczne, a zarazem najbar-
dziej odczuwalne przez spoteczenstwo zmiany dokonaty sig na rynku pracy. Proces
zmian systemowych, rosnaca konkurencja oraz konieczno$¢ restrukturyzacji przed-
sigbiorstw spowodowaly zmiany wielko$ci i1 struktury zatrudnienia. W efekcie z
poczatkiem lat dziewigc¢dziesiatych na rynku pracy pojawito si¢ bezrobocie, stajac
si¢ nieodtaczna jego czescia. Postepujacy proces racjonalizacji zatrudnienia wraz
ze zmienna dynamika wzrostu gospodarczego sprawily, ze w analizowanym okre-
sie zmienialy si¢ zard6wno rozmiary bezrobocia, jak i wielkos¢ zatrudnienia. Row-
nocze$nie okres transformacji polskiej gospodarki przyniost istotne przeksztatcenia
w jej strukturze, co jest widoczne w kierunku zmian zatrudnienia w poszczegol-
nych sektorach gospodarki. Na przestrzeni niespetna dwoch dekad spadek zatrud-
nienia w gospodarce skoncentrowat si¢ w sektorze rolniczym i przemystowym, na-
tomiast widoczny jest wzrost zatrudnienia w ushugach. Ponadto od poczatku lat
dziewigcédziesiatych ubieglego wieku wraz z procesem prywatyzacji nastapity
zmiany w strukturze wlasno$ci w gospodarce narodowej, przyczyniajac si¢ do
przyrostu zatrudnienia w sektorze prywatnym.

21 M. Szylko-Skoczny, Sytuacja na rynku pracy u progu nowego wieku, ,Polityka Spoteczna”
2002, nr 1, s. 3-4.
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Jedna z zaobserwowanych tendencji na rynku pracy jest niski poziom aktywno-
sci zawodowej Polakow. Niepokojacym zjawiskiem jest utrzymujaca si¢ duza licz-
ba 0s6b biernych zawodowo w wieku zdolnosci do pracy, co przektada si¢ na mar-
notrawstwo najwigkszego bogactwa, jakim jest czynnik ludzki. Dotychczasowe
dzialania zmierzajace do zwigkszenia aktywizacji zawodowej ludno$ci nie do kon-
ca przekladaja si¢ na konkretne efekty. Nie zmienia to faktu, Zze nalezy podja¢ dzia-
lania 1 uzy¢ wszystkie dostgpne $rodki, aby odwroci¢ tendencje dezaktywizacji
spoteczenstwa polskiego.
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THE CHANGES IN THE POLISH LABOUR MARKET BETWEEN
THE YEARS 1990 AND 2008

Summary: The main goal of this paper is to present changes in the Polish labour market be-
tween the years 1990 and 2008. The fact that in 1989 Poland transformed from centrally
planned economy into market economy brought about radical changes in the functioning of
the entire national economy together with its particular markets including the labour market.
That period saw changes in the structure of employed persons according to ownership and
economic sectors. This paper presents changes of economic activity of the population above 15,
and of the unemployment rate. Finally, it identifies several problems of the Polish labour
market.
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