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METODY I WYNIKI PRYWATYZACJI
PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH W POLSCE
W OKRESIE TRANSFORMACJI GOSPODARCZEJ*

Streszczenie: Celem artykutu jest charakterystyka gtownych metod prywatyzacji przed-
sigbiorstw panstwowych w Polsce oraz ich rezultatow w okresie transformacji gospodar-
czej. Transformacja gospodarcza, ktoéra zostala zapoczatkowana w Polsce w 1990 r.,
oznaczata, ze dominujaca do tej pory wilasno§¢ panstwowa musiata zosta¢ zastapiona
przez wilasnos¢ prywatna, a wigc niezbedne stalo si¢ podjgcie prywatyzacji przedsig-
biorstw panstwowych. Zarazem sukces transformacji gospodarczej jako catosci uzalez-
niony byt od sukcesu prywatyzacji. Wdrozony w Polsce model prywatyzacji zaktadat wy-
korzystanie wielu metod przeksztalcen wlasnosci panstwowej w prywatna. Wyniki pry-
watyzacji zdaja si¢ potwierdzaé, ze byla to wlasciwa decyzja, ktdra pozwolita dostosowac
wykorzystywane metody przeksztalcen wlasnosciowych do specyfiki prywatyzowanych
przedsigbiorstw.
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1. Wstep

Przejscie do gospodarki rynkowej diametralnie zmienito sytuacje przedsigbiorstw
dziatajacych w krajach poddanych transformacji. Zmiana ustroju oznaczata, ze
dominujaca do tej pory wlasnos$¢ panstwowa musiala zostac zastapiona przez wilas-
no$¢ prywatna. Zmiany wlasnosciowe sa bowiem elementem niezbednym trans-
formacji gospodarczej oraz odrozniaja ja od podejmowanych wczesniej reform go-
spodarki centralnie zarzadzanej'. We wszystkich krajach przechodzacych trans-

* Praca powstala w ramach projektu badawczego wilasnego, finansowanego przez MNiSW,
,»Wplyw koncepcji liberalnych na proces transformacji gospodarczej w Polsce”, nr NN 112 335534.

I M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 221. Reformy gospodarki centralnie zarzadzanej nie zmienialy jej cech
konstytutywnych, czyli: dominacji wlasnoséci uspolecznionej oraz centralnego planowania. M. Bat-
towski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce. Geneza — rozwdj — upadek, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2009, s. 309, 382-383.
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formacjg rozpoczat si¢ wigc proces prywatyzacji, nie tylko poprzez prywatyzacje
przedsigbiorstw panstwowych, ale tez w formie zalozycielskiej.

Prywatyzacja to nie tylko ,,srodek” wprowadzania gospodarki rynkowej, ale 1
stanowienia demokracji i zagwarantowania wolnosci politycznej’. W krajach pod-
danych transformacji stosowane byly rézne metody prywatyzacji (np. prywatyzacja
kuponowa w Czechach, bezposrednia na Wegrzech czy ,mieszana” w Polsce),
wszedzie jednak prywatyzowanie wlasno$ci panstwowej byto bardzo trudne, mig-
dzy innymi ze wzgledu na dominacj¢ tej formy wlasnosci w gospodarce oraz liczbg
przedsigbiorstw panstwowych. Celem opracowania jest charakterystyka gtownych
metod prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych stosowanych w Polsce.

2. Podstawy prawne przeksztalcen wlasnosciowych w Polsce

Zmiany formalno-prawne funkcjonowania przedsigbiorstw panstwowych zwiazane
byly z uchwaleniem nowych aktow prawnych regulujacych sfere przeksztatcen
wlasnosciowych. Podstawowym aktem prawnym byta ustawa o prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych z 13 lipca 1990 r. (zwana dalej ustawa prywatyza-
cyjna)*. Co warte podkreslenia, nie stanowita ona czgsci pakietu tzw. Planu Balcero-
wicza, czyli ustaw, ktore weszty w zycie z dniem 1 stycznia 1990 r. Inne akty prawne,
ktore rowniez dotyczyly prywatyzacji to: ustawa z 19 lipca 1991 r. o zmianie ustaw o
przedsigbiorstwach panstwowych oraz o gospodarce finansowej przedsigbiorstw pan-
stwowych’, ustawa z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa®, ustawa z 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej
przedsigbiorstw i bankow’, ustawa z 5 lutego 1993 r. o przeksztalceniach wlasnos-
ciowych niektorych przedsigbiorstw panstwowych o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki panstwa8, ustawa z 30 kwietnia 1993 r. o narodowych funduszach in-
westycyjnych i ich prywatyzacji® i wreszcie ustawa z 30 sierpnia 1996 r. o komer-
cjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych!? (zastapita ustawe o prywa-
tyzacji przedsigbiorstw panstwowych). Ta ostatnia ustawa zlozona zostata jako
nowelizacja ustawy prywatyzacyjnej w Sejmie juz w kwietniu 1993 r., ale nowe

2 Zdajac sobie sprawe, ze pojecie ,,przeksztatcenia whasno$ciowe” ma nieco szerszy zakres po-
jeciowy niz ,,prywatyzacja”, zgodnie ze zwyczajem rozpowszechnionym w literaturze przedmiotu,
uzywane sg one zamiennie.

3 Por.: F. Dhanji, B. Milanovic, Privatization, w: The transition to a market economy, red.
P. Marer, S. Zecchini, vol. 2, special issues, OECD, Paris 1991, s. 13—17.

4 Dz.U. 1990, nr 51, poz. 298.

3 Dz.U. 1991, nr 75, poz. 329.

6 Dz.U. 1991, nr 107, poz. 464.

7Dz.U. 1993, nr 18, poz. 82.

8 Dz.U. 1993, nr 16, poz. 69.

9 Dz.U. 1993, nr 44, poz. 202.

10 Dz.U. 1996, nr 118, poz. 561.
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przepisy dotyczace przeksztatcen wlasnosciowych weszly ostatecznie w zycie dopiero
22 pazdziernika 1996 r. W procesie prywatyzacji wykorzystywano takze ustawe z 25
wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych!!.

Zgodnie z zapisami ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
(art. 1), prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych polegata na udostgpnieniu
osobom trzecim akcji lub udzialow w spotkach z wytacznym udzialem Skarbu
Panstwa, powstatych w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorstw albo na udostep-
nieniu osobom trzecim mienia przedsigbiorstwa lub sprzedazy przedsigbiorstwa.
W ustawie ponadto przyjeto rozwiazanie, zgodnie z ktorym udziat przedsigbior-
stwa w prywatyzacji uzalezniony byt od uzyskania zgody zatogi (rady pracowni-
czej 1 kierownictwa przedsigbiorstwa)!'?2. Byto to zwigzane z unikatowym typem
stosunkéw w polskich przedsigbiorstwach, w ktorych silne byty tradycje samorza-
du pracowniczego. Zgodnie bowiem z przyjetymi w 1981 r. ustawami: o przedsig-
biorstwach panstwowych!? oraz o samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa panstwo-
wego'4 wigzka praw wlasno$ci zostata rozbita miedzy pracownikoéw, dyrekcje
przedsigbiorstw i panstwo!>. W przeciwienstwie do rozwiazan czechostowackich i
czeskich przyjeta ustawa zakladata wielo$¢ Sciezek prywatyzacji bez faworyzowa-
nia ktorejkolwiek z nich. Gtowne metody prywatyzacji zastosowane w Polsce
przedstawia rysunek 1.

Przeksztalcenia whsnosciowe przedsigbiorstw pafistwowych

\i /

. Prywatyzacja Prywatyzacja
Prywat
os’redrzi‘zg(lli Zaifzjaiowa) bezposrednia likwidacyjna w sensie NH
P P (lkwidacyjna) ekonomicznym

Rys. 1. Gléwne metody prywatyzacji w Polsce

Zrodto: opracowanie wlasne.

11 Dz.U. 1981, nr 24, poz. 122.

12 Ustawa o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. .., dz. cyt., art. 5.

13 Dz.U. 1981, nr 24, poz. 122.

14Dz.U. 1981, nr 24, poz. 123.

15 Szerzej: D. Lipton, JI. Sachs, Privatization in Eastern Europe: The case of Poland, ,,Brookings
Papers on Economic Activity” 1990, no. 2, s. 303 i nast.; R. Rapacki, Przeksztatcenia witasnosciowe w
Polsce w latach 1990-2003: proba bilansu, w: ,,Gospodarka polska na przetomie wiekow. Od A do
Z”, dodatek do ,,Bank i Kredyt” 2004, nr 6, s. 5.
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3. Metody prywatyzacji

Prywatyzacja posrednia (kapitatowa)

Prywatyzacja posrednia (kapitalowa) to jedna z dwdoch metod prywatyzacji, ktore
zostaly wprowadzone ustawa o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych i
utrzymane pozniej w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw pan-
stwowych. Stosowana ona byta przy prywatyzacji najwigkszych przedsigbiorstw!®.

Pierwszym etapem prywatyzacji kapitatowej jest komercjalizacja przedsigbior-
stwa panstwowego. W jej wyniku powstaje spotka akcyjna lub spotka z ograniczo-
na odpowiedzialnoscia, ktorej jedynym akcjonariuszem lub udzialowcem jest
Skarb Panstwa (jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa). Jednoosobowa spotka
Skarbu Panstwa przejmuje na siebie wszelkie uprawnienia i zobowiazania prze-
ksztalconego przedsigbiorstwa panstwowego, w tym roéwniez jego zobowiazania
wobec pracownikow!’. Takie przeksztalcenie moze by¢ dokonane przez Prezesa
Rady Ministrow na wspolny wniosek dyrektora przedsigbiorstwa i rady pracowni-
czej. Do powstalej spotki stosuje si¢ przepisy Kodeksu handlowego. Dalsza konse-
kwencja przeksztatcenia w taka spotke jest to, ze przedsigbiorstwo przestaje podle-
ga¢ dotychczasowemu organowi zalozycielskiemu, a staje si¢ podleglte walnemu
zgromadzeniu, radzie nadzorczej oraz zarzadowi. Rol¢ jednoosobowego walnego
zgromadzenia peini Skarb Panstwa. W skomercjalizowanym przedsi¢biorstwie
powotuje si¢ zarzad i rade nadzorcza, w sktad ktérej wchodza w 2/3 przedstawicie-
le Skarbu Panstwa i w 1/3 reprezentanci pracownikow. Jednoczesnie ulega likwi-
dacji rada pracownicza.

Drugi etap, czyli etap wlasciwej prywatyzacji, zaczyna si¢ w momencie przy-
stapienia Skarbu Panstwa do udostgpnienia akcji r6znym podmiotom fizycznym i
prawnym. Jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa przestaje nia by¢ w dwojaki spo-
sob. Po pierwsze, poprzez przeniesienie praw z istniejacych akcji lub udzialow, na-
lezacych dotychczas do Skarbu Panstwa na osoby trzecie. Nabywcami moga by¢
prywatni inwestorzy krajowi i zagraniczni oraz spotki osob fizycznych z udzialem
pracownikow!'®. Druga mozliwos$¢ to podwyzszenie kapitalu akcyjnego w drodze
emisji nowych akcji 1 objecie tych akeji przez osoby trzecie. Oba te sposoby moga
by¢ stosowane tacznie badz osobno.

Na podstawie art. 23 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, ak-
cje nalezace do Skarbu Panstwa mogly by¢ zbywane w trzech trybach: w drodze
przetargu, na podstawie oferty ogloszonej publicznie oraz w wyniku rokowan pod-

16 J. Kalinski, Gospodarka Polski w procesie transformacji ustrojowej (1989-2002), w: ,,Gospo-
darka polska na przetomie wiekow. Od A do Z”, dodatek do ,,Bank i Kredyt” 2004, nr 1, s. 18-19,
www.nbp.gov.pl/publikacje/gospodarka az/gospodarka_az.pdf (dostgp: 17.10.2008).

17 Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. .., dz. cyt., art. 1.

18 Osoby zagraniczne moga naby¢ bez zezwolenia jedynie do 10% wartosci nominalnej akcji lub
udziatow.
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jetych na podstawie publicznego zaproszenia. Ustawa o komercjalizacji 1 prywaty-
zacji przedsigbiorstw panstwowych w art. 33, do trzech wcze$niej obowiazujacych
trybow wprowadzita jeszcze trzy dodatkowe: przyjecie oferty w odpowiedzi na
wezwanie ogloszone na podstawie ustawy z 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i
warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego syste-
mu obrotu oraz o spotkach publicznych!’, aukcja ogloszona publicznie, sprzedaz
akcji na rynku regulowanym?°.

Niezaleznie od wyboru strategii dziatania, w kazdym rodzaju prywatyzacji
uczestniczy zatoga przedsigbiorstwa, ktorej ustawa o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych gwarantowala 20% udziatu kapitatlowego na zasadach preferencyj-
nych, tzn. po cenie obnizonej o potowe w stosunku do ceny ustalonej dla osob fi-
zycznych?!. Przywileje pracownicze zostaty jeszcze powigkszone w ustawie o ko-
mercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, w ktorej zagwaranto-
wano pracownikom prawo do niecodptatnego nabycia do 15% akcji?2.

W wyniku udostepnienia akcji osobom trzecim przedsigbiorstwo przestaje by¢
jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa. Skarb Panstwa przestaje pei¢ rolg jedno-
osobowego walnego zgromadzenia i zachowuje jedynie ewentualnie prawa glosu i
prawo do dywidendy tylko w proporcji do ilosci zatrzymanych dla siebie akcji.
Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy prywatyzacyjnej, wszystkie
akcje powinny by¢ udostgpnione osobom trzecim w ciagu 2 lat od dnia wpisania
spotki do rejestru handlowego (chyba ze Rada Ministréw ustali dtuzszy termin),
ktory to warunek nie pojawit si¢ juz w ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych.

Prywatyzacja bezposrednia (likwidacyjna)

Druga z przewidzianych w ustawie o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
metod prywatyzacji byta likwidacja przedsigbiorstwa panstwowego (prywatyzacja
bezposrednia). Ta metoda stosowana byla przede wszystkim w odniesieniu do
przedsigbiorstw matych i §rednich. Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji wpro-
wadzita warunki realizacji tej metody, a mianowicie: warto$¢ sprzedazy towarow i

19Dz.U. 2005, nr 184, poz. 1539.

20 Regulowany rynek papieréw wartosciowych to segment rynku papieréw wartosciowych, na
ktérym moga zawiera¢ transakcje kupna i sprzedazy inwestorzy indywidualni i instytucjonalni. Na
rynku tym podmioty moga pozyskaé kapital niezbgdny do realizowania zaplanowanych inwestycji,
znalez¢ inwestora strategicznego. Prywatyzacja moze si¢ odbywac w trybie sprzedazy akcji, ktore zo-
staty dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym. Do trybu tego zastosowanie maja przepisy regu-
Iujace obrot papierami wartosciowymi, w szczegdlnosci ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instru-
mentami finansowymi (Dz.U. 2005, nr 183, poz. 1538) oraz ustawy z 29 lipca 2005 r. o ofercie pu-
blicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spotkach publicznych (Dz.U. 2005, nr 184, poz. 1539).

21 Ustawa o prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych..., dz. cyt., art. 24.

22 Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw pafnstwowych..., dz. cyt., art. 36.
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ustug w roku poprzedzajacym prywatyzacj¢ nie moze by¢ wyzsza od rGwnowarto-
sci w ztotych kwoty 6 min euro oraz wysoko$¢ funduszy wlasnych w dniu 31 grudnia
roku poprzedzajacym prywatyzacje nie moze by¢ wyzsza od réwnowartosci w zto-
tych kwoty 2 min euro?.

Nalezy doda¢, ze prywatyzacja w trybie likwidacji wedlug ustawy prywatyza-
cyjnej dotyczyta przedsigbiorstw bedacych w dobrej sytuacji ekonomicznej?*. Na-
tomiast przedsigbiorstwa panstwowe znajdujace si¢ w ztym stanie organizacyjnym
i finansowym byty likwidowane na podstawie ustawy o przedsigbiorstwach pan-
stwowych z 1981 r.25

Proces prywatyzacji bezposredniej prowadzony jest przez organy zalozyciel-
skie przedsigbiorstw panstwowych (ministrow i wojewodow) pod nadzorem mini-
stra przeksztalcen wtasnosciowych (p6zniej ministra skarbu). Likwidacja przedsig-
biorstwa moze nastgpowac¢ w celu?¢: sprzedazy catego przedsigbiorstwa albo jego
zorganizowanych cze$ci majatku; wniesienia przedsigbiorstwa lub zorganizowanych
czesci majatku do spotki; oddania przedsigbiorstwa lub zorganizowanej czgsci jego
majatku do korzystania odptatnego?’. Mienie likwidowanego przedsigbiorstwa jest
zbywane w trybie okreslonym w art. 23 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw pan-
stwowych, czyli: w drodze przetargu, na podstawie oferty ogloszonej publicznie oraz
w wyniku rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia.

Prywatyzacja likwidacyjna w sensie ekonomicznym

Przedsigbiorstwa panstwowe znajdujace si¢ w zlym stanie organizacyjnym i finanso-
wym mogly by¢ likwidowane na podstawie ustawy o przedsigbiorstwach panstwo-
wych z 1981 1.2 W art. 19 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych (po nowelizacji
z 19 lipca 1991 r.) wyliczone zostaly przypadki, ktore uzasadniajq likwidacj¢ przedsie-

23 Tamze, art. 39.

24 M. Battowski, M. Swietlicki, Prywatyzacja przedsiebiorstw paristwowych. Pieé lat doswiad-
czen w regionie srodkowowschodnim, Norbertinum, Lublin 1995, s. 76-84.

25 Ustawa o przedsigbiorstwach panstwowych. .., dz. cyt., art. 19.

26 Ustawa o prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych..., dz. cyt., art. 37.

27 Likwidacja w celu oddania do odptatnego korzystania mienia przedsigbiorstwa (leasing pra-
cowniczy) moze nastapi¢, gdy spetnione zostana tacznie nast¢pujace warunki: 1. wniosek o likwida-
cje do oddania mienia do bezptatnego korzystania zostat uchwalony przez radg pracownicza, po za-
siggnigciu opinii ogdlnego zebrania pracownikow; 2. oddanie mienia nastgpuje na rzecz spotki; 3. do
spotki przystapita wigkszo§¢ pracownikow likwidowanego przedsigbiorstwa; 4. wspolnikami spotki
sa wylacznie osoby fizyczne; 5. wysokos¢ kapitatu zaktadowego lub akcyjnego nie bedzie nizsza niz
20% lacznej wartosci funduszu zalozycielskiego i funduszu likwidowanego przedsigbiorstwa. Ustawa
o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych..., dz. cyt., art. 38.

28 W stosunku do niektorych przedsigbiorstw, gdy proces likwidacyjny przeciagat sie, wszczy-
nano procedur¢ upadlosciowa w oparciu o przepisy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo upadtosciowe (tekst jedn.: Dz.U. 1991, nr 118, poz. 512 z pézn. zm.).
M. Baltowski, Przeksztatcenia wlasnosciowe przedsiebiorstw panstwowych w Polsce, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 143.
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biorstwa panstwowego. Likwidacja moze nastapi¢ w przypadku, gdy?®: przedsigbior-
stwo prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza ze strata w ciagu kolejnych sze$ciu miesigcy;
prawomocnym wyrokiem sadu lub ostateczna decyzja administracyjna zakazano
przedsigbiorstwu dzialania we wszystkich dziedzinach objetych dotychczasowym
przedmiotem dziatania, a przedsigbiorstwo nie podjeto dziatalnosci w innej dziedzinie;
z wnioskiem o likwidacj¢ zwroci sig¢ zarzad komisaryczny; ponad potowg aktywow
ogdtem przedsigbiorstwa tacznie stanowia udzialy, inne tytuly uczestnictwa w spol-
kach lub obligacje, lub ponad potowe aktywow ogdltem przedsigbiorstwa oddano do
uzywania innym osobom na podstawie uméw prawa cywilnego.

Sposoby gospodarowania mieniem przedsigbiorstwa zlikwidowanego na pod-
stawie ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych okres$lata ustawa o prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych3?. Pozostate po likwidacji przedsigbiorstwa mienie
powinno zosta¢ wniesione do spotki lub sprzedane.

Narodowe Fundusze Inwestycyjne

Program powszechnej prywatyzacji byt gotowy juz w 1991 r., niestety, na skutek
przeszkod politycznych ustawa o Narodowych Funduszach Inwestycyjnych (NFT)3!
doczekala sig uchwalenia dopiero 30 kwietnia 1993 r., a program uruchomiono w
lipcu 1995 r.32 Zatozeniem Programu byto umozliwienie powszechnej prywatyzacji
majatku narodowego oraz stworzenie mechanizmu pozwalajacego na aktywna re-
strukturyzacj¢ spotek uczestniczacych w Programie. W ustawie okreslono, ze ce-
lem dziatania funduszy jest pomnazanie ich majatku, w szczeg6lnosci poprzez po-
wigkszanie wartosci akcji spotek, w ktorych fundusze sa akcjonariuszami®3. Prywa-
tyzacji nie podlegaty spotki parterowe, ale bedace ich wtascicielami fundusze.

W grudniu 1994 r. utworzono 15 Narodowych Funduszy Inwestycyjnych (NFI),
do ktoérych Skarb Panstwa wniost akcje 512 spotek parterowych, w ten sposob, ze kaz-
dy fundusz otrzymal pakiet wiodacy akcji (33%) w 34 lub 35 spotkach oraz niewielkie
pakiety w pozostalych. Po dokonaniu alokacji fundusze miaty 14 dni na ewentualna
wymiang pakietow wiodacych spolek. Pozostate akcje pozostaty w gestii Skarbu Pan-
stwa (25%) lub trafily do pracownikow spolek (15%)34. Fundusze byly zarzadzane
przez firmy zarzadzajace wybrane przez rad¢ nadzorczg funduszu.

29 Ustawa o przedsigbiorstwach panstwowych. .., dz. cyt., art. 19.

30 Ustawa o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. .., dz. cyt., art. 40.

31 Dz.U. 1993, nr 44, poz. 202.

32 M. Baltowski, Przeksztatcenia wlasnosciowe..., dz. cyt., s. 161-163; R. Rapacki, Przeksztal-
cenia wlasnosciowe..., dz. cyt., s. 53.

33 Ustawa o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzaciji. .., dz. cyt.

34 J. Mazurkiewicz, P.Lis, S.Zwierzchlewski, Przeksztalcenia wlasnosciowe przedsiebiorstw
panstwowych w Polsce (1990-2008), w: Prywatyzacja w Polsce a ksztaltowanie europejskiego tadu
spolecznego, red. J.J. Tomidajewicz, Wydawnictwo Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciot Nauk, Po-
znan 2009, s. 61.
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Prywatyzacja funduszy odbyla si¢ poprzez emisj¢ powszechnych §wiadectw
udziatowych (PSU), ktére uprawniaty do otrzymania akcji kazdego NFI. Prawo do
odbioru PSU przystugiwalo wszystkim obywatelom Polski, ktorzy 31 grudnia
1994 r. mieli ukonczone 18 lat?.

W 2007 r. zakonczony zostal proces zbywania akcji posiadanych przez Skarb
Panstwa w Narodowych Funduszach Inwestycyjnych, jednak wskutek decyzji sadu
w styczniu 2008 r., SP objat ponownie 0,01% akcji w funduszu BBI Capital NFI SA3,
Ministerstwo Skarbu Panstwa, zmierzajac do zakonczenia Programu NFI, sukce-
sywnie zbywa posiadane pakiety akcji spotek parterowych uczestniczacych w pro-
gramie NFI.

Z pierwotnej puli 512 spotek uczestniczacych w Programie NFI na koniec
czerwca 2009 r. Ministerstwo Skarbu Panstwa sprawowato nadzor nad 85 spotkami
portfelowymi, z ktorych 26 prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza, 45 spotek znaj-
dowato si¢ w stanie upadtosci, w 7 spotkach trwatl proces likwidacji, a 7 spotek nie
prowadzilo dziatalnosci’’. Lacznie w ciagu catego okresu realizacji programu NFI
z ogotu spotek uczestniczacych w programie sprywatyzowano, poprzez sprzedaz
wszystkich nalezacych do Skarbu Panstwa akcji/udziatow, ponad 60%.

4. Wyniki prywatyzacji

Z ogodhlu 8453 przedsigbiorstw panstwowych istniejacych na dzien 31 grudnia
1990 r. do konca pierwszego potrocza 2009 r. przeksztatceniami wlasnosciowymi
objeto 5947 przedsigbiorstw panstwowych. Z tej grupy najwigcej przedsigbiorstw
podlegalo prywatyzacji bezposredniej — 38,7%, likwidacja z przyczyn ekono-
micznych miata miejsce w 32,3% przedsigbiorstw panstwowych, a 29,0% przed-
sigbiorstw zostalo skomercjalizowanych. Wedlug stanu na dzien 30 czerwca
2009 r. Minister Skarbu Panstwa byl organem zatozycielskim dla 14 przedsig-
biorstw panstwowych i 1 banku panstwowego oraz wykonywat prawa z ak-
cji/udziatow w 1170 spotkach; w tym w 483 jednoosobowych spotkach Skarbu
Panstwa oraz w 687 spotkach z czgSciowym udzialem Skarbu Panstwa’®. Podsta-
wowe dane dotyczace liczby przedsigbiorstw podlegajacych przeksztalceniom
wlasno$ciowym przedstawiono w tabeli 1.

Do konca czerwca 2009 r. skomercjalizowanych zostalo 1726 przedsigbiorstw
panstwowych oraz udostepniono akcje lub udzialy w 1065 nowo powstatych spot-
kach. Natomiast prywatyzacja bezposrednia objgto 2299 przedsigbiorstw panstwo-
wych, a sprywatyzowano w tym trybie 2213 podmiotoéw. W stan likwidacji z przyczyn

35 Ustawa o narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji..., dz. cyt., art. 31.

36 Dynamika przeksztalcen, wlasnosciowych, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Departament Analiz
i Prognoz, czerwiec 2009, nr 68, s. 88.

37 Tamze.

38 Tamze, s. 9-10.
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Tabela 1. Przeksztalcenia wlasnosciowe przedsigbiorstw panstwowych w Polsce
w latach 1990—czerwiec 2009

Przedsigbiorstwa likwidowane

Q . , .
§ o Prywatyzacja bezposrednia w sensie ekonomicznym
2 =~
E | E2| g g & 23 E g & 2 g
s | 28| = £ | §2 &5 28
Lata = a5 o S 2 Q= 5 S g s g2
< o B < = g Nz = g Sz
: |85 5| &= | 222 e S
£ 152 : 28 | £33 8 £T 5
S| 2 2 & S g B S a IR
z 2 =y g g ‘7 ? s &7 z 8
g |3 82 | 3 £F R
N D 5 5 S E N
A~ = = = =
1990 41 6 6 32 3 18 0
1991 226 22 22 383 179 517 19
1992 222 23 23 281 302 318 86
1993 106 47 47 196 269 226 116
1994 221 36 36 131 184 160 112
1995 246 86 26 151 139 144 100
1996 131 567° 24 197 204 97 132
1997 61 58 44 193 164 60 99
1998 118 41 16 135 145 44 70
1999 97 26 18 149 150 57 56
2000 37 26 21 164 152 57 46
2001 9 32 32 72 63 53 12
2002 12 22 21 44 67 44 37
2003 12 6 6 36 41 35 50
2004 23 11 10 52 57 23 55
2005 84 11 6 37 38 31 41
2006 32 6 6 10 24 13 25
2007 62 25 20 20 13 10 21
2008 100 10 3 14 16 8 29
Styczen—
czerwiec 2009 38 4 0 2 3 7 10
Ogodlem 1878 | 1065 387 2299 2213 1922 1116

* Dotyczy spotek prywatyzowanych posrednio, przeksztatconych na podst. dziatu IIT ust. o komercja-
lizacji i prywatyzacji, wniesionych do NFI, spotek, ktorych akcje/udziaty udostgpniono w ramach
bankowego post¢gpowania ugodowego, jednoosobowe spotki Skarbu Panstw, w ktorych objeto akcje
w podwyzszonym kapitale zaktadowym przez podmioty okreslone w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o
komercjalizacji i prywatyzacji, spolek, ktorych akcje zbyto nieodptatnie na rzecz jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

W tym 512 spotek bedacych whasnoscia NFI.

Zrédto: Dynamika przeksztatcen wlasnosciowych, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Departament Analiz
i Prognoz, czerwiec 2009, nr 68, s. 12.
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ekonomicznych postawiono 1922 przedsigbiorstwa, przy czym proces likwidacji
zakonczono w 1116 przedsigbiorstwach, a w 683 przypadkach proces ten zakon-
czyt si¢ ogloszeniem upadtosci. Nalezy zwrdci¢ uwage na znaczng rdznicg pomig-
dzy liczba skomercjalizowanych przedsigbiorstw panstwowych a liczba spotek, w
ktorych udostgpnione zostaly akcje lub udzialy. Procesy prywatyzacji bezposred-
niej i likwidacyjnej z przyczyn ekonomicznych charakteryzowaly si¢ znacznie
wyzsza sprawnoscia realizacji zmian wlasnosciowych, gdyz odsetek zakonczonych
postepowan prywatyzacyjnych wynosit odpowiednio: 96,3% i 93,6%.

W tabeli 2 przedstawiono dane dotyczace wielko$ci zatrudnienia w przedsig-
biorstwach podlegajacych przeksztatceniom wiasnosciowym.

Tabela 2. Przedsigbiorstwa panstwowe skomercjalizowane, prywatyzowane bezposrednio
i likwidowane w sensie ekonomicznym w latach 1990 — I potrocze 2009 r. wg stanu zatrudnienia
(struktura w %)

Przedsigbiorstwa Przedsigbiorstwa
. . Jednoosobowe spotki anstwowe likwidowane w trybie art. 19
Liczba zatrudnionych Skarbu Paﬁst\f/a pr}ljwatyzowane ust. 0 przedsiqgi};rstwach
bezposrednio panstwowych
Do 49 3,0 24,8 44,1
50-249 14,8 50,7 452
250499 20,5 14,0 6,4
500 lub wigcej 61,7 10,5 43
Ogodtem 100,0 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Dynamika przeksztalceri wlasnosciowych..., dz. cyt., s. 27,
56, 57,601 73.

Sposrod przedsigbiorstw skomercjalizowanych do konca czerwca 2009 r. naj-
wigksza grupe, bo az 82,2%, stanowily przedsigbiorstwa duze, zatrudniajace co
najmniej 250 oséb. Natomiast najmniej skomercjalizowano przedsigbiorstw ma-
lych o zatrudnieniu do 49 0s6b (3%). Byto to zgodne z zamierzeniami ustawodaw-
cy, gdyz jak wspominano, ta metoda prywatyzacji posredniej — ktorej pierwszym
etapem byta komercjalizacja — projektowana byta jako sposob przeksztatcania naj-
wigkszych przedsigbiorstw. W wigkszos$ci przedsigbiorstw prywatyzowanych bez-
posrednio w okresie od 1990 do konca I potrocza 2009 r. zatrudnienie nie przekra-
czato 249 osoéb (tacznie 75,5%). W ten sposob prywatyzowane byty wigc przede
wszystkim przedsigbiorstwa mate i $rednie. Te przedsigbiorstwa dominowaly tez
wsrod przedsigbiorstw objetych likwidacja z art. 19 ustawy o przedsigbiorstwach
panstwowych — stanowity 89,3% ogotu likwidowanych przedsigbiorstw w okresie
od 1990 r. do 30 czerwca 2009 .
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5. Podsumowanie

Polski model prywatyzacji charakteryzowato przyjecie zasady prywatyzacji ekwiwa-
lentnej (prywatyzacja nieekwiwalentna zaczeta by¢ realizowana dopiero po kilku la-
tach w programie Narodowych Funduszy Inwestycyjnych), zasada case by case, t;.
odrgbnego prywatyzowania kazdego przedsigbiorstwa, oraz podejscie oparte na
wykorzystaniu wielu metod 1 $ciezek prywatyzacji. Wydaje sig, ze ten sposdb po-
stgpowania okazat si¢ stuszny. W opinii wielu autoréw prywatyzacje w Polsce
uzna¢ nalezy za sukces, a jedna z jego przyczyn jest oparcie polityki przeksztatcen
wlasnosciowych na wielu metodach prywatyzacji®®. Pozwolilo to na zwigkszenie
elastycznosci prywatyzacji i dostosowanie jej do specyfiki poszczegolnych sekto-
row 1 galezi gospodarki, a takze dobor metody odpowiednio do rozmiarow przed-
siebiorstwa.
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METHODS AND RESULTS OF THE STATE OWNED
ENTERPRISES’ PRIVATIZATION
DURING ECONOMIC TRANSITION IN POLAND

Summary: The purpose of this paper is to characterize the main methods and results of the
state owned enterprises’ privatization during economic transition in Poland. The economic
transition, which started in Poland in 1990 made it possible and necessary to privatize a
huge number of SOEs. Success of the economic transition depended on success of privatiza-
tion. The Polish model of privatization was characterized by applying many privatization
methods. It seems that it was a right decision, which resulted in successful privatization in
Poland. Thanks to a wide range of the used methods of privatization it was possible to adjust
privatization to the specific branches of economy.



	METODY I WYNIKI PRYWATYZACJI PRZEDSIĘBIORSTW PAŃSTWOWYCH W POLSCE W OKRESIE TRANSFORMACJI GOSPODARCZEJ
	1. Wstęp
	2. Podstawy prawne przekształceń własnościowych w Polsce
	3. Metody prywatyzacji
	4. Wyniki prywatyzacji
	5. Podsumowanie
	Literatura

