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Streszczenie: Spotdzielnie socjalne sa postrzegane jako jeden ze sposobéw na przywrdcenie
na rynek pracy osob dlugotrwale bezrobotnych. W Polsce dziata okoto 200 spoétdzielni so-
cjalnych. W latach 2005-2009 zatrudniono w nich 350 0s6b bezrobotnych. Otrzymali oni
dotacje z Funduszu Pracy na przystapienie do spétdzielni socjalnej w tacznej kwocie ponad
2,6 miliona ztotych. Ciagle jednak polskie spoldzielnie socjalne nie rozwijaja si¢ w takim
tempie jak w innych krajach. Zmiany prawa dokonane w 2009 r. maja poprawi¢ warunki za-
ktadania i prowadzenia tego typu przedsigbiorstw, co powinno wptynaé pozytywnie na roz-
woj tego sektora przedsigbiorstw w przysztosci.

Stowa kluczowe: bezrobocie, spotdzielnie socjalne, reintegracja spoteczna i zawodowa

1. Wstep

Swiadomosé roli, jaka odgrywa dla sytuacji gospodarczej kraju przedsiebiorczo$é
jego mieszkancow, jest powszechna, i to nie tylko w krajach wysoko rozwinigtych.
Powszechny jest tez poglad, iz te grupy spoteczne, ktére cechuje mata aktywnosé
gospodarcza, nalezy aktywizowaé przy uzyciu indywidualnych instrumentow. Z re-
guty do takich grup zaliczane sa: osoby bezrobotne, osoby majace w przesztosci
problemy z prawem, osoby leczace si¢ z uzaleznien, osoby niepetnosprawne oraz
bezdomni. Osoby zaliczane do tych grup spotecznych rzadko aktywnie poszukuja
pracy, korzystajac gléwnie z pomocy spotecznej oraz prac dorywczych (w rolnic-
twie, budownictwie lub wykonujac proste prace porzadkowe). Znalezienie statego
zatrudnienia i usamodzielnienia ekonomicznego si¢ tych oséb graniczy czgsto z
cudem. Stad tez grupy te, w naturalny sposob spychane sa na margines Zycia spo-
tecznego i1 gospodarczego, a ich powrdt do aktywnego poszukiwania pracy i sta-
lych dochodéw wymaga pomocy panstwa i realizacji specjalnych, kosztownych
programow. Niestety czesto efekty tych programow sa niewspdimiernie niskie do
zaangazowanych w ich realizacjg sit i srodkow finansowych.
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Przyczyn matej efektywnosci programow stymulujacych te osoby do aktywne-
go poszukiwania pracy i kreowania wsrdd nich postaw przedsigbiorczych nalezy
doszukiwaé si¢ m.in. w specyfice tej subpopulacji, jak rowniez niedostosowaniu
realizowanych dziatan do ich mozliwosci i oczekiwan. Jedna z prob wywotania u
0s6b marginalizowanych aktywnych postaw na rynku pracy, a w szczegdlnosci po-
staw przedsigbiorczych, jest stworzenie instytucji spotdzielni socjalnej jako pod-
miotu ekonomii spotecznej.

Celem niniejszego artykutu jest proba okreslenia roli spotdzielni socjalnych w
procesie aktywizacji zawodowej i spotecznej 0sob zagrozonych marginalizacja
spoteczna wskutek dhugotrwatego bezrobocia.

2. Geneza oraz istota spoldzielczosci socjalnej

Spotdzielczo$¢ socjalna rozwija sie jako swego rodzaju ewolucja ruchu spot-
dzielczego, znanego na catym $wiecie od kilkuset lat. Tego typu przedsigbiorstwa
ekonomii spotecznej funkcjonuja od kilkudziesigciu juz lat we Wioszech, Hiszpanii,
Grecji, Finlandii oraz innych krajach Unii Europejskiej, i nie tylko. Najdtuzsza tra-
dycje maja spotdzielnie socjalne dziatajace we Wloszech. Pojawily si¢ tam pod ko-
niec lat siedemdziesiatych, jednakze dlugo brakowato specjalnych ram prawnych,
uwzgledniajacych zard6wno spoteczne, jak i gospodarcze cele tych podmiotéw. Do-
piero w 1991 r. uregulowano prawnie t¢ forme¢ przedsigbiorczo$ci, poprzez wprowa-
dzenie w zycie ustawy z dnia 8 lipca 1991 r. nr 381 o spotdzielniach socjalnych!.

Przestanka tworzenia spoldzielni socjalnych we Wtloszech stato si¢ przede
wszystkim odejscie od tzw. panstwa opiekunczego, wyptacajacego zasitki i zapomo-
gi spoleczne osobom nieradzacym sobie w zyciu. Pomyst polegal na pomocy oso-
bom marginalizowanym w zaktadaniu spo6ldzielni socjalnych, poprzez wstepne dofi-
nansowanie ze zrodet publicznych, zmniejszenie obciazen biurokratycznych, dodat-
kowe ulgi i uprzywilejowanie w kontaktach z wtadzami lokalnymi i centralnymi?.

We Witoszech dziataja dwa typy spoétdzielni socjalnych. Typ A spoétdzielni so-
cjalnych — zapewnia ushugi w zakresie opieki zdrowotnej, socjalnej lub edukacyj-
nej. Spoldzielnie typu B dziataja na rzecz wlaczenia w rynek pracy osob ze $rodo-
wisk dyskryminowanych. Do grup docelowych tych spotdzielni naleza migdzy in-
nymi: osoby fizycznie lub umystowo niepetnosprawne, uzaleznione od alkoholu
lub narkotykow. Organizacje te zajmuja si¢ rowniez osobami majacymi problemy z
prawem. Dziatalno$¢ tych organizacji nie obejmuje innych czynnikow mogacych
powodowa¢ dyskryminacje, takich jak: rasa czy orientacja seksualna3.

I Legge 8 novembre 1991, n. 381, Disciplina delle cooperative sociali, Pubblicata nella Gazz.
Uff. 3, dicembre 1991, n. 283.
2T. Johnson, R. Spear, Social enterprise. International literature review, raport GHK, thim.
J. Jedlinski, http://www.pomocspoleczna.ngo.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/dobre praktyki z
za_granicy/raport GHK/francja raportGHK.pdf.
3 Tamze.
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Polski model spotdzielni socjalnych wzoruje si¢ wlasnie na tym drugim typie
wloskich spotdzielni. W przeciwienstwie do Wtoch, spotdzielczos¢ socjalna w Pol-
sce dopiero zaczyna swoje istnienie. Ogromna role¢ w zaszczepieniu na gruncie pol-
skim tego pomystu byl unijny program EQUAL oraz inicjatywy podejmowane
przez $rodowisko Fundacji Wzajemnej Pomocy ,,Barka” z Poznania*. W Polsce
obecnie istnieje ponad 200 spotdzielni socjalnych?.

O rozwoju spotdzielczosci socjalnej w Polsce mozna mowi¢ w zasadzie dopie-
ro od 2005 r. Pierwotne, ogolne ramy prawne regulujace ruch spotdzielczosci so-
cjalnej w Polsce zawarto w: ustawie z 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze®,
ustawie z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym’, a takze w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?®, w ktorych
to ustawach wskazywano na spétdzielnie socjalne jako na przedsigbiorstwa gospo-
darki spotecznej oraz miejsca pracy dla os6b marginalizowanych wskutek dtugo-
trwatego bezrobocia. Jednakze szczegotowe uregulowanie tworzenia i dziatalnosci
spotdzielni socjalnej zawarto w wprowadzonej w zycie 9 lipca 2006 r. ustawy z
27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych?, ktéra zaczeta obowiazywaé 6 lip-
ca tegoz roku. Waznym aktem prawnym, pozwalajacym zdynamizowac rozwoj ru-
chu spoldzielczego w Polsce, byta nowelizacja ustawy o spoldzielniach socjalnych,
poprzez wprowadzenie w zycie ustawy z 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spot-
dzielniach socjalnych oraz o zmianie niektorych innych ustaw!9, ktéra wprowadzita
szereg korzystnych dla nich rozwiazan prawnych.

Wedhug stanu prawnego na dzien 30 marca 2010 r. spoéidzielnia socjalna jest
zrzeszeniem 0sOb, w znaczniej mierze zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
ktore wspdlnie, w oparciu o osobista prace prowadza przedsigbiorstwo i realizuja
cele spoleczne oraz reintegracje zawodowa. Spotdzielnia socjalna jest osoba praw-
na w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny!! z
momentem jej wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego jako przedsigbiorcy. Spot-
dzielnia socjalna zatem, tak jak inne spoldzielnie dziatajace w Polsce, funkcjonuje
jako przedsigbiorstwo. Podlega wigc podobnej procedurze rejestracyjnej i przepi-
som, ktore dotycza przedsigbiorcow.

4 Stowarzyszenie wzajemnej pomocy ,,Agape”, http://www.agapeleonardo.czest.pl/index.php
?go=nowywymiar pomocyspolecznej &id=spoldziclnie socjalne (dostgp: 15.03.2010).
5 Ogoélnopolski Zwiazek Rewizyjny Spéldzielni Socjalnych, http://www.ozrss.pl/katalog.htm
(dostep: 15.03.2010).
6 Dz.U. 2003, nr 188, poz. 1848.
7Dz.U. 2003, nr 122, poz. 1143 z pdzn. zm.
8 Dz.U. 2004, nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.
9 Dz.U. 2006, nr 94, poz. 651 z pézn. zm.
10 Dz.U. 2009, nr 91, poz. 742.
' Dz.U. 1964, nr 16, poz. 93 z pézn. zm.
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Spotdzielnie socjalna moga zatozy¢, jak i by¢ rowniez jej czlonkami, osoby
bezrobotne, bezdomni, uzaleznieni od alkoholu, narkotykéw lub innych $rodkow
odurzajacych, chorzy psychicznie, jak roéwniez osoby niepelnosprawne. Warun-
kiem jest posiadanie przez te osoby pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych i
ukonczenie odpowiednich programéw terapeutycznych. Zatozycielami spotdzielni,
jak i jej czlonkami moga by¢ réwniez organizacje pozarzadowe lub jednostki sa-
morzadu terytorialnego, a takze koscielne osoby prawne'2. Warunkiem jest, aby
liczba tych 0sob nie stanowita wigcej niz 50% ogoblnej liczby zatozycieli. Minimal-
na liczba zatozycieli to pie¢ osob fizycznych, a jesli sa to osoby prawne, to co naj-
mniej dwie. Spoldzielnia socjalna moze liczy¢ nie mniej, niz 5 1 nie wigcej niz
50 cztonkoéw, za wyjatkiem sytuacji, gdy spotdzielnia socjalna powstata w wyniku
przeksztatcenia spoldzielni inwalidow lub spotdzielni niewidomych. W tym przy-
padku moze liczy¢ wigcej niz 50 cztonkdéw. Cztonkostwo w spotdzielni socjalnej
moga naby¢ takze inne osoby niz wskazane powyzej (tzw. eksperci), jezeli ich pra-
ca na rzecz spéldzielni socjalnej wymaga szczegolnych kwalifikacji, ktoérych nie
posiadaja pozostali cztonkowie tej spotdzielni. Przy czym liczba tych os6b nie mo-
ze by¢ wigksza niz 50% ogo6lnej liczby cztonkoéw spotdzielni socjalnej (przed no-
welizacja ustawy bylto to maksymalnie 20%). Przekroczenie tego limitu, trwajace
nieprzerwanie przez okres 6 miesigcy, stanowi podstawe¢ do postawienia spotdziel-
ni socjalnej w stan likwidacji. W przypadku, gdy zalozycielami spotdzielni socjal-
nej sa organizacje pozarzadowe, koscielne osoby prawne lub jednostki samorzadu
terytorialnego, sa one zobowiazane do zatrudnienia w spotdzielni co najmniej pig-
ciu 0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym!3.

Zasadniczym celem tworzenia spotdzielni socjalnych jest reintegracja spolecz-
na i zawodowa o0s6b bezdomnych i dlugotrwale bezrobotnych. Cztonkowie spot-
dzielni socjalnej tworza dla siebie miejsca pracy, zapewniajac dochdd sobie i swo-
im rodzinom, a poprzez wspolne dziatania zmieniaja siebie i Srodowisko, w ktorym
Zyja — tworza co$, co staje si¢ ich wspdlnym dobrem, za co sa odpowiedzialni, od
czego zalezy przyszitos¢ kazdego z nich. W tym celu musza ze soba wspotpraco-
wac, uczac si¢ podtrzymywania wigzi migdzyludzkich, odnajdywania si¢ w rolach
spotecznych (np. kierownika zespohu, cztonka ekipy). Zdobywaja rowniez umiejet-
nosci, ktoére moga w przysztosci pozwoli¢ na usamodzielnienie zawodowe!4.

1204 16 lipca 2009 r., tj. od momentu wprowadzenia w zycie nowelizacji ustawy o spotdziel-
niach socjalnych (na mocy ustawy z 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spoldzielniach socjalnych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. 2009, nr 91, poz. 742), samorzady nie mogly zaktadaé
spoldzielni, stad nie byly zainteresowane wsparciem tej formy przedsigbiorczosci, gdyz nie miaty
formalnej kontroli nad ich dziatalnoécia.

13 po uplywie 12 miesiecy nieprzerwanego zatrudnienia w spotdzielni socjalnej nabywaja prawo
cztonkostwa w spotdzielni.

14 B, Kwiatkowska, M. Chrzczonowicz, Jak zalozyé¢ spéldzielnie socjalng, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2008, s. 3.
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Odmiennos$¢ pomystu na dziatalnos¢ w formie spotdzielni socjalnej, od pomy-
stow na prowadzenie dziatalnosci w innej formie gospodarowania, polega na pro-
stych zasadach taczacych ze soba zaréwno zalety tego, co moga robi¢ stowarzy-
szenia, jak rowniez spotdzielnie pracy'>. Oznacza to, ze spoldzielnie socjalne moga
prowadzi¢ rozmaita dziatalnos$¢, poczawszy od prac porzadkowych, remontowych,
gastronomicznych, po ushugi internetowe, elektroniczne czy ksiggowe. Wybodr ob-
szaru dziatalno$ci spotdzielni socjalnej zalezy od kreatywnos$ci, pomystowosci i
umiej¢tnosei, jakimi dysponuja zatozyciele przedsigbiorstwa oraz jego pracownicy.
Pomysty moga by¢ réznorodne, ale zawsze to bedzie normalna dzialalnos¢ gospo-
darcza. Jednak wazna cecha spotdzielni socjalnych jest fakt, iz moze ona prowa-
dzi¢ réwniez dziatalno$¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalna na rzecz swoich czton-
kéw oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng w
sferze zadan publicznych, okreslonych w ustawie z 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie'®. Taka dziatalno$¢ spoétdzielni socjal-
nej okreslana jest mianem dziatalno$ci reintegracyjnej i nie jest dziatalnoscia go-
spodarcza w rozumieniu przepiséw ustawy z 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno-
$ci gospodarczej!’. Zatem mozna powiedzie¢, ze dziatalno$¢ spotdzielni socjalnych
ma charakter innowacyjny, poniewaz potrafi pogodzi¢ bardzo odmienne i z pozoru
sprzeczne cele. Z jednej strony sa miejscem pracy, ktorej efektem powinny by¢ zy-
ski, co ma charakter typowej dziatalno$ci gospodarczej o charakterze rynkowym, z
drugiej strony shuza realizacji celow spotecznych, polegajacych na wsparciu grup
defaworyzowanych, poprzez dziatania reintegracyjne. Spotdzielnie socjalne wydaja
si¢ by¢ wigc dobrym sposobem na przywrdcenie, przynajmniej czgsci osob wyklu-
czonych z rynku pracy i zycia spotecznego, do grona aktywnych zawodowo.

3. Spoldzielnie socjalne jako miejsca pracy
dla osob dlugotrwale bezrobotnych

Jedna z najtrudniejszych subpopulacji wsrod osob bezrobotnych, z punktu widze-
nia skuteczno$ci realizacji aktywnej polityki panstwa na rynku pracy, sa osoby
dlugotrwale bezrobotne, a zwlaszcza bezrobotne chronicznie. Stosowane wobec
tych osob instrumenty aktywizacji zawodowej przez urzedy pracy cechuja si¢ bar-
dzo mata efektywnoscia. Osoby te rzadko podejmuja oficjalnie zatrudnienie,
utrzymujac si¢ z prac dorywczych, pomocy opieki spotecznej i instytucji charyta-

15 C. Mizejewski, Dlaczego watro zalozyé spéldzielnie socjalng?, Stowarzyszenie na Rzecz
Spétdzielni Socjalnych, Poznan 2009, http://209.85.229.132/search?q=cache:XgGy2e9h47sJ:www.
ozrss.pl/pliki/dlaczego_warto.doc+Dlaczego+watro+za%C5%820%C5%BCy%C4%87+sp%C3%
B3%C5%82dzielnietsocjaln%C4%85%3F,&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl.

16 Dz.U. 2003, nr 96, poz. 873 z pdézn. zm.
17Dz.U. 1999, nr 101, poz. 1178 z pdzn. zm.
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tywnych. Wsrod tej grupy bezrobotnych znajduja si¢ osoby majace problemy alko-
holowe, konflikt z prawem, czasami sa to osoby niepetnosprawne. Ich liczba co
prawda systematycznie si¢ zmniejsza, lecz ciagle stanowia gtowna grupe osob bez-
robotnych w Polsce (tabela 1). W roku 2005 0so6b bezrobotnych powyzej 12 mie-
sigcy byto 1 mln 391 tys., w tym 962,1 tys. bezrobotnych powyzej 24 miesigcy.
W koncu 2009 r. 0séb bezrobotnych powyzej 12 miesiecy w ewidencji urzedow
pracy bylo trzykrotnie mniej, tj. 488,9 tys., w tym 245,7 tys. 0sob, ktdrzy byli bezro-
botnymi co najmnigj 2 lata. Nalezy jednak spodziewac¢ sig, ze w kolejnych latach po-
nownie bedzie rosta liczba oséb dlugotrwale bezrobotnych, wskutek wzrostu ogdlne;j
liczby 0s6b bezrobotnych, jako jednego ze skutkow kryzysu gospodarczego. Pierw-
sze symptomy negatywnych zmian w zakresie bezrobocia widoczne sg juz w 2009 r.

Tabela 1. Bezrobotni zarejestrowani wedtug czasu pozostawania bez pracy w Polsce w latach 2005-2009

Lata Bezrobotni zarejestrowani wedlug czasu pozostawania bez pracy

do 1 mies. 1-3 mies. 3—6 mies. 6—12 mies. 12-24 mies. | pow. 24 mies.
2005 197 410,1 369,3 405 429,5 962,1
2006 164,1 361,7 308,6 335,6 356,3 783,1
2007 160,6 313,5 244,2 241,1 243,1 544,1
2008 183,9 344,8 233,8 210 180,7 320,7
2009 197,3 4524 3739 380,2 243,2 2457

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

W wyniku zwolnien grupowych zwigkszyla si¢ liczba bezrobotnych w stosun-
ku do poprzedniego — 2008 r. 0 418,9 tys. 0sob. Jest to szczegdlnie widoczne w
grupie 0sob bezrobotnych do 12 miesi¢cy. W opinii autorki niniejszego artykutu w
2010 r. znaczna ich czg$¢ nie znajdzie zatrudnienia i stanie si¢ bezrobotnymi dtu-
gotrwale, czyli bedzie bez legalnej pracy powyzej 12 miesigcy.

W takiej sytuacji konieczne jest podjgcie przez rzad czynnosci polegajacych na
wzmozeniu dziatan na rzecz tworzenia miejsc pracy, zwlaszcza dla oso6b zagrozo-
nych dlugotrwatym bezrobociem. Ich przywrocenie do pracy w miarg uptywu cza-
su kosztowaé bedzie coraz wigcej, a efekty dziatan aktywizujacych osoby bezro-
botnych dtugotrwale sa tym gorsze, im dtuzej trwa bezrobocie tych osob.

Jednym z mozliwych sposobow przeciwdziatania bezrobociu dlugotrwatemu
jest tworzenie i finansowanie dziatalnos$ci spotdzielni socjalnych. Spoétdzielnie so-
cjalne daja szansg na stworzenie miejsc pracy osobom dlugotrwale bezrobotnym.
W praktyce jednak osoby dlugotrwale bezrobotne rzadko przystgpuja do spotdziel-
ni socjalnych, pomimo tego, ze przystuguje im ze srodkéw Funduszu Pracy do$¢
pokazne wsparcie finansowe. Osoba bezrobotna przystgpujaca do spotdzielni so-
cjalnej, jako zatozyciel tej spoldzielni, moze otrzymaé jednorazowe wsparcie ze
srodkow tego Funduszu do kwoty 4-krotnego przecigtnego miesigcznego wynagro-
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dzenia'8, podawanego dla celow emerytalnych!®, co daje w dniu 15 marca 2010 r.
kwotg 12 974,40 zt. W przypadku gdy osoba bezrobotna planuje przystapic¢ do juz
istniejacej spotdzielni socjalnej, przyshuguje jej dofinansowanie na wniesienie
wktadu do takiej spoldzielni w kwocie stanowiacej trzykrotno$¢ przecigtnego wy-
nagrodzenia, czyli 9730,80 zt. W praktyce jednak urzedy pracy nie przyznaja mak-
symalnych kwot dofinansowania, pomimo to sa to znaczne kwoty, biorac pod
uwagg sytuacje finansowa osob dlugotrwale bezrobotnych.

W latach 2005-2009 ze $rodkow Funduszu Pracy przyznano dofinansowanie
na wniesie wkiadu do spotdzielni socjalnych osobom bezrobotnym, zagrozonym
wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na dhlugotrwate bezrobocie, w kwocie
2664,1 tys. zt. Skorzystalo z tej formy wsparcia 350 0s6b?’. Przecigtnie daje to
kwotg 7655,5 zI na jednego bezrobotnego, ktory byt wspotzatozycielem lub czton-
kiem spotdzielni socjalnej. Przy czym, w latach 2005-2007 widoczny jest systema-
tyczny wzrost zainteresowania tego typu wsparciem finansowym ze strony 0sob
bezrobotnych (rysunek 1).
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Rys. 1. Liczba 0s6b bezrobotnych, ktérzy otrzymali dofinansowanie
do wniesienia wktadu do spo6tdzielni socjalnej w Polsce w latach 20052009

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej — Depar-
tamentu Funduszy.

W tym okresie prawie podwoita si¢ liczba beneficjentoéw pomocy finansowej,
otrzymanej na zatozenie spotdzielni socjalnej lub przystapienie do juz istniejace;j.
W roku 2008 wystapit dos¢ gwattowny spadek zainteresowania ze strony bezro-
botnych przystapieniem do spétdzielni socjalnej przy wspotudziale srodkéw Fun-
duszu Pracy. Na ten cel dofinansowanie otrzymato jedynie 50 bezrobotnych. W ro-

18 Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w IV kwartale 2009 r. wyniosto 3243,60 zt.

19 Jest ono m.in. podstawa do ustalania kwoty dofinansowania do wniesienia wktadu do spot-
dzielni socjalnej z Funduszu Pracy oraz innych §wiadczen wyptacanych z tego Funduszu.

20 Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej — Departamentu Funduszy.
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ku 2009 ponownie zaobserwowano wzmozone zainteresowanie ze strony osob bez-
robotnych dofinansowaniem przystapienia do spéldzielni socjalnej. Pomoc taka
otrzymato 86 bezrobotnych, czyli o 36 0s6b wigcej. Zwigkszenie popularnosci tej
formy aktywizacji dlugotrwale bezrobotnych w 2009 r. jest w duzej mierze zwia-
zane ze zwigkszeniem kwot mozliwego do otrzymania dofinansowania z Funduszu
Pracy, w drodze nowelizacji ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy. W wyniku tych zmian ustawowych, zwigkszono
kwoty dofinansowania z trzykrotnosci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
obowiazujacej w latach 2005-2008 w przypadku zaktadania spotdzielni, do cztero-
krotnosci tegoz wynagrodzenia. W przypadku przystgpowania przez bezrobotnych
do juz istniejacych spotdzielni, kwote zwigkszono z dwukrotnosci przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia, do kwoty bedacej trzykrotnoscia tegoz wynagrodze-
nia. Zwigkszyta si¢ tez, co jest zrozumiate, przecigtna kwota udzielonego przez
urzedy pracy na te cele wsparcia. O ile bowiem w latach 2005-2008 przecigtnie
wyptacano dofinansowanie w kwocie 6910,23 zl na jednego bezrobotnego przyste-
pujacego do spotdzielni jako zatozyciel lub jako cztonek, o tyle w roku 2009 kwota
ta byta o ponad 41% wigksza i wyniosta 9765,12 zI?!. Nalezy przy tym dodac, iz
zrédlem dysproporcji w wyptaconych kwotach dofinansowania mogt by¢ rowniez
wzrost przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia w latach 2005-2009. W tym
okresie przecigtne wynagrodzenie, podawane dla celow emerytalnych, zwigkszyto
si¢ prawie o 30% (z obowiazujacej na poczatku 2005 r. kwoty 2405,46 zt do kwoty
3113,86 zt obowiazujacej w koncu 2009 r.).

4. Podsumowanie

Pomimo coraz wigkszych kwot wsparcia udzielanego z Funduszu Pracy osobom diu-
gotrwale bezrobotnym na wniesienie wkladu do spdtdzielni socjalnej, ta forma aktywi-
zacji 0sob bezrobotnych jest ciagle mato popularna i nie wptywa na poprawe general-
nie zlej sytuacji tych osob. Zatrudnienie w spotdzielniach socjalnych, przy wspoétudzia-
le srodkéw Funduszu Pracy 350 osob bezrobotnych w ciagu 5 lat daje przecigtnie licz-
be 70 0sob na rok, ktore z tego powodu wyrejestrowano z ewidencji bezrobotnych. Jest
to wigc znikomy odsetek z ogolnej liczby bezrobotnych. Nalezy zwroci¢ uwage na
fakt, ze wprowadzona w 2009 r. zmiana przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, pozwalajaca zwigkszy¢ kwoty wyptaconych jednorazowych
dofinansowan do wniesienia wktadu do spotdzielni socjalnej, przyniosta w 2009 r. po-
zytywne efekty. Zwigkszyla si¢ bowiem, w stosunku do poprzedniego roku, liczba
0s0b bezrobotnych, ktorym takie wsparcie udzielono, i to pomimo og6lnie gorszej sy-
tuacji finansowej w kraju, spadku aktywnosci zawodowej oraz wzrostu bezrobocia.

21 Obliczenia whasne autorki na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej —
Departamentu Funduszy.
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Niepokoi natomiast fakt, ze idea reintegracji spolecznej poprzez pracg w spot-
dzielniach socjalnych jest w Polsce ciagle bardzo mato popularna. Duzy wplyw na
taki stan rzeczy mialty obowiazujace jeszcze do potowy lipca 2009 r. dos¢ rygory-
styczne przepisy uniemozliwiajace organizacj¢ spotdzielni przez samorzady i inne
osoby prawne oraz nakazujace przekazanie w catosci wypracowanej nadwyzki bi-
lansowej na dziatania reintegracyjne, bez mozliwosci wyplaty chociaz jej czgsci
samym spoétdzielcom. Przepisy te rowniez nakazywaly przekazanie pozostalego po
likwidacji majatku spotdzielni w cato$ci Funduszowi Pracy. Nie zachgcaly osoby
bezrobotne do przystgpowania do spoétdzielni rowniez inne problemy, w postaci
braku pomocy prawnej i opieki merytorycznej nad tymi przedsigbiorstwami go-
spodarki spotecznej po ich utworzeniu oraz nikte zaangazowanie samorzadow w
organizacje 1 pomoc dziatajacym spotdzielniom.

Wprowadzone w potowie lipca 2009 r. zmiany przepisow ustawy o spotdziel-
niach socjalnych, m.in. rozszerzajace o gminy i inne osoby prawne grono instytucji
mogacych przystapi¢ do spotdzielni w randze czlonka-zatozyciela, rozszerzajace formy
zatrudnienia cztonkéw w spoldzielni, zmieniajace zasady podzialu nadwyzki bilanso-
wej spotdzielni oraz sposob likwidacji jej majatku, wychodza naprzeciw postulatom
zglaszanym przez spoldzielcow. Pozytywne efekty zmian ustawy byty juz widoczne w
koncowym okresie 2009 r., w postaci wzrostu liczby zatozonych spoldzielni socjal-
nych, jak rowniez liczby 0sob bezrobotnych, ktore przy wspotudziale srodkéw Fundu-
szu Pracy staly si¢ spotdzielcami??. Czy te zmiany beda wystarczajace dla zdyna-
mizowania rozwoju tego sektora przedsigbiorstw gospodarki spolecznej? Na od-
powiedz na to pytanie przyjdzie poczeka¢ przynajmniej jeszcze kilka lat.
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SOCIAL COOPERATIVES
AS A FORM OF PROFESSIONAL ACTIVATION
OF THE UNEMPLOYED

Summary: Social cooperatives are the method of restoring long-term unemployed people to
the labour market. Now there are about 200 social cooperatives operating in Poland. In the
years 2005-2009 they employed 350 jobless. They received financial aid from the Fund of
Work to join a social cooperative in the total sum of over 2.6 million zlotys. The changes of
the law introduced in 2009 are to help improve the conditions and activity of these enterpri-
ses, what should accelerate the development of this sector of enterprises in the future.
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