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Streszczenie: Celem artykutu jest analiza typow bezrobocia wystgpujacego w Polsce w la-
tach 1992-2008 na podstawie krzywej Beveridge’a i zmodyfikowanej krzywej, uwzglednia-
jacej zaleznos¢ migdzy liczba wolnych miejsc pracy a liczba zatrudnionych, ktéra umozli-
wia uwzglednienie dezaktywizacji zawodowej w ograniczeniu bezrobocia w Polsce.
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1. Wstep

Problem bezrobocia pojawit si¢ w Polsce na poczatku lat 90. XX w., kiedy weszlismy
na droge reform. Bezrobocie mialo rézne podtoza. W latach 1990-1993 liczba oséb
poszukujacych pracy szybko rosta, by w czterech nastgpnych latach nieznacznie si¢
zmniejszy¢, jednak od roku 1999 obserwowali$my ponowny powrot negatywnych ten-
dencji. Od roku 2003 spada liczba 0sob poszukujacych pracy, ale jednoczesnie rosnie
emigracja zarobkowa. Przez caly czas istnialy jednak na rynku wolne miejsca pracy.
Wigcej bylo ich w okresach ozywienia, mniej w czasie gorszej koniunktury.

W teorii ekonomii znalez¢ mozna koncepcje uwzgledniajace zalezno$¢ miedzy
miejscami pracy oferowanymi przez pracodawcoéw a liczba oséb jej poszukuja-
cych. Koncepcje te umozliwiaja z reguty identyfikacje typéw bezrobocia.

2. Istota krzywej Beveridge’a

Krzywa Beveridge’a, nazwana tak od nazwiska brytyjskiego ekonomisty i opisana
przez niego w latach 40. ubieglego stulecia przedstawia zalezno$¢ migdzy liczba
bezrobotnych a wolnych miejsc pracy. Jest to zalezno$¢ ujemna, tzn. wzrostowi
liczby bezrobotnych towarzyszy spadek liczby wolnych miejsc pracy i odwrotnie,
gdy maleje liczba 0sob poszukujacych pracy, rosnie liczba wakatow'. Uzasadnie-

1 Podstawy ekonomii, red. R. Milewski, PWN, Warszawa 1998, s. 352.
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niem ksztattu krzywej jest zalezno$¢ migdzy popytem na dobra i ushugi w gospo-
darce a zatrudnieniem. Wzrost zagregowanego popytu oznacza wzrost liczby ofe-
rowanych miejsc pracy i zatrudnienia, a wigc nast¢puje przesunigeie po krzywej w
lewo, jego spadek powoduje przesunigcie w prawo.

wakaty

/

bezrobocie
Rys. 1. Krzywa Beveridge’a
Zrodlo: Podstawy ekonomii, red. R. Milewski, PWN, Warszawa 1998, s. 352.

Uzasadnienia ujemnej zalezno$ci migdzy liczba bezrobotnych a liczba wolnych
miejsc pracy mozna doszuka¢ si¢ m.in. w pracach J. Creedy’ego czy O. Blancharda
i P. Diamonda®. Wykorzystujac keynesowska idee zaleznosci popytu na prace od
popytu na towary, wskazuja oni, ze jezeli ro$nie produkcja, to ro$nie zatrudnienie’.

Inaczej zaleznos$¢ t¢ interpretuje B. Hansen. Uwaza on, ze rozmiary bezrobocia
zaleza od nadwyzki popytu na prace¢ nad podaza pracy. Gdy ta nadwyzka jest wigk-
sza, bezrobotni szybciej znajduja prace, ale pracodawcy maja wigksze trudnosci z
obsadzeniem wakatow. W rezultacie wzrostowi bezrobocia towarzyszy spadek
liczby wolnych miejsc pracy”.

Relacja migdzy liczba bezrobotnych a liczba wolnych miejsc pracy moze
jednak przybiera¢ rézne wartosci. Mozemy mie¢ do czynienia z mata liczba
bezrobotnych i wolnych miejsc pracy lub z wysoka liczba bezrobotnych i ofe-
rowanych miejsc pracy. Moze rowniez wystapic¢ sytuacja, w ktorej duzej liczbie
ofert pracy odpowiada mata liczba oséb zainteresowanych jej podjgciem lub
matej ilosci ofert pracy towarzyszy duza liczba o0s6b jej poszukujacych.
W pierwszej sytuacji wystepuje rownowaga na rynku pracy, a oba przypadki sa

2 Por.: The economics of unemployment in Britain, red. J. Creedy, Butterworths, London 1981, s. 102;
O. Blanchard, P. Diamond, The Beveridge curve, ,.Brookings Papers on Economic Activity” 1989, no. 1,
s. 1-60.

3 Por.: E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2002, s. 62-63.

4 B. Hansen, Excess demand, vacancies and wages, ,,The Quarterly Journal of Economics” 1970,
vol. 84, no. 1, s. 1-23.
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efektem mniejszego lub wigkszego niedopasowania strukturalnego. Druga jest

wynikiem nier6wnowagi na rynku pracy, w ktorej popyt na prace przewyzsza

podaz pracy lub odwrotnie: popyt jest mniejszy od podazy. Jest ona z kolei wy-
nikiem dobrej lub zlej koniunktury w gospodarce. Istota krzywej opiera sig
wigc na dwéch podstawowych zatozeniach’:

— W rozwijajacej si¢ gospodarce rynkowej istnieje pewna liczba wolnych miejsc
pracy 1 bezrobotnych (ze wzgledu na wystgpowanie w kazdej gospodarce bez-
robocia frykcyjnego i strukturalnego, rozumianego jako niedopasowanie struk-
tury popytu na prace do struktury podazy);

— gdy na rynku wystepuje rownowaga migdzy popytem na pracg (suma pracuja-
cych 1 wolnych miejsc pracy) a podaza pracy (suma bezrobotnych i pracuja-
cych), to liczba bezrobotnych rowna jest liczbie wolnych miejsc pracy, a jed-
noczesny wzrost wakatow i 0sob bezrobotnych swiadczy o poglebieniu sig nie-
dopasowania strukturalnego.

O dobrym funkcjonowaniu rynku $wiadczy polozenie krzywej Beveridge’a bli-
zej poczatku uktadu wspotrzednych. Im bardziej jest ona oddalona, tym oznacza to
gorsze dostosowanie popytu do podazy pracy. Jednym z wazniejszych czynnikdéw
przyblizajacych krzywa do poczatku uktadu jest efektywnos¢ poszukiwania pracy.
Lepiej dziatajace posrednictwo, wigcej informacji o wolnych miejscach to szybsze
dopasowanie podazy i popytu. Duza mobilno$¢ zawodowa i przestrzenna, malejaca
liczba 0s6b w wieku produkcyjnym czy dezaktywizacja zawodowa ograniczaja
niedopasowanie strukturalne i przyblizaja krzywa do poczatku uktadu. Dlugie po-
zostawanie bez pracy powoduje deprecjacje umiejetnosci i kwalifikacji tez oddala
krzywa od poczatku uktadu wspotrzednych®.

Potozenie krzywej moze by¢ uzaleznione takze od fazy cyklu koniunkturalne-
go. W okresie recesji, gdy jest wysokie bezrobocie i mata liczba wolnych miejsc
pracy, znajdujemy si¢ blizej osi rzednych, dalej od poczatku uktadu. W sytuacji
ozywienia, gdy mamy mata liczbg bezrobotnych i wakatow, krzywa moze by¢ po-
tozona blizej poczatku uktadu wspotrzednych’.

3. Wykorzystanie krzywej Beveridge’a

Krzywa Beveridge’a zajmowato si¢ wielu ekonomistow. Probowano za jej po-
moca rozréznia¢ typy bezrobocia wystgpujace w gospodarce, ale i prezentowaé
sposoby jego ograniczenia. J. Creedy (p6zniej tez J.J. Hughes i R. Perlman) wysu-

5 K. Myslinska, Koncepcja krzywej Beveridge'a — ujecie teoretyczne, ,,Gospodarka w Praktyce i
Teorii” 2008, nr 1 (21), s. 37.

6 Szerzej na temat czynnikéw wptywajacych na potozenie krzywej Beveridge’a w pracy: K. Mys-
linska, Koncepcja..., dz. cyt., s. 37-38.

7 Por.: The economics..., dz. cyt., s. 99-127; J.J Hughes, R. Perlman, The economics of unemploy-
ment: A comparative analysis of Britain and the United States, Cambridge University Press, New York
1984, s. 41-47.
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nat koncepcje okreslania rozmiar6w bezrobocia na podstawie porownania liczby
bezrobotnych i wolnych miejsc pracy, opierajac si¢ na przekonaniu, ze istnienie
wolnych miejsc pracy wskazuje na strukturalne niedopasowania wystepujace na
rynku pracy. Jezeli zatem liczba bezrobotnych przekracza liczbe wakatow, to roz-
miary bezrobocia wynikajacego z niedostatecznego popytu réwne sa nadwyzce
liczby bezrobotnych nad liczba wolnych miejsc pracy. Jezeli natomiast bezrobocie
jest mniejsze niz liczba wolnych miejsc pracy, to bezrobocie wynikajace z niedo-
statecznego popytu nie istnieje, a wystgpujace bezrobocie ma wylacznie charakter
frykcyjny lub strukturalny. Trudno jednak byto okresli¢ rozmiary tego bezrobocia

w okresie recesji, poniewaz ograniczenie bezrobocia strukturalnego wynika¢ moze

w tym czasie ze zmniejszenia si¢ liczby wolnych miejsc pracy, a nie z ostabienia

niedopasowan strukturalnych®.

Inna mozliwo$¢ wykorzystania krzywej Beveridge’a zaprezentowali O. Blan-
chard, P. Diamond, R. Jackman, R. Layard i C. Pissarides. Autorzy ci wyroznili
trzy rodzaje szokow prowadzacych do bezrobocia, w czasie ktorych wystepuje z
réznym natgzeniem dany jego typ (rysunek 2). Sa to:

— negatywny szok popytowy (nazywany tez wstrzasem ogolnej aktywnosci go-
spodarczej) — wystgpuje w sytuacji zmniejszenia si¢ ogdlnego poziomu popytu
na towary, ktory przenosi si¢ na zmniejszenie popytu na pracg. W rezultacie
maleje liczba wolnych miejsc pracy i nastgpuje wzrost bezrobocia koniunktu-
ralnego (rysunek 2 — nastgpuje przesunigcie z punktu A do B);

— negatywny wstrzas strukturalny (realokacyjny) — przejawia si¢ w niedopaso-
waniu bezrobotnych do istniejacych miejsc pracy. W takiej sytuacji nastgpuje
jednoczesny wzrost liczby bezrobotnych i wolnych miejsc pracy, poniewaz po-
szukujacy pracy nie odpowiadaja strukturze zapotrzebowania na nig (rysunek 2
— nastgpuje przesunigeie z punktu A do C);

— wstrzas popytowo-strukturalny — wystepuje, gdy rosnace bezrobocie ma cha-
rakter bezrobocia koniunkturalnego i strukturalnego oraz frykcyjnego. Wzrasta
wtedy bezrobocie i spada liczba wolnych miejsc pracy, ale wolniej niz w przy-
padku szoku popytowego (rysunek 2 — nastgpuje przejscie z punktu A do D)°.
Koncepcj¢ krzywej w trakcie identyfikacji typow bezrobocia wykorzystali

R. Jackman, C. Pissarides oraz S. Savouri w roku 1990'°. Oprocz tradycyjnej zalez-

nosci miedzy wielko$cia bezrobocia a liczba wakatéw uwzglednili réwniez podaz

wolnych miejsc pracy, wyr6znili wstrzas ogdlnej aktywnosci, strukturalny oraz hi-
sterez¢. Pierwszy z nich moze by¢ wywotany zmiana ogélnego popytu w gospo-
darce, stawek podatkowych, wysokosci zasitkow dla bezrobotnych czy presji pta-
cowej, co powoduje zmniejszenie zglaszanej przez pracodawcow liczby ofert pra-

8 Por.: E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., dz. cyt., s. 68—69.

9 K. Myslinska, Koncepcja. .., dz. cyt., s. 43.

10 R, Jackman, C. Pissarides, S. Savouri, Labour market policies and unemployment in the OECD,
,Economic Policy” 1990, vol. 11, s. 464.
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cy, a wigc 1 spadek wakatow oraz wzrost bezrobocia. Wstrzas ten generuje przede
wszystkim bezrobocie koniunkturalne, a sytuacja ta moze mie¢ charakter przej-
sciowy lub trwaty.

wakaty

J

bezrobotni

Rys. 2. Krzywa Beveridge’a. Rodzaje wstrzasow a typy bezrobocia

Zrodto: E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2002, s. 72.

Wstrzas strukturalny moze by¢ spowodowany zmiana w strukturze popytu na
prace lub efektywnosci dopasowan bezrobotnych do istniejacych wakatow. Mamy
wtedy wyzsza liczbg bezrobotnych i miejsc pracy. Wystapi przede wszystkim bez-
robocie strukturalne, a w pewnej mierze rowniez frykcyjne.

Wstrzas histerezy generuje wszystkie typy bezrobocia, przy czym wzrost bez-
robocia koniunkturalnego ma charakter przej$ciowy, a strukturalnego trwaty. Hi-
stereza bezrobocia zwiazana jest bezrobociem réwnowagi i negatywnymi wstrza-
sami popytowymi i podazowymi w przesziosci, ktore utrwalaja bezrobocie rze-
czywiste (a za nim i bezrobocie rownowagi) na wyzszym poziomie!!. Ro$nie wigc
liczba wolnych miejsc pracy i bezrobotnych.

W najnowszych sposobach wykorzystania krzywej Beveridge’a przypisuje si¢
duza rol¢ w przesunigciach krzywej efektom histerezy, wynikajacym ze szkodli-
wych skutkow dhlugookresowego bezrobocia dla skutecznego poszukiwania pracy
przez bezrobotnych oraz ze zmian wynikajacych z cykli koniunkturalnych!> Wy-
korzystujac krzywa, okresla si¢ juz nie tylko, jaki charakter ma bezrobocie, ale na
jakim etapie cyklu jest gospodarka.

4. Krzywa Beveridge’a w Polsce

Niedopasowania strukturalne, charakterystyczne dla polskiego rynku pracy w okresie
transformacji, generowaly w znacznym zakresie bezrobocie i powodowaly, ze jego

11 Por.: E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., dz. cyt., s. 205.
12 por.: K. Myslinska, Koncepcija..., dz. cyt., s. 44.
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skala w kraju przechodzacym transformacje¢ byta duza. Natozyly si¢ na to okresy ozy-
wienia 1 spowolnienia gospodarczego, w ktorych zmieniata sig liczba osob poszukuja-
cych pracy z przyczyn koniunkturalnych. Identyfikacji bezrobocia w réznych okresach
przemian strukturalnych moze dostarczy¢ analiza krzywej Beveridge’a (rysunek 3).
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Rys. 3. Krzywa Beveridge’a w Polsce w latach 1992-2008

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w: E. Krynska, Polski rynek pracy. Nie-
dopasowania strukturalne, Warszawa 2004, s. 20; Polska 2004 Raport o rynku pracy oraz
zabezpieczeniu spotecznym, MGiP, Warszawa 2004, s. 12 oraz Maly rocznik statystyczny,
GUS, Warszawa 2009.

Obserwujac rynek pracy pod wzgledem liczby ofert pracy i bezrobotnych, wyod-
rebni¢ mozna kilka réznych okresow. Do 1993 r. rosto bezrobocie i malata liczba ofe-
rowanych miejsc pracy. To typowy objaw szoku popytowego. Okres nastgpny, obej-
mujacy lata 1995-1997 charakteryzuje si¢ spadkowymi tendencjami w zakresie wiel-
kosci bezrobocia i liczby oferowanych miejsc pracy, co wskazuje na ozywienie charak-
teryzujace si¢ zmianami strukturalnymi. Istniejace bezrobocie ma charakter struktural-
ny lub frykcyjny. Lata 1998-2001 to okres wzrostu bezrobocia, ktoremu towarzyszyt
rownolegly spadek liczby ofert pracy. Sytuacja taka potwierdza koniunkturalne podto-
ze bezrobocia w naszym kraju. Jednak od 2002 r. zauwazy¢ mozna ponowny wzrost
niedopasowania strukturalnego. Liczba niewykorzystanych ofert pracy zwigkszyla si¢
0 3 tys., ale nie spowodowato to spadku liczby 0sob poszukujacych pracy. Od 2003 r.
nastapit wzrost liczby ofert pracy i spadek bezrobotnych, co mozna thumaczy¢ ozywie-
niem gospodarczym. W latach 2003—2007 istniejace bezrobocie miato charakter struk-
turalny. W 2008 r. nastapil ponowny spadek liczby oferowanych miejsc pracy oraz
bezrobocia, co moze swiadczy¢ o lepszym dopasowaniu strukturalnym. Nalezy jednak
dodag, ze oferty pracy zgltaszane do urzgdow pracy uwzgledniaja tylko niewielka czgs¢
popytu na pracg. Oferowane sa przede wszystkim zajecia dla 0sob z niskimi kwalifika-
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cjami, stabo ptatne. Przedstawione wyzej dane nie oddaja wigc w pelni sytuacji istnie-
jacej na rynku pracy. Jak zauwazyla E. Krynska, obnizenie bezrobocia w Polsce naste-
puje ,,po6zniej i wolniej niz zwigkszenie liczby ofert pracy, wida¢ zatem potrzebe upty-
wu czasu umozliwiajaca dostosowanie si¢ bezrobotnych do oferowanych im propozy-
cji”13. Poza tym malejaca liczba bezrobotnych moze by¢ rezultatem rosnacej z kazdym
rokiem migracji zarobkowej oraz charakterystycznej dla poczatkowego okresu trans-
formacji dezaktywizacji zawodowej. Tylko w 2006 r. saldo statych migracji zagranicz-
nych wyniosto 40 tys. 0sob. Od 2000 r. wyjechato na stale do pracy za granice facznie
ponad 130 tys. osob'4. Warto wigc porownaé zalezno$¢ miedzy liczba oferowanych
miejsc pracy a wielkosScia zatrudnienia, ktéra moze wskazywac na rzeczywisty wpltyw
ozywienia na rynek pracy i o znaczeniu dezaktywizacji zawodowej w zmniejszaniu
bezrobocia. Im nizsza stopa bezrobocia i wigksze zatrudnienie, tym nizsza liczba wa-
katow do dyspozycji urzedow pracy, co $wiadczy o lepszym dopasowaniu na rynku
pracy albo o wyhamowaniu przemian strukturalnych. Nie w pelni rownolegle zmiany
zatrudnienia i bezrobocia wskazuja na dezaktywizacje zawodowa (lub migracje) jako
jeden z waznych czynnikow ograniczajacych bezrobociels. I tak w 1994 r. oraz w la-
tach 2002-2003 spadkowi bezrobocia i zatrudnienia towarzyszyt wzrost liczby wol-
nych miejsc pracy, co moglo by¢ spowodowane wspomnianymi wyzej czynnikami.
Analizowane wielkosci przedstawia rysunek 4.
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Rys. 4. Zalezno$¢ migdzy wielko$cia zatrudnienia a liczba wolnych miejsc pracy
w Polsce w latach 1992-2008

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w: Maly rocznik statystyczny, GUS,
Warszawa 2009 i lata wcze$niejsze.

13 E. Krynska, Polski rynek pracy. Niedopasowania strukturalne, Warszawa 2004, s. 22.

14 Rocznik statystyczny, GUS, Warszawa 2006.

15 Por.: M. Socha, U. Sztanderska, Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce, PWN, Warszawa
2000, s. 84.
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5. Podsumowanie

Bezrobocie w Polsce w latach 1992—-2008 mialo r6zny charakter. Teoria umozliwia
identyfikacj¢ typow bezrobocia. Jednym z nich jest krzywa Beveridge’a, ktora po-
kazuje zalezno$¢ migdzy liczba wolnych miejsc pracy a wielkoscia zatrudnienia.
Jezeli jednoczesnie nastepuje wzrost bezrobocia i zmniejszenie si¢ liczby wolnych
miejsc pracy, to bezrobocie ma charakter koniunkturalny. Jezeli natomiast wigkszej
liczbie 0s6b poszukujacych pracy towarzyszy wigksza liczba wakatow, to podto-
zem bezrobocia sa niedopasowania strukturalne.

Ozywienie gospodarcze w latach 1995-1997 cechowalo si¢ zmianami struktu-
ralnymi. Spadkowi stopy bezrobocia towarzyszyto zmniejszanie si¢ liczby waka-
tow. Wzrost bezrobocia w latach 1990-1993 oraz 1998-2001 spowodowany byt
szokiem popytowym. Rosto bezrobocie i malata liczba oferowanych miejsc pracy.
W 2002 r. nastapit wzrost bezrobocia i liczby wakatow — bezrobocie miato podtoze
strukturalne. Na ograniczenie liczby oséb poszukujacych pracy w 1994 r. oraz w
latach 2002-2003 duzy wptyw mogta mie¢ dezaktywizacja zawodowa oraz migra-
cja zarobkowa, ktora spowodowala, ze spadek bezrobocia nie przetozyt si¢ bezpo-
$rednio na wzrost zatrudnienia.
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A BEVERIDGE CURVE AND ITS USAGE

Summary: Unemployment in Poland varied in the period of 1992-2008. The theory enables
to identify the types of unemployment. One of them is the Beveridge curve, which repre-
sents the relationship between the job vacancy and employment. If there is an increase in
unemployment and a reduction in the number of vacancies at the same time, unemployment
is cyclical. However, if most people seeking a job are accompanied by greater number of
vacancies then the base of unemployment is structural mismatch. An economic recovery in
the years 1995-1997 was characterized by structural changes. Unemployment decline rate
was accompanied by reduction in the number of vacancies. An increase in the unemploy-
ment in the period of 1990-1993 as well as 1998-2001 was caused by a demand shock. Un-
employment was growing and the number of available jobs lowered.
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