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Streszczenie: W opracowaniu oméwiono sytuacj¢ na rynku pracy w Matopolsce w latach
2007-2009. Przedstawiono poziom stopy bezrobocia oraz zmiany tego wskaznika w bada-
nym okresie w wojewodztwie malopolskim oraz w Polsce. Nastgpnie zaprezentowano struk-
turg bezrobocia wg plci, wieku i wyksztalcenia, a takze z punktu widzenia innych czynni-
kéw. W koncowej czgsci przedstawiono wnioski oraz propozycje obszaréw problemowych,
w ktorych podmioty rynku pracy powinny podja¢ lub zintensyfikowac dziatania, aby po-
prawi¢ sytuacje na rynku pracy w Matopolsce.

Stowa klucze: Matopolska, stopa bezrobocia, struktura bezrobocia, skutki, przyczyny, sytu-
acja gospodarcza

1. Wstep

Lokalny rynek pracy stanowi odzwierciedlenie trendow i tendencji zachodzacych
w wigkszej skali, np. w skali gospodarki krajowej. Nalezy jednak pamigtac, ze
réwnie istotne znaczenie maja czynniki charakterystyczne dla danego regionu czy
wojewddztwa, a takze roznego rodzaju nietypowe i specyficzne zjawiska wystgpu-
jace jedynie lokalnie. Sytuacja na rynku pracy w Matopolsce w latach 2007—-2009
byla konsekwencja dziatan dostosowawczych, bedacych rezultatem reakcji pod-
miotow gospodarczych na pogarszajaca si¢ sytuacje ekonomiczng w omawianym
okresie. Poczatkowo stan gospodarki byt dobry, ale po gwattownym zatamaniu na
rynkach finansowych w USA 1 Europie rowniez w Polsce rozpoczat si¢ okres spo-
wolnienia gospodarczego. Na tym tle warto przyjrze¢ si¢ matopolskiemu rynkowi
pracy, a zwlaszcza regionalnej stopie bezrobocia, aby stwierdzi¢ jak bardzo zmiany
w koniunkturze gospodarczej przekladaja si¢ na ksztaltowanie tego wskaznika.
Ttem dla tych rozwazan sa informacje dotyczace najwazniejszych cech i zjawisk
demograficznych wystgpujacych w badanym okresie w wojewodztwie matopol-
skim oraz ksztaltowanie si¢ gtdwnych wskaznikow rynku pracy w tym wojewodz-
twie bezposrednio przed kryzysem gospodarczym i w jego poczatkowej fazie.
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2. Tlo demograficzne wojewodztwa malopolskiego

Informacje dotyczace sytuacji demograficznej wojewodztwa matopolskiego w ba-
danym okresie uzupelniaja analiz¢ bezrobocia na matopolskim rynku pracy i po-
magaja wyjasni¢ przyczyny niektorych zjawisk zachodzacych na tym rynku.

Pod koniec 2007 r. Matopolska liczyta 3 mIn 279 tys. mieszkancow, czyli o
7 miln 830 0s6b wiecej niz w roku poprzednim' (3 min 287 tys. 100 mieszkancow’
w 2008 r.) — byt to najwigkszy przyrost ludnosci w ciagu ostatnich siedmiu lat. Jak
podaje Urzad Statystyczny w Krakowie, gtowna przyczyna wzrostu liczby miesz-
kancéw byt dodatni przyrost naturalny oraz dodatnie saldo migracji stalej i czaso-
wej. Podobnie jak w latach poprzednich, wojewodztwo matopolskie byto jednym z
czterech, w ktérych odnotowano wzrost liczby ludnosci (obok mazowieckiego,
pomorskiego i wielkopolskiego). Ogolnie liczba ludno$ci Polski zmniejszyta si¢ w
2007 r. (0 0,03%). Nalezy podkresli¢, ze w latach 2003—-2007 liczba ludno$ci w
Matopolsce wzrosta o 1,3%, podczas gdy w catej Polsce zaobserwowano proces
odwrotny (spadek o 0,3%). Matopolanie stanowia 8,6% ogdtu ludnosci Polski, a
ich udziat w tej liczbie systematycznie rosnie.

Mimo ze wraz ze wzrostem liczby ludnosci w Matopolsce w 2007 r. odnotowu-
je si¢ tez ponownie zmniejszenie populacji dzieci i mtodziezy, mozna stwierdzic,
ze mieszkancy Matopolski sa mtodsi niz catej Polski. Udzial osob w wieku przed-
produkcyjnym (do 15 lat) w Matopolsce wynosit 16,5% i byt mniejszy niz rok
wczesniej (16,8%). Natomiast zwigkszyta si¢ liczba ludnos$ci w wieku produkcyj-
nym (67,7%, w roku poprzednim — 67,5%), podobnie jak w wieku poprodukcyj-
nym (w Matopolsce: z 493 tys. 675 osoéb w 2003 r., co stanowilo 15,2%, do
520 tys. 449 os6b w 2007 r., co stanowito 15,9%). Jak wskazuje wigkszos¢ pro-
gnoz, udziat oséb w tej grupie bedzie wzrastal, co zwiazane jest bezposrednio ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa.

Glowne przyczyny biernosci zawodowej w Matopolsce to’:

— pozostawanie na emeryturze,

— podjgcie nauki oraz uzupehienie kwalifikacji,

— choroby lub niesprawnos¢,

— obowiazki rodzinne zwiazane z prowadzeniem domu,

— przekonanie o niemoznoS$ci znalezienia pracy,

— wyczerpanie wszystkich znanych mozliwosci poszukiwania pracy.

Wedlug informacji Glownego Urzgdu Statystycznego w 2007 r. w Polsce
wzrosta liczba ludnosci uzyskujacej uprawnienia emerytalne o 200 tys., w 2008 r.

1 Zob.: Stan i ruch naturalny ludnosci w wojewédztwie malopolskim w 2007 roku, ,,Jnformacja
sygnalna” 2007, nr 12.

2 http://www.stat.gov.pl/gus/5840 3697 PLK HTML htm.

3 Rynek pracy w Malopolsce. Raport za rok 2007, Wojewédzki Urzad Pracy w Krakowie, Kra-
kow 2009, s. 12.
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za$ 0 215 tys. Nagly wzrost liczby emerytow w ostatnich dwoch latach byt wyni-
kiem zapowiadanej od dluzszego czasu reformy emerytalnej, ktorej celem byto
ograniczenie tatwego dostgpu do emerytur. Duza czg$¢ ludnosci w wieku przede-
merytalnym, obawiajac si¢ utraty mozliwosci nabycia $wiadczen emerytalnych na
starych zasadach, wystarala si¢ o nie wczesniej. Sytuacja taka spowodowala lawi-
nowy wzrost liczby 0sob starajacych si¢ o emerytur¢ w latach 2007-2008. W roku
2009 i latach nastgpnych mozna si¢ spodziewaé ograniczenia liczby emerytow.

3. Glowne wskazniki na rynku pracy w Malopolsce
w latach 2006-2008

Rynek pracy w Malopolsce tuz przed §wiatowym kryzysem gospodarczym charak-
teryzowata najnizsza od lat stopa bezrobocia oraz najwyzszy wspotczynnik aktyw-
nosci zawodowej. Wojewodztwo malopolskie prezentowato si¢ dobrze na tle calej
Polski — wskazniki rynku pracy ksztaltowaly si¢ tu korzystniej niz dla catego kraju
(tabela 2).

Tabela 1. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia i bezrobocia
w Polsce i Matopolsce (w %)

Wyszczegodlnienie 2006 2007 2008

Stopa bezrobocia Polska 14,5 10,0 6,7
Matopolska 13,4 8,5 5,5

Wskaznik zatrudnienia Polska 46,5 48,6 50,4
Matopolska 47,6 48,7 50,3

Wspdtczynnik aktywnosci | Polska 54,0 54,0 54,2
zawodowej Matopolska 55,0 53,9 53,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie publikacji: Badanie Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci, GUS, Warszawa 2007-2009.

Jak wynika z informacji podanych w tabeli 2, Malopolska cieszyta si¢ w okresie
analizy znacznie korzystniejsza sytuacja niz cala Polska, zwlaszcza w odniesieniu do
stopy bezrobocia. Wartos¢ wskaznika bezrobocia dla Matopolski i Polski w badanym
okresie dynamicznie malata. Wedlug BAEL stopa bezrobocia w Matopolsce na koniec
2008 r. wynosita 5,5%, w Polsce natomiast 6,7%. Wspotczynniki aktywnosci zawodo-
wej i wskazniki zatrudnienia ksztattowaty si¢ na podobnym, ogdlnie niskim poziomie®.

Trzeba podkresli¢, ze nastgpuje rownoczesna poprawa wskaznikéw zatrudnie-
nia (wzrost) i bezrobocia (spadek), co przeczy powszechnej opinii o spadku bezro-
bocia spowodowanym przede wszystkim migracjami zagranicznymi’. W ostatnim

* Aktywnosé ekonomiczna Iudnosci w wojewddztwie matopolskim w III kwartale 2007 roku, ,In-

formacja sygnalna” 2007, nr 27.
> Kwartalna informacja o rynku pracy. IV kwartal 2008 r., GUS, Warszawa 2009.
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okresie obserwujemy liczne migracje powrotne spowodowane najczesciej kryzy-
sem gospodarczym, wywotujacym w kraju emigracji zwolnienia przede wszystkim
wsrdd pracownikow zagranicznych.

Tabela 2. Zmiana wskaznikow rynku pracy w wojewodztwach w 2008 .

Wojewodztwa akty\xvl\;s (E)é(::liCzZZ\I;/I(l)l(li(owej Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia
2007 | 2008 | 2007-2008 | 2007 | 2008 | 2007-2008 | 2007 | 2008 | 2007-2008

Dolnoslaskie 53,3 52,9 -0,4 46,5 | 48,1 1,6 1,5 9,0 -2,5
Kujawsko-pomorskie | 51,6| 52,4 0,8 458 | 47,6 1,9 81| 8,0 -0,1
Lubelskie 56,5| 55,2 -1,3 51,2 | 50,4 -0,8 97| 84 -1,3
Lubuskie 534| 524 -1,0 48,2 | 49,1 0,8 90| 48 -4,2
Lodzkie 54,8| 55,3 0,5 49,8 | 51,6 1,9 75| 6,0 -1,5
Malopolskie 53,4 53,6 0,2 48,9 | 50,3 1,5 79| 55 2,4
Mazowieckie 57,1 589 1,8 51,9 | 554 34 76| 56 -2,0
Opolskie 51,1 51,2 0,0 46,4 | 47,9 1,6 94| 56 -3,8
Podkarpackie 54,5| 54,7 0,2 49,3 | 50,2 1,0 81| 7,2 -0,9
Podlaskie 54,5| 54,6 0,1 49,6 | 51,1 1,5 83| 69 -1,4
Pomorskie 53,1 52,7 -0,4 48,1 | 49,8 1,7 85| 39 -4,6
Slaskie 50,2 51,7 1,6 46,1 | 48,3 2,2 81| 6,8 -1,3
Swietokrzyskie 56,4 56,6 0,2 49,6 | 51,6 2,0 10,1 | 9,6 -0,5
Warminsko-mazurskie | 51,5| 51,3 -0,2 46,0 | 47,5 1,5 10,1 | 7,2 -2,9
Wielkopolskie 5441 55,0 0,6 49,9 | 51,6 1,7 74| 63 -1,1
Zachodniopomorskie | 49,3| 50,5 1,1 43,7 | 45,7 2,0 96 | 8,6 -1,0
Polska 53,7| 54,2 0,5 48,6 | 50,4 1,8 85| 6,7 -1,8

Zrédto: Rynek pracy w Malopolsce. Raport za rok 2008, Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie, Kra-
kow 20009, s. 8.

Wojewodztwami o najwyzszej warto$ci wspotczynnika aktywnosci zawodowe;j
w 2008 r. byly: mazowieckie, swictokrzyskie, 16dzkie oraz lubelskie. Matopolska
pod wzgledem tego wskaznika, podobnie jak w zesztym roku, zajmowata 6sme
miejsce wsrod wszystkich wojewodztw. Najwigksza dynamike wzrostowa odnoto-
waly wojewodztwa: mazowieckie, $laskie, zachodniopomorskie, kujawsko-pomor-
skie oraz wielkopolskie.

Pod wzgledem wskaznika zatrudnienia w 2008 r. najwyzsza wartoscia wyroz-
niaty si¢ wojewddztwa: mazowieckie, 16dzkie, wielkopolskie oraz §wigtokrzyskie.
Matopolska zajmowata sid6dma pozycje (w 2007 r. 6sma pozycja). Wojewodztwa-
mi, w ktorych najbardziej wzrosta wartos¢ tego wskaznika byty: mazowieckie, $la-
skie, $wigtokrzyskie oraz zachodniopomorskie.

Wojewodztwa o najnizszej wartosci wskaznika bezrobocia (wg BAEL) na ko-
niec 2008 r. to: pomorskie, lubuskie oraz matopolskie. Spadek stopy bezrobocia
odnotowano we wszystkich wojewodztwach — najwigkszy w: pomorskim, lubu-
skim, opolskim oraz warminsko-mazurskim.
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W opisywanym roku ponadprzecigtna poprawa wszystkich trzech wymienionych
wskaznikow nastapita tylko w wojewodztwie mazowieckim, ktore od kilku lat pozy-
tywnie wyrdznia si¢ na tle pozostatych wojewodztw. Natomiast ponadprzecigtng po-
prawe wspolczynnika aktywnosci zawodowej oraz wskaznika zatrudnienia odnotowaty
wojewddztwa: §laskie, zachodniopomorskie oraz kujawsko-pomorskie, czyli charakte-
ryzujace si¢ najnizszymi warto$ciami opisywanych wskaznikow w kraju. Mimo to
wartosci tych wskaznikow we wspomnianych wojewodztwach pozostaja nadal nizsze
niz $rednia ogolnopolska. Zmiana wartosci wskaznikoéw dla tych wojewodztw popra-
wila ich pozycj¢ w stosunku do innych regionow Polski. Z ogolnej analizy wskazni-
kéw wynika, ze pogorszenie pozycji Malopolski w odniesieniu do $redniej ogolnopol-
skiej wynikalo przede wszystkim z faktu, ze czg$¢ wojewddztw rozwijata si¢ duzo
szybciej, niz postgpowat rozwoj wojewodztwa matopolskiego, co spowodowalto prze-
sunigcie go na nizsze pozycje w porownaniu do pozostatych.

4. Ksztaltowanie si¢ stopy bezrobocia w Malopolsce
w badanym okresie

Stopa bezrobocia w wojewodztwie matopolskim na koniec 2008 r. wynosila wg
BAEL 5,5%, podczas gdy w Polsce 6,7%. Ten sam wskaznik wyliczony na pod-
stawie statystyk PUP wynosit odpowiednio: 7,6% oraz 9,5%°. W analizowanym
okresie istnialy zarowno w Matopolsce, jak i w Polsce warunki do zmniejszenia
stopy bezrobocia. Liczba 0séb czynnych zawodowo oraz zatrudnionych wzrastata,
zdecydowanie spadato natomiast bezrobocie’.

Poczawszy od 2004 r. liczba bezrobotnych w wojewddztwie matopolskim dy-
namicznie spadata. Wedhug statystyk powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce pod
koniec 2008 r. bylo 97 tys. 813 o0sob takich osob. W tym samym roku liczba osob
bez pracy w wojewddztwie zmniejszyla si¢ o 14 tys. 789, czyli o 13,1% w stosunku
do 2007 r. Oznacza to, ze z rejestrow bezrobotnych odeszto 32 tys. 659 osob, czyli
22,5%. Doda¢ nalezy, ze informacje z poczatku 2009 r., a wigc z okresu wyraznego
pogorszenia si¢ koniunktury gospodarczej, wskazywaty na wzrost bezrobocia.

W 2008 r. liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ w catej Polsce o 272 tys. 821
0s0b, czyli 0 15,6% w stosunku do 2007 r. W warto$ciach wzglednych zmniejszenie
bezrobocia w Polsce byto o 2,5 punktu procentowego wicksze niz w Matopolsce®.

% Informacje pochodzace z prowadzonego przez GUS Badania Aktywnosci Ekonomicznej Lud-
nosci (BAEL) roznia si¢ od danych z powiatowych urzedow pracy. Stopa bezrobocia oszacowana na
podstawie statystyk powiatowych urzgdow pracy jest wyzsza, gdyz definicja osoby bezrobotnej jest
duzo bardziej liberalna. W BAEL decydujace sa bowiem chg¢ 1 mozliwo$¢ podjgcia pracy w okresie
dwoch tygodni od momentu badania, podczas gdy w przypadku stopy bezrobocia rejestrowanego
(opartego na danych PUP) liczy sig fakt rejestracji w urzedzie.

7 Ze wzgledu na fakt, ze informacja uzyskiwana ze statystyk urzeddéw pracy jest bardziej szcze-
gotowa czg$¢ opracowania dotyczaca bezrobocia oparta bedzie na tym Zrédle informacji.

8 Rynek pracy w Matopolsce. Raport za rok 2008, Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakow
2009, s. 22 i nast.
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Tabela 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce i Matopolsce ogdtem oraz wg plei
w latach 2007-2009 (w %)

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009
Polska 11,2 9,5 11,9*
Kobiety 58 56,5 52,9
Mgzczyzni 42 43,5 47,1
Matopolska 8,7 7,6 9,7*
Kobiety 61,3 59,0 54,2
Megzczyzni 38,7 41,0 45,8

* Dane za 2009 r. dotycza stanu na koniec listopada.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie publikacji: Bezrobocie rejestrowane w
1 kwartale 2009 r., GUS, Warszawa 2009, s. 13; Rocznik Statystyczny
Wojewodztwa Matopolskiego, Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakow
2009, s. 171-199; http://www. stat.gov.pl/gus.

Mimo ze liczba 0s6b pozostajacych bez pracy pod koniec 2008 r. byta nizsza
niz w roku poprzednim, dynamika spadkowa z roku 2007 nie powtdrzyla sig.
W 2008 r. z rejestrow PUP ubyto mniej oso6b niz w latach poprzednich. Wedtug ra-
portu Rynek pracy w Malopolsce sprawdzily si¢ przewidywania sprzed roku doty-
czace spowolnienia spadku bezrobocia. Przyczyn upatrywano w wyczerpaniu si¢ w
rejestrach PUP 0s6b dobrze rokujacych z punktu widzenia mozliwosci znalezienia
zatrudnienia (w rejestrach pozostaly osoby o nizszych kwalifikacjach), jak rowniez
w wysokim wzro$cie wynagrodzen w latach 20062007, co znacznie podrozyto
koszty pracy i moglo zniecheca¢ pracodawcoOw do zatrudniania. Do tych zagrozen
nalezaloby doda¢ wydarzenia o szerszym charakterze, ktore wplynely na rynek
pracy. Chodzi przede wszystkim o spowolnienie wzrostu gospodarczego z powodu
kryzysu w USA oraz w krajach UE (zaréwno starych, jak i cz¢$ci nowych, glownie
nadbaltyckich). Pogarszanie si¢ sytuacji na rynku pracy jest widoczne w rejestrach
0s0b bezrobotnych. W latach poprzednich sezonowy wzrost bezrobotnych w mie-
sigcach jesienno-zimowych byt nieznaczny (od wrzesnia 2005 do lutego 2006 r.
wzrost 0 6,6%; od wrzesnia 2006 do lutego 2007 r. spadek o 0,7%; od wrzesnia
2007 do lutego 2008 r. wzrost o 1,2%), natomiast od wrze$nia 2008 do lutego 2009 r.
bezrobocia az 0 26,7%. Tak znaczaca roznica spowodowana jest przede wszystkim
przewaga naptywow do rejestrow bezrobotnych nad odptywami, gtownie z powodu
znacznego spadku liczby ofert pracy. W 2008 r. zgloszono do rejestréw 73,8 tys.
ofert pracy, czyli o 7,5 tys. mniej niz w roku poprzednim. W poprzednim roku w
grudniu w rejestrach PUP bylo ok. 4,2 tys. ofert pracy przeznaczonych dla osob
bezrobotnych, podczas gdy w roku nastepnym juz tylko 1,9 tys.’

Jesli chodzi 0 2009 r., to na koniec drugiego kwartatu liczba bezrobotnych zareje-
strowanych w powiatowych urzedach pracy w Matopolsce wynosita 117 tys. 115 osab,

® Tamze, s. 23-24.
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co daje stopg bezrobocia réwna 8,7% (w tym samym okresie w Polsce byto to
1 mln 355 tys. 0sdb, co daje stopg bezrobocia rzedu 10,7%).

Tabela 4. Naptyw i odptyw bezrobotnych w Matopolsce w latach 2007-2009* (w tys.)

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009
napltyw odplyw naplyw odpltyw naplyw odpltyw

I kwartat 39,5 44,0 37,1 39,2 16,7 12,7

1T kwartat 31,5 52,6 31,0 46,4 14,4 14,8

I kwartat 40,0 45,6 42,2 45,5 b.d. b.d.

IV kwartat 40,5 41,8 45,5 38,5 b.d. b.d.

* Dane za rok 2009 dotycza I i II kwartatu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji z PUP w Matopolsce oraz publikacji: Bezrobo-
cie rejestrowane w Il kwartale 2009..., dz. cyt., s. 46.

W trzech pierwszych kwartatach 2008 r. dat si¢ jeszcze zaobserwowac spadek
liczby bezrobotnych w wojewddztwie matopolskim, wynikajacy z dodatniego salda
naptywow 1 odptywoéw. W poréwnaniu do roku poprzedniego réznica ta byta jed-
nak mniej korzystna. W czwartym kwartale sytuacja diametralnie si¢ odwrocita —
do rejestrow bezrobotnych naptyngto o 7 tys. 0s6b wigcej niz z nich odeszto.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Malopolsce na koniec 2008 r. wynosita
7,6%, podczas gdy w Polsce 9,5%. Od dluzszego czasu daje si¢ obserwowac
zmniejszajacy si¢ dystans migdzy Malopolska i Polska (w roku poprzednim ro6znica
ta wynosita 2,5 punktu procentowego, natomiast w 2006 r. 3,5)'°. Swiadczy to o
mniejszej dynamice spadkowej liczby bezrobotnych w Malopolsce.

5. Struktura bezrobotnych w Malopolsce

Osoby bezrobotne stanowia grupg niejednolita pod wiecloma wzglgdami. Warto
przyjrzec sig strukturze bezrobocia w wojewddztwie matopolskim z punktu widze-
nia wyksztatcenia i zawodow oraz udzialu w niej 0osob bedacych w szczegolnej sy-
tuacji na rynku pracy.

Bezrobotni w Matopolsce cechuja si¢ stosunkowo wysokim poziomem wy-
ksztatcenia. Powinno to sprzyja¢ ich aktywizacji zawodowej, jednak — jak widac z
danych w tabeli 6 — ro$nie w grupie tej udziat 0séb z wyzszym i $rednim wyksztat-
ceniem przy jednoczesnym spadku liczby osdb z wyksztatceniem zasadniczym za-
wodowym. Zmniejszenie tej ostatniej kategorii byto wynikiem spadku liczby bez-
robotnych w grupie zawodowej robotnikow przemystowych i rzemieslnikow. Po-
stgpujace zmiany w strukturze wyksztatcenia 0sob pozostajacych bez pracy prze-
biegaja w tym samym kierunku co zmiany w wyksztatceniu ludnosci Matopolski —
wzrasta udziat 0sob z wyzszym i srednim poziomem wyksztatcenia.

0 Tamze, s. 24.
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Tabela 5. Struktura wyksztalcenia 0sob bezrobotnych w Matopolsce w latach 20062008 (w %)

Wyksztalcenie 2006 2007 2008
Wyzsze 7,0 8,0 10,1
Policealne, srednie zawodowe 25,7 25,7 25,9
Srednie ogoblnoksztatcace 9,7 10,4 12,1
Zasadnicze zawodowe 33,0 31,2 29,2
Gimnazjalne i ponizej 24,6 24,7 22,7

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie publikacji: Rynek pracy w Malopolsce..., dz. cyt., s. 25.

Tabela 6. Liczba 0s6b bezrobotnych w Matopolsce wg wielkich grup zawodowych w 2008 r.

Zawody 2008 Zawody 2008
Bez zawodu 17 648 | Rolnicy, ogrodnicy, le$nicy i rybacy 1847
Przedstawiciele wiadz publicznych 563 | Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 21208
Specjalisci 9 215 | Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen | 4113
Technicy i inny $redni personel 15 404 || Pracownicy przy pracach prostych 9215
Pracownicy biurowi 5 045 | Sily zbrojne 26
Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy | 13 771

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie publikacji: Rynek pracy w Malopolsce..., dz. cyt., s. 26.

Analizujac strukturg bezrobocia w Matopolsce z punktu widzenia tzw. wielkich
grup zawodowych, wida¢, ze najliczniej reprezentowani sa robotnicy przemystowi
i rzemieslnicy, ktorzy stanowia az 21,7% ogohu bezrobotnych. Nastgpne grupy to:
,bez zawodu” (18%), technicy i $redni personel (15,7%) oraz pracownicy ustug
osobistych i sprzedawcy (14,1%).

Uwzgledniajac szczegdtowa klasyfikacje zawodoéw, mozemy stwierdzié, ze
wsrdd osob bezrobotnych najliczniej reprezentowani sa: sprzedawcy (7199), asy-
stenci ekonomiczni (2864), pracownicy biurowi (2499), kucharze (2216), Slusarze
(2058), krawcy (1969), robotnicy gospodarczy (1502), technicy mechanicy (1435,
robotnicy budowlani (1369) oraz murarze (1337)"".

Duzy udziat w grupie bezrobotnych maja osoby znajdujace si¢ w trudnej sytu-
acji na rynku pracy, a mianowicie:

— niepelnosprawni,

— osoby samotnie wychowujace dzieci do 7 lat,
— osoby bez kwalifikacji zawodowych,

— osoby powyzej 50 roku zycia,

— dhlugotrwale bezrobotni,

— osoby do 25 roku zycia,

— kobiety.

Dodac¢ nalezy, ze wymienione wyzej kategorie 0sob czgSciowo si¢ pokrywaja i
dlatego dane liczbowe zawarte w tabeli 7 nie sumuja si¢ do 100%.

" Informacje na podstawie danych z WUP: www.wup-krakow.pl/malopolski-rynek-pracy.
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Tabela 7. Udzial 0s6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w Matopolsce w latach 2006-2009*

(W %)

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009*
Niepelnosprawni 3,3 42 5,3 5,2
Osoby samotnie wychowujacy dzieci do 7 lat 2,4 3,7 5,4 4.8
Bez kwalifikacji zawodowych 24,8 26,9 24,5 24,0
Powyzej 50 roku zycia 15,1 17,8 17,4 16,3
Dhugotrwale bezrobotni 62,6 59,8 46,9 38,4
Osoby do 25 roku zycia 24,0 22,9 25,8 26,6
Kobiety 59,6 61,3 59,0 54,1

* Dane za 2009 r. dotycza I kwartatu.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: http://www.wup-krakow.pl/malopolski-rynek-pracy.

Do 2007 r. udziat kobiet wérod ogotu bezrobotnych rést. Sytuacja zmienita si¢
dopiero w roku 2008 i utrzymata si¢ rowniez w pierwszej potowie 2009 r. — spada
liczba kobiet wsérdd bezrobotnych. Ponadto przez drugi rok z rzedu zmniejsza sig
liczba 0s6b dtugotrwale bezrobotnych. W 2006 r. osoby pozostajace bez pracy dhuzej
niz 12 miesigcy stanowilty 62,6%, natomiast pod koniec 2008 r. juz tylko 46,9%. Ko-
rzystna zmiana sytuacji w tych grupach potwierdza tylko tezg, ze w przypadku po-
prawy na rynku pracy osoby z grup defaworyzowanych wchodza nan jako ostatnie,
natomiast gdy warunki na rynku pracy pogarszaja si¢ opuszczaja go jako pierwsze.

Osoby do 25. roku zycia stanowily 25,8% bezrobotnych w Matopolsce. Do
konca trzeciego kwartalu 2009 r. udziat ich zwigkszyt si¢ do 26,6%. Terytorialne
rozmieszczenie tej kategorii bezrobotnych jest w Malopolsce zrdznicowane.
W 2008 r. najnizszy poziom bezrobocia wérod miodziezy wystepowat w'2:

— Krakowie — 12,9%,

— Tarnowie — 21%,

— powiecie tatrzanskim — 21,8%,
— powiecie wielickim — 22,8%,
— powiecie olkuskim — 23%,

— mie$cie Nowy Sacz — 23,3%.

Z kolei najwyzszy udziat bezrobotnej mtodziezy byt w:
— powiecie proszowickim — 39,7%,

— powiecie bochenskim — 36,1%,
— powiecie nowotarskim — 32,2%.

Jesli chodzi o osoby dlugotrwale bezrobotne, to w badanym okresie obserwuje
si¢ ich przeptywy do zatrudnienia. Najwigksze odptywy z tej grupy wystapity w
Krakowie oraz powiatach: bochenskim, wielickim, suskim, nowosadeckim, o$wig-
cimskim i chrzanowskim. Oznacza to, ze znaczny popyt na pracg pozwolit na ak-

12 Rynek pracy w Malopolsce..., dz. cyt., s. 32.
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tywizacje szczegolnie trudnej grupy bezrobotnych. Osoby dlugotrwale bezrobotne
posiadaja zazwyczaj kwalifikacje niedostosowane do potrzeb lokalnej gospodarki i
nie sa w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie z powrotem na rynek pracy. Dodatko-
wym utrudnieniem jest dla nich stopniowe wykluczanie nie tylko z aktywno$ci za-
wodowej, ale rowniez z pozostatych sfer zycia spotecznego.

Powiatowe urzedy pracy sa instytucjami, ktore w najwigkszym stopniu wspie-
raja osoby dtugotrwale bezrobotne w powrocie do zatrudnienia. Dziatania te finan-
sowane sa zarowno ze $rodkow Funduszu Pracy, jak i Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W 2008 r. osoby dlugotrwale bezrobotne stanowity 34,7% wszyst-
kich uczestnikéw aktywnych programéw rynku pracy w Matopolsce'®. Tworzyly
one tez najliczniejsza grupg uczestnikow prac spolecznie uzytecznych (80%), robot
publicznych (68%), przygotowania zawodowego w miejscu pracy (60,6%)'. Po-
wyzsze formy pozwalaja bowiem na bezposredni kontakt z zatrudnieniem oraz ak-
tualizacje kwalifikacji czy umiejgtnosci pracowniczych. Tym samym prowadza do
przetamywania postaw bezradnos$ci i zniechgcenia do aktywnego poszukiwania
pracy, czesto towarzyszacych dtugotrwatemu bezrobociu.

Informacje statystyczne wskazujg na niska aktywno$¢ zawodowa wsrod osob
po 50. roku zycia. Przyczyna tego stanu jest przede wszystkim przejscie na emery-
ture, konieczno$¢ opieki nad osobami zaleznymi czy niepetnosprawnosé. Populacja
0s6b powyzej 50 lat czynnych zawodowo jest nieproporcjonalnie mata w stosunku
do ogéhu ludnosci w wieku produkcyjnym, ktéra ukonczyta 50 lat. Problem z
utrzymaniem aktywnosci zawodowej osob w tej grupie wiekowej ma nie tylko
wymiar ekonomiczny i demograficzny, ale réwniez psychologiczno-spoteczny.
Decyzja o dezaktywizacji zawodowej czgsto powodowana jest Igkiem przed utrata
pracy na rzecz mtodszych i lepiej wyksztatconych pracownikéw, a w konsekwencji
moze prowadzi¢ do bezrobocia — czgsto dlugotrwatego. Rownoczesnie ocena wilas-
nej sytuacji na rynku pracy oraz mozliwosci znalezienia zatrudnienia jest w tej
grupie wiekowej relatywnie niska'’. Emerytura jest postrzegana jako korzystniejsze
rozwiazanie od potencjalnej utraty pracy, gdyz gwarantuje stabilnos¢ dochodow,
cho¢ rownoczesnie sa one nizsze od uzyskiwanego wczesniej wynagrodzenia. Jed-
noczesnie cze¢s¢ oséb przechodzacych na emeryture nie rezygnuje z aktywnosci
zawodowej, decydujac si¢ na kontynuacje¢ dotychczasowego zatrudnienia na czesci
etatu lub podejmowanie réznorodnych prac dorywczych. Z kolei analiza subsydio-
wanych programoéw rynku pracy, realizowanych przez powiatowe urzedy pracy w
2008 r., prowadzi do stwierdzenia, ze osoby bezrobotne, ktore ukonczyly 50 lat,
stosunkowo w najmniejszym stopniu korzystaja z dostgpnych form wsparcia.

Wysokos¢ stopy bezrobocia osob mtodych na rynku pracy, jako jednej z grup w
trudnej sytuacji na rynku pracy, zalezy bezposrednio zaréwno od koniunktury gospo-

3 Ocena sytuacji na rynku pracy wojewédztwa matopolskiego w roku 2008, zatacznik do uchwa-
ty nr XXX11/473/09 Sejmiku Wojewoddztwa Matopolskiego z dnia 25 maja 2009 r., s. 43.

' http://www.wup-krakow.pl/malopolski-rynek-pracy.

15 Zob.: Rynek pracy w Malopolsce..., dz. cyt., s. 12-17.
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darczej, jak i preferencji edukacyjnych oséb mtodych. Trudna sytuacja tej grupy na ryn-
ku pracy wynika rowniez z braku umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy, ktorych
nie uzyskala w trakcie edukacji szkolnej. Coraz wigksze zainteresowanie mtodziezy wie-
dza na temat planowania kariery zawodowe;j jest wyraznie widoczne w strukturze klien-
tow Wojewodzkiego Urzgdu Pracy — Centrow Informacji i Planowania Kariery Zawo-
dowej. Osoby do lat 25 stanowia 27% wszystkich klientow urzgdu pracy w zakresie
poradnictwa zawodowego. Powiatowe urzedy pracy wspieraja start zawodowy tej gru-
py bezrobotnych w ramach dziatalno$ci ustawowej oraz projektow finansowanych ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego'®. Jedna z podstawowych form akty-
wizacji, przeznaczong dla tej grupy, sa staze. Liczba osob objetych nia wyniosta w
2008 r. 11 tys. 552 osoby, czyli 2,2%, a zatem wiecej niz w roku poprzednim'”.

6. Zroznicowanie terytorialne bezrobocia w Malopolsce

Bezrobocie w Matopolsce jest zroznicowane terytorialnie. Od lat najnizszy poziom
utrzymuje si¢ w Krakowie (2,8% w 2008 r.), natomiast wérod powiatow o najwyz-
szej stopie bezrobocia co roku sg wymieniane inne. W 2008 r. najwyzszy poziom
bezrobocia wystapit w powiatach'®:

— dabrowskim (16,6%),

— limanowskim (15,6%),

— nowosadeckim (14,3%),

— gorlickim (13,6%),

— olkuskim (11,0%),

— brzeskim (10,6%),

— tarnowskim (10,5%),

— chrzanowskim (10,1%),

— oswigcimskim (9,0%),

— nowotarskim (8,8%),

— miescie Nowy Sacz (8,6%),

— powiecie wadowickim (8,4%),

— myslenickim (8,2%),

— proszowickim (8,1%),

— tatrzanskim (7,2%),

— miescie Tarnow (7,2%),

— powiecie suskim (7,1%),

— wielickim (6,9%),

— miechowskim (6,7%),

—  krakowskim (6,7%),

1S hitp://www.wup-krakow.pl/malopolski-rynek-pracy.
" Ocena sytuacji na rynku pracy..., dz., cyt., s. 49.
'8 Biuletyn WUP. 1V kwartat 2008 roku, Wojew6dzki Urzad Pracy w Krakowie, Krakow 2009.
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— bochenskim (5,9%),
— miescie Krakow (2,8%).

Ze wzgledu na gwattowne zjawiska gospodarcze w drugiej potowie 2008 r. i
sp6zniona reakcje rynku pracy warto przyjrze¢ si¢ zmianom, jakie zaszly na tym
rynku w Matopolsce pomigdzy koncem czwartego kwartatu 2008 a koncem trze-
ciego kwartatu 2009 r. (tabela 8).

Tabela 8. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Matopolsce w I kwartale 2009 i IV kwartale 2008 r.
oraz dynamika zmian

Powiaty IV kwartat III kwartat Dynamika zmian
2008 r. 2009 r. (w %)
Bochenski 2 051 2 637 130
Brzeski 3474 3874 118
Chrzanowski 4217 4502 120
Dabrowski 3920 4087 110
Gorlicki 5690 5925 116
Krakéw Miasto 10 628 14 648 128
Krakow Powiat 5423 7193 133
Limanowski 7068 8391 114
Miechowski 1415 1467 116
Myslenicki 3523 4731 130
Nowy Sacz Miasto 3648 4331 126
Nowy Sacz Powiat 8 629 10 194 119
Nowotarski 5418 5726 108
Olkuski 4977 5878 120
Oswiegcimski 4751 5221 126
Proszowicki 1548 1705 107
Suski 2189 2730 134
Tarnéw Miasto 4026 5085 122
Tarné6w Powiat 6461 7731 119
Wadowicki 4 689 6 084 127
Wielicki 2194 3064 141
Zakopianski 1874 2271 105
Matopolska 97 813 117 475 120

Zrodto: Biuletyn WUP. I kwartat 2009 roku, Wojew6dzki Urzad Pracy w Krakowie, Krakow 2009, s. 2-3.

We wszystkich powiatach wojewoddztwa matopolskiego w badanym okresie
zaobserwowano wzrost stopy bezrobocia. W pierwszym kwartale 2009 r. byt on
najwyzszy w powiecie suskim (o 34%) 1 wielickim (o 41%), natomiast najmniejszy
w powiatach tatrzanskim (o 5%) i proszowickim (o 7%).

7. Podsumowanie
Wojewodztwo matopolskie, podobnie jak cata Polska, odczuwa skutki migdzynarodo-

wego kryzysu gospodarczego, ktory rozpoczat si¢ w latach 2007— 2008. Istotne jest, by
odpowiednie instytucje wdrozyty lub zintensyfikowaly dzialania majace na celu pobu-
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dzenie lokalnej gospodarki. Wydaje si¢ konieczne wzmocnienie motywacji pracodaw-

cOw oraz pozostajacych w gorszej sytuacji na rynku pracy w celu ograniczenia negatyw-

nego wplywu dekoniunktury gospodarczej na matopolska gospodarke i rynek pracy.
Dziatania te powinny obejmowaé nastepujace obszary dziatalnosci':

— wsparcie pracodawcoéw przechodzacych procesy adaptacyjne i modernizacyjne
— na skutek kryzysu firmy traca zlecenia i czgsto jedynym dla nich ratunkiem
wydaje si¢ restrukturyzacja zatrudnienia. Rosnie liczba zgloszen o planowa-
nych zwolnieniach grupowych kierowanych do powiatowych urzedéw pracy — w
pierwszym kwartale 2009 r. objely one ok. 3 tys. 0sob w calym wojewddztwie.
Trzeba jednak pamigtaé, ze te informacje dotycza jedynie planowanych zwolnien
w firmach zatrudniajacych powyzej 50 pracownikéw, w rzeczywistosci zwolnien
mogto by¢ wigeej. Dlatego nalezy pomoc przedsigbiorstwom w okresie spadku
koniunktury, by zminimalizowa¢ skutki migdzynarodowego kryzysu w odniesie-
niu do Matopolski. W dziatania te powinny zaangazowac si¢ rdézne instytucje,
gdyz wspotpraca w tym zakresie (zgodnie z zasada synergii) moze przyniesc¢
wigcej korzysci;

— wzmocnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw — wazne jest rozwijanie innowa-
cyjnosci oraz popieranie transferu technologii. Pod wzgledem naktadow przedsig-
biorstw przemystowych na innowacje Matopolske wyprzedzaja wojewddztwa: $la-
skie, mazowieckie, t6dzkie, wielkopolskie oraz dolnoslaskie. Polityka regionalna w
zakresie rynku pracy powinna sprzyja¢ tworzeniu rozwiazan wykorzystujacych po-
tencjal naukowy dla poprawy konkurencyjnosci gospodarki i tworzenia miejsc
pracy dla osob z wysokimi kwalifikacjami. Nalezy tworzy¢ parki technologiczne 1
strefy wspolpracy nauki z przemystem, z korzyscia dla obydwu stron. Roéwnoczes-
nie nalezy wspiera¢ przedsigbiorstwa w zakresie planowania strategicznego w celu
lepszego przystosowania przedsigbiorstw do wahan koniunktury;

— poprawa dostepu do ksztatcenia ustawicznego wsrdod mieszkancow regionu —
dzialania w tym obszarze powinny dotyczy¢ rozwoju postaw przystosowaw-
czych na rynku pracy i umiejgtnosci radzenia sobie w sytuacji utraty pracy.
Szczegolnie chodzi tu o poprawe mobilnosci 1 zdolnosci oraz mozliwosci prze-
kwalifikowania si¢ w celu utrzymania lub znalezienia pracy;

— promowanie postaw przedsigbiorczych — rozwdj przedsigbiorczosci jest ko-
niecznym warunkiem zwigkszenia zatrudnienia i lagodzenia negatywnych
skutkéw przemian gospodarczych. Przedsigbiorczos¢ nalezy wspiera¢ i rozwi-
ja¢ na kazdym szczeblu, zwlaszcza na poziomie lokalnym, a w szczegolnosci,
gdy chodzi o mate i §rednie przedsigbiorstwa;

— zwigkszenie spojnosci spotecznej w regionie — chodzi tu zwlaszcza o wyrow-
nanie poziomu rozwoju spotecznego i gospodarczego pomig¢dzy powiatami,

19 Zob.: Regionalny Plan Dzialar na Rzecz Zatrudnienia na rok 2009, zatacznik do uchwaty
nr 396/09 Zarzadu Wojewoddztwa Matopolskiego z dnia 16 kwietnia 2009 r., Krakow, kwiecien 2009 r.,
s. 9 inast.
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gdyz roznice sa nadal istotne (w styczniu 2009 r. stopa bezrobocia w Krakowie
wynosita 3,1%, a np. w powiecie dabrowskim 17,7%; wskaznik przedsigbior-
czosci z tego samego okresu tez rézni si¢ znaczaco, np. w Krakowie na 1 tys.
mieszkancéw przypadato znacznie wigcej podmiotéw gospodarczych — 139,7
niz w powiecie dabrowskim — 44 ). Wazne wydaja si¢ dziatania w zakresie wy-
rownywania szans edukacyjnych, a takze dostgpu do ustug rynku pracy oraz
ushug wspierania przedsigbiorczosci;

— przeciwdziatanie dezaktywizacji zawodowej kobiet — mimo pewnej poprawy w
tym zakresie nadal w Malopolsce jest wigcej bezrobotnych kobiet niz m¢zczyzn
(tak zreszta jak w calej Polsce). Trzeba zintensyfikowa¢ dziatania w zakresie go-
dzenia zycia zawodowego kobiet z zyciem rodzinnym przez stosowanie ela-
stycznych form zatrudnienia, dofinansowanie kosztow opieki nad dzieckiem, nie-
typowe rozktady czasu pracy itp. Nalezy tez zmienia¢ postrzeganie przez praco-
dawcow kobiet na rynku pracy, gdyz mimo ze sa one lepiej wyksztalcone niz
mezczyzni, to w sytuacji dekoniunktury szybciej niz oni traca prace;

— zatrzymanie na rynku pracy osob starszych — w sytuacji starzenia si¢ spole-
czenstwa jest to szczeg6lnie wazne. Nalezy kompleksowo wspierac t¢ grupe
0soOb, by w sytuacji zagrozenia utrata zatrudnienia mogly one kontynuowac ak-
tywnos$¢ zawodowa i nie przechodzity w stan bierno$ci zawodowej;

— przeciwdziatanie dlugotrwalemu bezrobociu — dlugotrwale bezrobocie stanowi
powazny problem matopolskiego rynku pracy i mimo spadku udziatu tej grupy
wsrod bezrobotnych nadal jest to grupa dominujaca. Trudnosci, jakie ma z powro-
tem na rynek pracy sa ogromne. Sa one zwiazane z dezaktualizacja kwalifikacji
zawodowych, a czgsto tez z brakiem motywacji do podjecia pracy. W stosunku do
tych osob konieczne sa dziatania dajace mozliwos¢ aktualizacji lub nabycia no-
wych umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w celu powrotu do zatrudnienia;

— wsparcie wejScia na rynek pracy ludzi mlodych — udziat tej grupy osoéb wsrod
bezrobotnych jest wciaz duzy i stanowi istotny problem rynku pracy. Nalezy
poméc mtodym osobom zdoby¢ do§wiadczenie zawodowe, gdyz to jest czgsto
przeszkoda do uzyskania zatrudnienia. Wydaje sig, ze forma stazy jest odpo-
wiednia dla poprawy sytuacji tej grupy bezrobotnych i jest tez korzystna dla
firm, gdyz nie generuje kosztéw zatrudnienia;

— powiazanie sektora edukacyjnego z rynkiem pracy — nalezy bacznie obserwowac
potrzeby kwalifikacyjne przedsigbiorstw i wspiera¢ pozadane $ciezki edukacyj-
ne, tak by lepiej dostosowaé ofertg edukacyjna do potrzeb rynku pracy. Waznym
elementem jest tez rozwdj praktycznej nauki zawodu u przedsigbiorcy i wszel-
kich form stazy, gdyz pomaga to odnalez¢ si¢ absolwentowi na rynku pracy;

— partnerstwo na rzecz zatrudnienia — niezbg¢dna jest kontynuacja dziatan maja-
cych na celu integracje celow 1 sprzyjajacych zwigkszaniu zatrudnienia przez
roézne instytucje i podmioty, gdyz pozwala to zmniejszy¢ negatywne skutki dla
gospodarki i rynku pracy w okresie dekoniunktury gospodarcze;.
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Powyzsze zalecenia obejmuja dziatania majace na celu poprawe sytuacji w

tych obszarach rynku pracy i gospodarki, ktére w najwigkszym stopniu wptywaja
na pogorszenie wskaznikow matopolskiego rynku pracy. Dzialania te sa niezbgdne
rowniez w okresach dobrej koniunktury gospodarczej, lecz w czasie kryzysu sa
tym bardziej pozadane.
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THE PROBLEM OF UNEMPLOYMENT
IN THE MALOPOLSKA REGION IN THE YEARS 2007-2009

Summary: The article deals with the situation in the labour market in the Malopolska re-
gion. The first part presents the level of the unemployment rate in this region and in Poland.
Next, the structure of the unemployment is described in respect of sex, age and other factors.
Finally, the author draws conclusions from the situation in the labour market of the Mato-
polska region and considers courses of action needed to improve the condition of this market.
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