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Streszczenie: Nowe formy zatrudnienia oraz zmienny czas pracy to wymogi, jakie wspot-
czesna gospodarka stawia przed pracownikami i pracodawcami. W artykule zaprezentowano
elastyczne formy czasu pracy i dokonano diagnozy stanu wykorzystania elastycznego czasu
pracy w przedsigbiorstwach w Polsce na tle wybranych krajow Unii Europejskiej. Analiza
poréwnawcza dotyczyla: pracy w niepelnym wymiarze godzin, ruchomego czasu pracy oraz
tzw. konta czasu pracy. Analiz¢ oparto na wynikach Europejskiego Badania Przedsigbiorstw
przeprowadzonego w 2009 r. przez Europejska Fundacje na Rzecz Poprawy Warunkéw Zy-
cia i Pracy. W artykule zaprezentowano takze rozwiazania elastycznego czasu pracy do-
puszczone w polskim Kodeksie pracy, zas§ w podsumowaniu podjgto probg wskazania poza-
danych zmian w omawianym problemie badawczym.

Stowa kluczowe: elastyczne zatrudnienie, elastyczny czas pracy, ruchomy czas pracy, konta
czasu pracy

1. Wstep

Wspolczesny rynek pracy stawia przed pracodawcami i pracownikami nowe wy-
zwania. Konieczno$¢ dostosowania si¢ do aktualnych potrzeb rynku i sytuacji go-
spodarczej sprawia, ze sposob i organizacja pracy w przedsigbiorstwach ulegaja
stalej ewolucji. Dziatania przedsi¢biorstw zmierzaja najczesciej do wykorzystywa-
nia nietypowych form zatrudnienia i modyfikacji czasu pracy. Uelastycznianie za-
trudnienia to takze jeden ze sposobdw przeciwdziatania negatywnym skutkom za-
famania gospodarczego, gdyz pozwala pracodawcom przetrwa¢ trudna sytuacjg
ekonomiczna i ograniczy¢ koszty, pracujacym za$ daje szanse utrzymac zatrudnie-
nie. Ponadto elastyczne sposoby organizacji czasu pracy umozliwiaja pracowni-
kom pogodzenie obowiazkéw zawodowych z zyciem prywatnym.

W Europie Zachodniej elastyczne rozwiazania dotyczace czasu pracy staja si¢ z
kazdym rokiem coraz bardziej popularne. W Polsce wcigz moéwi si¢ o niedosta-
tecznym wykorzystaniu nowych metod organizacji pracy, braku odpowiednich
przepisow prawnych, a takze obawach samych pracownikow.
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Celem artykutu jest prezentacja elastycznych form czasu pracy i dokonanie
diagnozy stanu wykorzystania elastycznych form organizacji czasu pracy w przed-
sigbiorstwach w Polsce na tle wybranych krajow Unii Europejskiej. Analiza po-
rownawcza dotyczyla pracy w niepelnym wymiarze godzin, ruchomego czasu pra-
cy oraz tzw. konta czasu pracy. Analize oparto na wynikach Europejskiego Bada-
nia Przedsigbiorstw przeprowadzonego w 2009 r. przez Europejska Fundacje na
Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy. Dla zrealizowania celu okreslono takze
pojegcie 1 formy elastycznos$ci pracy oraz elastycznosci czasu pracy jako elementu
wewngtrzne] elastycznosci ilosciowej. Ponadto zaprezentowano rozwiazania ela-
stycznosci czasu pracy dopuszczone w polskim Kodeksie pracy. W podsumowaniu
podjeto probg wskazania pozadanych zmian w omawianym problemie badawczym.

2. Elastyczny czas pracy
jako element wewnetrznej elastycznosci iloSciowej

Wyrazem dazenia firm i gospodarek do poprawy ich konkurencyjnosci na §wiato-
wej areniec wymiany jest stosowanie réznorakich form elastycznosci pracy. Ela-
stycznos$¢ pracy bywa definiowana na wiele odmiennych sposobdéw. Potocznie pod
pojeciem tym rozumie sig ,,wszelkie formy zatrudnienia odmienne od tradycyjnego
stosunku pracy”!. Natomiast przeglad literatury oraz opracowan praktycznych, w
tym raportow z badan rynku pracy, pozwala zauwazy¢, iz dla okre$lenia pojgcia i
poziomow elastycznos$ci pracy wyrodznia si¢ kilka aspektow, a mianowicie:

— elastycznos¢ rynku pracy,

— elastycznos$¢ zatrudnienia,

— mobilno$¢ zawodowa, kwalifikacyjna i przestrzenna zasobow pracy.

Wyodrebnienie powyzszych elementow wskazuje na znacznie szczersze spoj-
rzenie na elastyczno$¢ pracy, co tym samym oddaje ztozono$¢ i wielowymiaro-
wos¢ zagadnienia.

Warto w tym miejscu podkresli¢, iz elastyczno$¢ rynku pracy najczgsciej
utozsamiana jest ,,z dzialaniami na rzecz deregulacji rynku pracy, sprzyjajacymi
sprawnej realokacji sity roboczej w gospodarce™?.

Z kolei elastyczno$¢ zatrudnienia oznacza zdolno$¢ przystosowawcza firm do
zmieniajacych si¢ warunkoéw osiagana w wyniku zmiany w sferze zatrudnienia, do-
tyczacej w szczegblnosci produkeji, ptac realnych, wydajnosci pracy, rentownosci
produkcji. Tym samym elastyczno$¢ zatrudnienia wyraza dziatania firmy na rzecz
dostosowania popytu na prac¢ do ekonomicznych i technologicznych warunkéw
funkcjonowania na rynku3.

VE. Bak, Elastyczne formy zatrudnienia, Wydaw. C.H. Beck Warszawa 2006, s. 12.

2 T. Mijal, G. Tchorek, Uwarunkowania efektywnosci polskiego rynku pracy w obliczu wejscia
do Unii Europejskiej, ,,Problemy Zarzadzania” 2005, nr 3, s. 9.

3 E. Krynska, Stymulacja ruchliwosci pracowniczej. Metody i instrumenty, TPiSS, Warszawa
2001, s. 13.
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Ostatni z aspektéw elastycznosci pracy stanowi mobilno$¢ zawodowa, kwali-
fikacyjna i przestrzenna zasobéw pracy, ktora oznacza zdolnos¢ oséb aktywnych
ekonomicznie do zmiany zawodu, kwalifikacji, miejsca pracy i miejsca zamieszka-
nia. Ruchliwo$¢ pracownikow ma tu zasadnicze znacznie do dopasowania podazy
do zmieniajacej si¢ struktury popytu na prace*.

Literatura przedmiotu wyrdznia na szczeblu przedsigbiorstw cztery zasadnicze
obszary (rodzaje) elastycznosci w ksztaltowaniu zatrudnienia. Sa nimi>:

— elastycznosé iloSciowa (numeryczna) — rozumiana jako zdolno$¢ do dostoso-
wania poziomu naktadu pracy stosownie do wymagan zwiazanych z wielkoscia
popytu rynkowego, a tym samym ze skala produkcji. Przejawia si¢ w zmianie
ilosci czasu pracy, zmianie ilo$ci zatrudnionych itp.;

— elastyczno$¢ zadaniowa (funkcjonalna) — definiowana jako zdolno$¢ firmy
do osiagania i rozwijania umiejgtnosci swoich pracownikdéw, stosownie do za-
dan okres§lonych stosowanymi w firmie wymogami i zmieniajacych si¢ metod
produkcji lub/i technologii. Elastyczno$¢ ta informuje o zdolnosci firmy do
zmiany ilo$ci 1 typu wykorzystania pracy bez korzystania z zasoboéw zewngetrz-
nego rynku pracy. Ten rodzaj elastycznosci wiaze si¢ ze zmiang organizacji
pracy i jest oparty na wewngtrznej mobilnosci pracownikow, czyli ich zdolno-
sci do wykonywania réznego typu zadan dzigki programom szkolen i rozwo-
jowi umiejetnoscei oraz kompetencji pracownikow;

— elastyczno$¢ plac — oznaczajaca ksztalttowanie systemu wynagrodzen i innych
swiadczen finansowych, dzigki ktorym przedsigbiorstwo pozyskuje i podtrzy-
muje pozadana strukture i stopien elastycznos$ci pracownikow;

— przenoszenie zatrudnienia poza firme (outsorcing) — czyli zawieranie kon-
traktow na wykonywanie okreslonych zadan czy $wiadczenie ustug z firmami
zewnetrznymi. Nastgpuje wige subkontraktowanie pracownikow, co zwigksza
elastycznosc¢ ilosciowa przedsigbiorstwa.

Elastycznos¢ numeryczna dzielimy na zewngtrzng i wewngtrzna. Elastycznosc¢
zewngtrzna obejmuje niestandardowe formy zatrudnienia, za§ odmiana elastycznosci
numerycznej wewngtrznej jest elastycznos$¢ czasu pracy, ktora oznacza, mozliwosc¢
dostosowania dlugosci czasu pracy i jego organizacji do potrzeb przedsigbiorstwa,
poszczegdlnych grup pracownikéw czy rodzaju wykonywanej pracy (zadania)®.

Omoéwione powyzej réznego rodzaju elementy elastyczno$ci zatrudnienia sto-
sowane w przedsigbiorstwie moga przybiera¢ rozmaite formy. Zestawienie typow i
form elastycznego zatrudnienia prezentuje tabela 1.

4 E. Kwiatkowski, P. Kubiak, L. Kucharki, T. Tokarski, Procesy dostosowawcze na rynku pracy
jako czynnik konsolidacji reform rynku w Polsce, ,,Studia i Analizy CA-SE” 1999, nr 183, s. 5.

5 E. Krynska, Dylematy polskiego rynku pracy, IPiSS, Warszawa 2001, s. 9.

6 Tamze.
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Tabela 1. Typy i formy elastycznosci zatrudnienia stosowane w przedsigbiorstwach

Typ elastycznosci Formy elastyczno$ci
Elastyczno$¢ zewngtrzna: wewnetrzna (elastyczno$é czasu pracy):
numeryczna outsourcing — praca w niepelnym wymiarze czasu pracy
— dzielenie si¢ pracownikami |— skompresowany czas pracy
— leasing pracowniczy — przerywany czas pracy
— praca na czas okreslony — praca w weekendy
— praca tymczasowa — praca w wydtuzonym okresie rozliczeniowym
— telepraca — praca w nadgodzinach
— samozatrudnienie — elastyczne godziny pracy w skali dnia
Elastyczno$¢ — wielozadaniowos$¢ pracownikow
funkcjonalna — praca na zastepstwo

— podziat stanowiska pracy
— praca na zmiany, na akord

— telepraca
— offshoring
Elastyczno$¢ — placa powiazana z wynikami
placowa — zmiana struktury wynagrodzenia tj. nizsze wynagrodzenie zasadnicze

w zamian za wyzsze bonusy zalezne od efektow pracy
— udziat w zysku firmy
opcje na akcje firmy

Zrédto: G. Maniak, W kierunku elastycznosci pracy — aspekt elastycznosci polskiego rynku pracy, w:
Przemiany rynku pracy w kontekscie proceséw spotecznych i gospodarczych, red. J. Poteral-
ski, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2007, s. 65.

Analiza powyzszej tabeli pozwala wskaza¢, iz na gruncie literatury przedmiotu
elastyczny czas pracy stanowi element wewngtrznej elastycznosci ilosciowej 1 jest
elementem przeznaczonym dla przedsigbiorcow, ktorzy dzigki wykorzystaniu moz-
liwosci, jakie daja wymienione formy elastycznosci czasu pracy, moga zwickszy¢
swoj poziom adaptacyjnosci do warunkéw panujacych na rynku.

3. Elastyczny czas pracy — regulacje obowiazujace w Polsce

Przepisy prawa pracy w Polsce nie definiuja i nie postuguja si¢ pojeciami elastycz-
nego czasu pracy oraz elastycznosci czasu pracy. Natomiast definicja, jaka uksztal-
towata si¢ na gruncie doktryny prawa polskiego wskazuje, iz elastycznosé¢ czasu
pracy polega na takim jego uksztattowaniu lub stworzeniu mozliwosci ksztaltowania
w ramach obowiazujacych przepiséw, ktore pozwala partnerom spotecznym lub
stronom stosunku pracy na dostosowywanie go do swoich uzasadnionych potrzeb’.
Wyrdzni¢ mozna trzy ptaszczyzny elastyczno$ci czasu pracy?:
— elastycznos$¢ pojecia czasu pracy — wigzaca si¢ z mozliwos$ciami zaliczenia
roznych sytuacji faktycznych do czasu pracy;

7M. Latos-Mitkowska, Elastycznos¢ czasu pracy, ,,Monitor Prawa Pracy” 2009, nr 3, s. 6.
8 Tamze.
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— elastyczno$¢ wymiaru czasu pracy — polegajaca na mozliwosci przedtuzania
lub skracania czasu pracy stosownie do potrzeb stron, a zatem dostosowywania
nominatu czasu pracy do potrzeb pracodawcy (przedsigbiorstwa) lub pracownika,

— elastyczno$¢ organizacji czasu pracy — polegajaca na mozliwosci ksztattowa-
nia, organizacji i rozktadu czasu pracy, przy zachowaniu okreslonej jego dtu-
gosci, bilansowanej w okresie rozliczeniowym.

Ogdlne uregulowania dotyczace czasu pracy znajduja si¢ w Kodeksie pracy.
W Polsce czas pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobg i przecigtnie 40 go-
dzin w pigciodniowym tygodniu pracy. Odbywa si¢ to w przyjetym okresie rozli-
czeniowym nieprzekraczajacym czterech miesigcy. W niektorych systemach czasu
pracy dobowy wymiar czasu pracy moze zosta¢ przedtuzony, ale tygodniowy czas
pracy tacznie z godzinami nadliczbowymi nie moze przekracza¢ 48 godzin w przy-
jetym okresie rozliczeniowym. Ponadto Kodeks pracy naktada wymog zagwaran-
towania kazdemu pracownikowi nieprzerwanego odpoczynku dobowego w wymia-
rze 11 godzin oraz odpoczynku tygodniowego w wymiarze 35 godzin®.

Kodeks pracy reguluje ponadto zasady pracy w:

— nadgodzinach,

— niedzielg i $wigta,

— porze nocnej,

— innych systemach czasu pracy.

Praca w godzinach nadliczbowych jest praca wykonywana ponad obowiazujace
pracownika normy czasu pracy, a takze ponad przedluzony dobowy wymiar czasu
pracy, w razie konieczno$ci prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony zycia i
zdrowia ludzkiego, mienia i Srodowiska lub usunigcia awarii, ale tez z powodu re-
alizacji szczegdlnych potrzeb pracodawcy. Liczba godzin nadliczbowych przepra-
cowanych w zwiazku ze szczegdlnymi potrzebami pracodawcy nie moze przekro-
czy¢ dla pojedynczego pracownika 150 godzin w roku kalendarzowym. Wykony-
wanie pracy w godzinach nadliczbowych jest rekompensowane dodatkiem do wy-
nagrodzenia lub czasem wolnym od pracy. Udzielenie czasu wolnego od pracy nie
moze spowodowac obnizenia wynagrodzenia naleznego pracownikowi za pehy
miesi¢czny wymiar czasu pracy!'°.

Praca w niedziele i $wigta jest dopuszczalna w przypadkach wskazanych w
Kodeksie pracy w sposdb wyczerpujacy, np. przy pracy zmianowej, przy niezbed-
nych remontach, w transporcie i w komunikacji, przy wykonywaniu prac koniecz-
nych ze wzgledu na ich uzytecznos¢ spoteczna i codzienne potrzeby ludnosci. Za
pracg w niedzielg i $wigto uwaza si¢ prace wykonywana migdzy godzing 6.00 w tym
dniu a godzina 6.00 w dniu nastgpnym, chyba ze u danego pracodawcy zostata usta-
lona inna godzina. Pracownikowi wykonujacemu prace w niedziele 1 $wigta praco-

9 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 1998, nr 21, poz. 94 z pdézn. zm.),
art. 128-130.
10 Tamze, art. 151.
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dawca jest obowigzany zapewni¢ inny dzien wolny od pracy. Taki pracownik powi-
nien korzysta¢ co najmniej raz na cztery tygodnie z niedzieli wolnej od pracy!!.

Tabela 2. Elastyczne systemy czasu pracy obowiazujace w Polsce

Rodzaj systemu

wymiarze czasu
pracy

czasu pracy Podstawa prawna Specyficzne cechy
Zatrudnienie art. 29 k.p. polega na zatrudnieniu pracownika w wymiarze mniejszym niz
w niepelnym 8 godzin dziennie i 40 godzin tygodniowo, z tym, Ze nie moze

powodowac ustalenia warunkow pracy i ptacy w sposob mniej ko-
rzystny w stosunku do pracownikow wykonujacych taka sama
lub podobna pracg w pelnym wymiarze czasu

na wezwanie

System art. 143 k.p. polega na wykonywaniu pracy przez pracownika przez mniej niz

skroconego 5 dni w tygodniu, przy odpowiednim wydtuzeniu dobowego wy-

tygodnia pracy miaru czasu pracy, nie wigcej niz do 12 godzin w okresie rozlicze-
niowym nieprzekraczajacym miesigca

System pracy art. 144 k.p. polega na wykonywaniu pracy przez pracownika zatrudnione-

weekendowej go w niepelnym wymiarze czasu pracy tylko w piatki, soboty,
niedziele i §wigta; w tym systemie dobowy wymiar czasu pra-
cy moze by¢ przedtuzony nie wigcej niz do 12 godzin w okre-
sie rozliczeniowym nieprzekraczajacym miesigca

System pracy art. 140 k.p. pracodawca, po porozumieniu z pracownikiem, ustala czas nie-

zadaniowej zbedny do wykonania powierzonych zadan

Roéwnowazny art. 135 k.p. dopuszczalne jest przeduzenie dobowego wymiaru czasu pracy,

czas pracy nie wigcej jednak niz do 12 godzin, w okresie rozliczeniowym
nieprzekraczajacym miesigca; przedtuzony dobowy wymiar czasu
pracy jest rtownowazony krotszym dobowym wymiarem czasu
pracy w niektorych dniach lub dniami wolnymi od pracy; bariery:
doba pracownicza, praca przy dozorze urzadzen, praca przy pil-
nowaniu

Przerywany art. 139 k.p. jezeli jest to uzasadnione rodzajem pracy lub jej organizacja, moze

czas pracy by¢ stosowany system przerywanego czasu pracy wg z gory usta-
lonego rozktadu przewidujacego nie wigcej niz jedna przerweg
w pracy w ciagu doby, trwajaca nie dluzej niz 5 godzin; przerwy
nie wlicza si¢ do czasu pracy, jednakze za czas tej przerwy pra-
cownikowi przystuguje prawo do wynagrodzenia w wysokosci
potowy wynagrodzenia naleznego za czas przestoju

Praca art. 151 pkt 5 k.p. | zasadnicza cecha tej formy pracy jest pozostawanie pracownika

w gotowosci do podjecia pracy na kazde wezwanie pracodawcy;
pracodawca, w zalezno$ci od wiasnych potrzeb, okresla zakres,
warunki oraz czgsto czas trwania pracy; dyzur nie moze naruszac
prawa do godzin wolnych od pracy w kazdej dobie oraz w tygo-
dniu, dlatego czas pracy podczas dyzuré6w na wezwanie jest ogra-
niczony; czasu dyzuru nie wlicza si¢ do czasu pracy, jezeli pod-
czas dyzuru pracownik nie wykonywat pracy.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Kodeksu pracy.

11 Tamze.
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Z kolei pracownikowi wykonujacemu prace w porze nocnej przystuguje doda-
tek do wynagrodzenia za kazda godzing pracy w porze nocnej w wysokosci 20%
stawki godzinowej wynikajacej z minimalnego wynagrodzenia za pracg. Pora noc-
na obejmuje osiem godzin migdzy godzinami 21.00 a 7.00!2.

Kodeks pracy przewiduje poza podstawowym systemem czasu pracy, czyli
osiem godzin na dobg przez pig¢ dni w tygodniu, takze inne systemy czasu pracy
pozwalajace na elastyczne zarzadzanie czasem pracy stosownie do potrzeb stron
stosunku pracy. Sa nimi nastgpujace systemy:

— roéwnowaznego czasu pracy,
— przerywanego czasu pracy,
— zadaniowego czasu pracy,

— skroconego tygodnia pracy,
— pracy weekendowe;j.

W kazdym z wymienionych systeméw czasu pracy jest mozliwo$¢ ustalenia
indywidualnego rozktadu czasu pracy pracownika specyfika rozwiazan zostala za-
prezentowana w tabeli 2.

Ponadto czas pracy niektorych grup pracownikow np. pracownic w ciazy lub
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach, na ktérych wystepuja przekroczenia
najwyzszych dopuszczalnych stezen lub natgzen czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia nie moze przekracza¢ o$miu godzin na dobg. Nie moga oni rowniez wy-
konywac pracy w godzinach nadliczbowych.

4. Wykorzystanie wybranych form elastycznego czasu pracy
w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej

Europejskie Badania Przedsigbiorstw przeprowadzone w 2009 r. przez Europejska
Fundacje na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy objely swym zakresem nie-
ktore formy elastycznego czasu pracy, tj.:

— pracg w niepetnym wymiarze godzin,

— ruchomy czas pracy,

— oraz tzw. konta czasu pracy.

Wyniki badan zaprezentowane i omoéwione zostang odrebnie dla kazdego z ba-
danych systemow czasu pracy.

Jedna z najbardziej powszechnych niestandardowych form zatrudnienia jest
praca w niepelnym wymiarze godzin. Praca ta §wiadczona jest w czasie krotszym
niz to wynika z og6lnych przepisow prawnych badz zasad obowiazujacych w da-
nym przedsigbiorstwie, np. na 1/2 czy tez 4/5 etatu. Do korzysci zatrudnienia w
niepelnym wymiarze nalezy $ci§lejsze dostosowanie liczby personelu i godzin pra-
cy do potrzeb przedsigbiorstwa. Pozwala ono takze na wicksza swobode w ustala-

12 Tamze.



762 Magdalena Rekas

niu czasu pracy w porownaniu do standardowych umoéw, co jest szczegdlnie istotne
dla pracownikéw probujacych pogodzi¢ obowiazki rodzinne z zawodowymi, stu-
dentoéw, os6b w wieku przedemerytalnym czy niepetnosprawnych.

Wyniki Europejskiego Badania Przedsigbiorstw z 2009 r. pokazuja, ze pod
wzgledem wykorzystania uméw niepelnowymiarowych w przedsigbiorstwach sy-
tuacja w Polsce nie r6zni od $redniej europejskiej. W UE okoto 67% firm zatrud-
nialo przynajmniej jednego pracownika na czgsci etatu. W Polsce ten odsetek
uksztaltowat si¢ na poziomie blisko 66%.

Holandia ] 911

Niemcy | 835
Wielka Brytania | 504

Szwecja | 79.1
UE-27 ! 67,2

Rumunia AT .6

Stowacia 35,8
Grecja 296

FPortugalia 219

Butgaria 18,6

Rys. 1. Odsetek firm zatrudniajacych w 2009 r. pracownikéw w niepelnym wymiarze godzin
w wybranych krajach UE (w %)

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: European company survey 2009.

Zatrudnianie w niepelnym wymiarze czasu pracy najczgsciej wykorzystuja fir-
my w Holandii (91,1%), Niemczech (83,5%) i Wielkiej Brytanii (80,4%). Z kolei
na ostatnim miejscu w Unii Europejskiej klasyfikuje si¢ Butgaria, w ktorej jedynie
18,6% przedsigbiorstw zatrudnia pracownikdéw na niepetnym etacie. Niski wskaz-
nik wykorzystania tej formy pracy charakteryzuje takze Portugali¢ (21,9%) oraz
Grecje (29,6%). Jednak w ostatnich pigciu latach to w krajach Europy potudniowej
nastapit najwigkszy wzrost liczby firm korzystajacych z osob pracujacych w nie-
pelnym wymiarze godzin.

O ile odsetek przedsigbiorstw korzystajacych z 0séb pracujacych na czesci eta-
tu w Polsce jest zblizony do $redniej europejskiej, o tyle liczba oséb objetych ta
forma zatrudnienia jest juz znacznie mniejsza. W 2008 r. w panstwach UE zatrud-
nieni w niepelnym wymiarze godzin stanowili 18,2% wszystkich pracujacych.
Najwigkszy ich udzial odnotowano w Holandii, gdzie blisko potowa oséb aktyw-
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nych na rynku pracowata w zmniejszonym wymiarze czasu pracy. W Niemczech,
Szwecji czy Wielkiej Brytanii takimi umowami objety byt co czwarty pracownik.
W Polsce bylo to tylko 8,5% wszystkich zasobow ludzkich. Warto zaznaczy¢, ze
na przestrzeni ostatnich lat niemal we wszystkich krajach europejskich zanotowano
wzrost znaczenia takich uméw. Polska nalezata do wyjatkow — migdzy 1998 a
2008 r. udziat zatrudnionych na niepelnym etacie w catkowitych zasobach pracow-
niczych zmniejszyt si¢ o 2%, co prezentuje ponizszy wykres.

Holandia 47.3

Szwedcja
Niemcy

Wielka Brytania
UE-27
Portugalia
Rumunia
Polska

Grecja

Stowacja

Rys. 2. Odsetek zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin w ogdlne;j liczbie pracujacych
w wybranych krajach UE w 1998 1 2008 r. (w %)

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostatu.

Oprocz zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin zaréwno pracodawcy, jak i
pracownicy moga korzysta¢ takze z innych form elastycznego czasu pracy. Naleza
do nich ruchomy czas pracy oraz rozwiazania przypominajace konta czasu pracy.

Ruchomy czas pracy to specyficzny rozktad godzin rozpoczynania i konczenia
pracy. Pracownikowi przystuguje prawo przychodzenia do pracy o wybranej przez
niego godzinie. Nie ma natomiast mozliwo$ci skracania badz wydtuzania dobowego
wymiaru czasu pracy. Niezaleznie od godziny rozpoczegcia, zatrudniony musi odpra-
cowac pelna ,,dnidowke”. Chociaz polskie przepisy nie wyr6zniaja ruchomego czasu
pracy jako osobnego pojecia, to jednak jest on stosowany w przedsigbiorstwach.
W 2009 r. korzystato z niego 17% firm w Polsce. Sredni wskaznik dla Unii Europej-
skiej wyniost 19%. Wsrdd krajow UE najwigksze mozliwosci roznicowania momen-
tu rozpoczgceia i zakonczenia pracy stwarzaly przedsigbiorstwa w Wielkiej Brytanii
(31%) oraz Irlandii (31%). Pod tym wzgledem Polske wyprzedzity takze takie kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej, jak Litwa (27%) czy Rumunia (26%).
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Rys. 3. Firmy stosujace ruchomy czas pracy w wybranych krajach UE (w %)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: European company survey 2009.

Najmniejszy odsetek firm (ponizej 10%) stosuje ruchomy czas pracy w Szwe-
cji, Finlandii, Niemczech i Austrii.

Ruchomy czas pracy pozwala na zmian¢ godzin rozpoczgcia i zakonczenia dnia
roboczego, nie dopuszcza jednak zadnych modyfikacji przy zwigkszaniu lub obni-
zaniu liczby godzin pracy w ciagu tygodnia badz miesiaca. Takie roznicowanie
czasu pracy jest szczegoélnie istotne w okresie wahan koniunkturalnych oraz w
przedsigbiorstwach o specyficznej organizacji produkcji. Pozwala firmom dosto-
sowa¢ czas pracy do aktualnych potrzeb i sytuacji rynkowej. W Europie Zachod-
niej sprawdzonym rozwiazaniem sa tzw. konta czasu pracy, czyli systemy pozwa-
lajace ustala¢ zmienny harmonogram pracy w przedsigbiorstwach przez okreslony
czas — najczegsciej przez 12 miesigcy. Dhuzszy czas pracy w danym tygodniu lub
miesigcu kumuluje si¢ na indywidualnym koncie kazdego pracownika. Nadpraco-
wane godziny moga by¢ rekompensowane w postaci skroconego czasu pracy w in-
nych dniach badz przez mozliwo$¢ ,,odebrania” ich w formie dodatkowych dni
wolnych. Ten sposob organizacji zatrudnienia najczesciej stosowany jest w Niem-
czech, Austrii oraz w krajach skandynawskich. W tych panstwach konta czasu pra-
cy sa jednak usankcjonowane przez prawo, a takze porozumienia mi¢dzy praco-
dawcami a pracownikami z danej branzy. W innych krajach odbywa si¢ to z reguty
na poziomie zaktadu pracy lub dzigki indywidualnym ustaleniom z zatrudnionymi.

Wedhug Europejskiego Badania Przedsigbiorstw na poczatku 2009 r. z rozwiazan
pozwalajacych na zmiang wymiaru czasu zatrudnionych korzystalo 38% firm w
UE. W Polsce byto to 36% przedsigbiorstw. W tym zakresie polskie przepisy nadal
sa jednak sztywne w poréwnaniu do zachodnioeuropejskich. Do czasu wejscia w
zycie ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i
przedsigbiorcéw w sierpniu 2009 r. jedynym narz¢dziem, ktorym mogli operowac
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pracodawcy, byl tzw. rownowazny czas pracy. Pozwalat on na uelastycznienie go-
dzin w momencie, gdy natgzenie prac w firmie nie bylo rownomierne. Zmiany w
wymiarze czasu pracy zatrudnionych wymagaly jednak mocnych podstaw uzasad-
nionych forma i organizacja produkcji. Pracodawca mogt je wprowadzi¢ tylko na
podstawie przepisow wewnatrzzaktadowych lub uktadu zbiorowego z pracowni-
kami. Dobowy czas pracy mogt zosta¢ wydtuzony do 12 godzin. Jednakze nadpra-
cowane godziny musialy zosta¢ zrownowazone w tym samym okresie rozliczenio-
wym tak, aby zachowana zostata zasada czterdziestogodzinnego tygodnia pracy.

Finlandia 74

Szwecja 57
Niemcy | 50
Austria AR
Czechy AR
UE-27 38
Wihochy 25

EButgaria 19

Grecja 9

Rys. 4. Odsetek firm korzystajacych z rozwiazan dotyczacych zmiennego harmonogramu czasu pracy
w wybranych krajach UE w 2009 r. (w %)

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: European company survey 2009.

Nalezy zaznaczy¢, ze przed wejsciem w zycie ustawy antykryzysowej okres
ustalania i rozliczania czasu pracy w przedsigbiorstwach wynosil miesiac. Szcze-
goblne przypadki, takie jak praca w okre§lonej porze roku czy warunkach atmosfe-
rycznych zezwalaly na trzy-, czteromiesigczny okres rozliczeniowy. Przepisy zlibe-
ralizowata ustawa o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow
i przedsigbiorcow, ktora weszta w zycie w drugiej potowie sierpnia 2009 r. Praco-
dawcy uzyskali mozliwo$¢ wydhuzenia okresu rozliczeniowego z trzech, czterech
miesigcy do dwunastu miesigcy, a takze ustalania indywidualnych rozktadow czasu
z pracownikami'3. Niemniej rozwiazania wprowadzone w ramach pakietu antykry-
zysowego nadal sa dalekie do kont czasu pracy funkcjonujacych na Zachodzie.
Zdaniem pracodawcow przepisy uelastyczniajace czas pracy pozostaja niespojne i
niejasne. Ponadto musi zosta¢ spelnionych wiele warunkéw ekonomicznych i tech-
nologicznych, aby mozna je bylo zastosowac. Firmy musza rowniez uzyska¢ zgode

13 Ustawa z dnia 7 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pra-
cownikow i przedsigbiorcow (Dz.U. 2009, nr 125, poz. 1035).
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obecnych w zaktadzie zwiazkéw zawodowych lub innych reprezentacji pracowni-
czych, ktore z reguly sa niechgtne zmianom wymiaru czasu pracy.

5. Podsumowanie

Pod wzgledem wykorzystania elastycznego czasu pracy w przedsigbiorstwach

wskazniki zastosowania elastycznych form organizacji czasu pracy w Polsce sa

zblizone do $redniej wspolnotowej. O ile wyprzedzamy kraje poludniowej Europy,
gdzie tego typu rozwiazania sa rzadkoscia, o tyle nadal daleko nam do czotowki —

Niemiec, Wielkiej Brytanii czy panstw skandynawskich.

Pracodawcy w Polsce korzystaja z niestandardowych form organizacji pracy,
jednak w poréwnaniu z najbardziej rozwinigtymi krajami Unii Europejskiej odby-
wa sig to na zdecydowanie mniejsza skalg. W 2008 r. osoby zatrudnione na niepet-
nym etacie stanowily w Polsce jedynie 8,5% wszystkich os6b aktywnych na rynku.
W Holandii byto to ponad 47%, a w Niemczech, Szwecji czy Wielkiej Brytanii — po-
nad 25% pracownikoéw. Mniej powszechnym sposobem uelastycznienia zatrudnienia
w polskich firmach jest ruchomy czas pracy oraz systemy przypominajace konta cza-
su pracy. W Europie Zachodniej tego typu rozwiazania sa praktykowane od lat,
sprawdzajac si¢ przede wszystkim w latach dekoniunktury gospodarczej. W Polsce
przepisy prawne wcale badz tylko w niewielkim stopniu okreslaja sposoby modyfi-
kacji godzin i wymiaru czasu pracy, pozostawiajac je w gestii indywidualnych badz
zbiorowych porozumien migdzy pracownikami a pracodawcami. Duza rozbieznosé
interesow obu stron dialogu spolecznego nie wskazuje na to, by Polska w szybkim
tempie mogta nadrobi¢ zaleglosci dzielace ja od czotowych panstw europejskich.

Reasumujac, niedostatecznie elastyczne przepisy kodeksu pracy w zakresie czasu
pracy sa istotng bariera w utrzymaniu obecnego stanu zatrudnienia w polskiej gospo-
darce, co zwlaszcza w okresie gorszej koniunktury moze prowadzi¢ do wzrostu bezro-
bocia. Dlatego tez zdaniem autorki powinny nastapi¢ dalsze dzialania majace na celu
uelastycznienie czasu pracy. Pozadane jest wprowadzenie nastepujacych rozwiazan:

e Systemowa zmiana kodeksu pracy umozliwiajaca rozliczanie czasu pracy wg
okresu rozliczeniowego, a nie na obecnych zasadach — doby pracownicze;j.
Rozwiazanie takie dawatoby stronom szeroki zakres swobody regulowania tre-
$ci stosunku pracy. Jest tez pozadanym kierunkiem zmian, zachgcajacym do
rozwoju zbiorowego prawa pracy. Byloby to zgodne z podej$ciem UE do rozli-
czania i organizowania czasu pracy.

e Stosowanie dtuzszych okresow rozliczeniowych — maksymalnie do 12 miesig-
cy bez koniecznosci spetienia wielu skomplikowanych warunkow.

e Umozliwienie stosowania i upowszechnienie tzw. indywidualnych kont czasu
pracy, na ktorych kumulowane sa godziny, w ktorych — ze wzgledu na brak
produkcji z powodu spadku sprzedazy na rynku — pracownik nie $wiadczyt
pracy, cho¢ otrzymat nalezne mu wynagrodzenie. Tak zebrane godziny mogtyby
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by¢ ,,odebrane” w sytuacji duzego zapotrzebowania na pracg. Firmy, ktore w Eu-
ropie Zachodniej stosuja takie rozwiazanie, tworza bardziej bezpieczne, stabilne
migjsca pracy i nie boja si¢ inwestowacé w kapitat swoich pracownikow.
Wprowadzenie zmian w prawie umozliwiajacych stosowanie klauzuli op-out,
czyli mozliwo$¢ wydtuzenia tygodnia pracy ponad 48 godzin.

Modyfikacja przepiséw kodeksu pracy, ktore spowoduja upowszechnienie sto-
sowania niektorych systemow czasu pracy, np.: pracy weekendowej, pracy w
systemie skroconego, przerywanego lub indywidualnego czasu pracy.
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WORKING TIME FLEXIBILITY
—POLISH MARKET IN THE EUROPEAN CONTEXT

Summary: New forms of employment and flexible approach to working hours are the ne-
cessities faced by employers and employees alike in the modern economies. The article pre-
sents various approaches to working time and analyses the levels of time flexibility in Polish
business against the background of selected European economies. The comparative analysis
covers part-time work, flexitime and the so-called ‘working time account’. The analysis is
based on the data collected in the European Company Survey 2009 conducted by the Euro-
pean Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions. The article also
discusses the flexible solutions provided for in the Polish Labour Law, and in its final part
the author indicates the changes that in her opinion could improve the situation.
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