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Z BADAN

NAD EFEKTYWNOSCIA UCZELNI PUBLICZNYCH
— EFEKTYWNOSC PROCESOW DYDAKTYCZNYCH
W LATACH 2001-2006

Streszczenie: Celem badan byt pomiar efektywnosci proceséw dydaktycznych w uczelniach
publicznych w latach 2001-2006. Proba objeto 59 uczelni podlegajacych Ministrowi Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego. W badaniach zastosowano model z jednym efektem (studenci) oraz z
sze$cioma nakladami (koszty: zuzycia materialdw i energii, ustug obcych, plac brutto; liczba
samodzielnych pracownikéw naukowych; liczba pozostatych pracownikow).

Wyniki badan wskazuja, ze w latach 2001-2006 przecigtny wspdtczynnik efektywnosci
CRS wynosit od 55,0 do 68,1%, $redni wspotczynnik efektywnosci VRS ksztattowal si¢ na
poziomie 71,8-75,0%, a przecigtny wspotczynnik efektywnosci skali miescit si¢ w przedziale
78,7-90%. Najwyzsze wspotczynniki efektywnosci charakteryzowaly uniwersytety i wyzsze
szkoly pedagogiczne, najnizsze za$§ wyzsze szkoly rolnicze.

Stowa kluczowe: szkolnictwo wyzsze, DEA, efektywnos¢

1. Wstep

Autorzy opracowania Polskie szkolnictwo wyzsze — stan, uwarunkowania i perspekty-
wy negatywnie oceniaja stan badan nad szkolnictwem wyzszym w Polsce. Pisza oni
m.in.: ,,jest zadziwiajacym paradoksem, ze polskie srodowisko akademickie (naukowe)
nie stosuje metod naukowych w odniesieniu do systemu, w ktorym funkcjonuje i kto-
rym zawiaduje. [...] Konieczne jest prowadzenie w naszym kraju studiow i analiz w
obszarze ksztalcenia na poziomie wyzszym, bedacych czgsécia szerszego programu ba-
dan szkolnictwa wyzszego i — co rdwnie wazne — wykorzystywanie wynikow tych ana-
liz w procesie planowania i realizowania zmian w szkolnictwie wyzszym”. W doku-
mencie tym uzyto stowa efektywnos$¢ 57 razy (w roznych kontekstach) oraz 4 razy
stowa produktywno$¢, zapominajac o podaniu ich definicji.

Negatywna ocena badan nad szkolnictwem wyzszym koresponduje z ocenami za-
rzadzania szkotami wyzszymi zamieszczonymi przez resort nauki i szkolnictwa wyz-
szego w dokumencie pt. ,,Zatozenia do nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie
Wyzszym oraz ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i ty-
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tule w zakresie sztuki”. W opinii ministerstwa ,,Polskie uczelnie sg zarzadzane trady-
cyjnie, w sposob demokratyczny (elekcyjny), co powoduje, ze zarzadzanie uczelnia z
natury rzeczy ma charakter zachowawczy 1 jest wypadkowa niestabilnych kompromi-
s6W pomigdzy réznymi, np. wydzialowymi srodowiskami i grupami interesu”, nato-
miast zdaniem ekspertéw z Banku Swiatowego ,.Zarzadzanie w sektorze szkolnictwa
WwyZszego jest raczej przestarzale i $wiadczy, iz brak jest ustalania celow, wybierania
priorytetow, tworzenia zachet lub weryfikacji realizacji ustalonych celow”.

Typowym przykladem zastosowania metody DEA do obliczenia efektywnosci jest
szkolnictwo wyzsze, gdzie z wielu naktadow powstaje wiele efektow. W tym badaniu
dokonano uproszczenia, zaktadajac ze uczelnie ,,wytwarzaja” z wielu naktadoéw tylko
jeden efekt — ksztalca studentdw. W badaniu pominigto rezultaty pracy naukowe;.

Badania mialy na celu okreslenie metoda DEA efektywnosci ksztatcenia w
uczelniach publicznych w latach 2001-2006. Okreslono réwniez cele szczegotowe,
a mianowicie: wyznaczenie wspotczynnikow efektywnosci proceséw dydaktycz-
nych, ustalenie wielkosci luk produkcyjnych oraz rankingu efektywnosci.

2. Metoda badan

W badaniach zastosowano opracowana w latach 80. XX w. metod¢ DEA, ktora
opiera sig¢ na programowaniu liniowym i stuzy do pomiaru efektywnosci wzgledne;j
badanych obiektow, w ktorej przez istnienie wielu naktadow i efektow pomiar
efektywnosci jest utrudniony. W metodzie tej efektywnos¢ jest definiowana jako
relacja produktywnosci rzeczywistej do mozliwie najwyzszej. Metoda ta ma wiele
cech wspolnych z funkcja produkcji. Obie analizuja zalezno$¢ migdzy efektami i
naktadami oraz konstruuja krzywa zaleznos$ci efektow i nakladow (okres§lang jako
krzywa produkcji badz krzywa naktadéw). W przypadku funkcji produkcji wyma-
gana jest znajomo$¢ zalezno$ci funkcyjnych migdzy nakladami i efektami. Metoda
DEA jako metoda nieparametryczna nie wymaga znajomos$ci tych zaleznosci.
W metodzie tej krzywa efektywnosci nie jest definiowana na bazie estymacji para-
metrow, lecz na podstawie danych empirycznych kazdego obiektu. Obliczona efek-
tywnos¢ jest efektywnoscia wzgledna, tzn. mierzona wzgledem innych obiektow.

Istnieja dwa rozne podejscia do analizy efektywnosci za pomoca metody DEA:
— zakladajace state efekty skali (CRS),

— zakladajace zmienne efekty skali (VRS).

Przyjecie analizy CRS jest odpowiednie tylko wtedy, gdy wszystkie jednostki
dziataja w podobnych warunkach. Zmienne warunki gospodarowania (np.: konku-
rencja, ograniczenia finansowe, ograniczenia technologiczne itp.), moga spowo-
dowag, ze jednostka nie bedzie funkcjonowata w optymalnym uktadzie.

Analiza VRS wymaga uzyskania skali efektywnos$ci dla kazdej jednostki. Re-
alizujac obie techniki (CRS i VRS) mozna uzyska¢ skalg. Wowczas miara efek-
tywnosci technicznej uzyskana w wyniku analizy CRS rozklada si¢ na dwa czynni-
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ki — skalg efektywnosci (SE) i tzw. czysta efektywnosc¢ techniczng (PTE). Roznica
pojawiajaca si¢ miedzy miarami efektywnosci technicznej CRS i VRS $wiadczy, ze
dana jednostka prowadzi dziatalno$¢ o nieefektywnej skali. Podejscie VRS pozwala
unikna¢ wptywu braku optymalnych warunkéw funkcjonowania na skalg efektyw-
nosci. W pracy zastosowano oba podejscia.

W celu nadania rang badanym uczelniom zastosowano wersj¢ metody DEA
nazywang metoda superefektywnos$ci, okreslana tez czasami metoda nadefektyw-
nosci!. W tej wersji DEA zastosowano procedur¢ rangowania zaproponowana
przez Andersena i Petersena?.

Badaniami objgto 59 publicznych szkét wyzszych podlegajacych w latach
2001-2006 nadzorowi Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Dane zrodlowe
pochodzity ze sprawozdan finansowych uczelni za lata 2001-2006 publikowanych
w ,,Monitorze Polskim B”, z publikacji Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go, dotyczacych szkolnictwa wyzszego oraz z wydawanych przez GUS w latach
2001-2007 opracowan dotyczacych szkolnictwa wyzszego i jego finansow.

Wyboér zmiennych do badania wynikat z przestanek merytorycznych, majacych na
uwadze wyznaczony cel, jak rowniez z dostgpnosci informacji. Zastosowano takze po-
dejscie formalne pozwalajace uwzgledni¢ w analizie zmienne niepowiazane $cisle ze
soba, a tym samym niepowielajace informacji o badanych obiektach. Postulat ten spel-
nia zbior cech uzyskany za pomoca metody parametrycznej Hellwiga®. Punktem wyj-
scia w tej metodzie jest macierz wspotczynnikéw korelacji miedzy potencjalnymi
zmiennymi. W rezultacie otrzymuje si¢ zmienne diagnostyczne, ktore nie sa ze soba
silnie powiazane, a jednoczesnie reprezentuja cechy, ktore nie zostaly ujgte w badaniu.

Ostatecznie w analizie DEA uwzgledniono nastgpujacy zbiér zmiennych:

Efekty: Y, — liczba studentow ogotem (studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych).

Naklady: X, — koszty zuzycia materialéw i energii (w tys. zl); X, — koszty
ustug obcych (w tys. zl); X; — koszty ptac wraz ze $§wiadczeniami (w tys. zt);
X4 — koszt amortyzacji (w tys. z1); X5 — liczba samodzielnych pracownikéw nau-
kowych (0s6b); X — liczba pozostatych pracownikow niebedacych nauczycie-
lami (0so6b).

Metoda DEA zostata opisana w literaturze zagranicznej m.in. przez Coellego i in.?,
Charnesa, Coopera i in.> W Polsce prace poswigcone jej podstawom teoretycznym

1 B. Guzik, Podstawowe modele DEA w badaniu efektywnosci gospodarczej i spotecznej, Wy-
daw. UEP, Poznan 2009.

2P, Andersen, N. Petersen, 4 procedure for ranking efficient units in Data Envelopment Analy-
sis, ,,Management Science” 1993, vol. 39 (10).

3 E. Nowak, Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektéw spoleczno-gospodarczych, PWE,
Warszawa, 1990, s. 26.

4 T. Coelli, D.S. Prasada Rao, G.E. Battese, 4n introduction to efficiency and productivity analy-
sis, Kluver Academic Publishers, Boston 1998.

5 A. Charnes, W. Cooper, A. Lewin, L. Seiford, Data Envelopment Analysis. Theory, methodol-
ogy and applications, Kluwer Academic Publishers, Boston 1994.
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Tabela 1. Podstawowe charakterystyki badanych uczelni

Pracownicy

Zuzycie . . Samodzielni
Wyszczegodlnienie | Amortyzacja mazazr}i,aiéw Ushugi Place mequ.a(cy .| pracownicy |Studenci
i energii obce brutto nauczyc.lelz}m} naukowi
akademickimi

2001
Srednia 55137 92776 | 94952| 78260,9 831,1 2204 18 504,0
Minimum 461,6 12353 | 1297,7] 156555 112,0 28,0 2788,0
Maksimum 264422 | 35735,0 |60133,9(272 620,2 2781,0 952,0 |51529,0
Odchyl. standard. 5981.,5 8258,7 |10386,3| 60715,5 609,2 184,1 11226,0
Wspblcz. zmien. 108,5 89,0 109,4 77,6 73,3 83,5 60,7

2002
Srednia 73453 9451,8 | 9982,9| 87507,7 8334 227,1 19 135,6
Minimum 431,6 1114,1 | 1566,5| 17334,0 109,0 29,0 3194,0
Maksimum 42 641,1 37 541,1 |46 851,2(297 581,0 2762,0 971,0  [52650,0
Odchyl. standard. 8655,3 8320,2 | 9456,0| 655972 602,2 188,5 11562,2
Wspoélcz. zmien. 117,8 88,0 94,7 75,0 72,3 83,0 60,4

2003
Srednia 7 462,1 10249,9 [10006,1| 92 691,2 830,0 231,6 19 446,3
Minimum 4033 1101,1 | 1589,7| 187513 112,0 27,0 3456,0
Maksimum 47171,6 | 40447,1 |44 584,2|315696,7 2748,0 968,0  [55490,0
Odchyl. standard. 8910,1 9001,8 | 9410,7| 694242 597,71 189,8 119783
Wspolcz. zmien. 119,4 87,8 94,0 74,9 72,0 82,0 61,6

2004
Srednia 7 664,6 10642,4 [10989,4|107 329,6 835,3 240,6 19671,9
Minimum 3925 1042,3 | 15554| 208272 110,0 34,0 4039,0
Maksimum 50834,0 |42689,5 [47904,9|361267,0 2754,0 1007,0 [55203,0
Odchyl. standard. 9931,9 9792,7 [10395,5| 80 710,1 609,1 198,8 12273,6
Wspblcz. zmien. 129,6 92,0 94,6 75,2 72,9 82,6 62,4

2005
Srednia 7 862,6 10841,2 [12003,0|121 025,2 838,8 2447 19304,5
Minimum 3245 1217,6 | 16589| 23412,1 115,0 37,0 4078,0
Maksimum 60 626,2 | 41341,8 477054414 133,0 2 847,0 1033,0 [56292,0
Odchyl. standard. | 10905,6 9689,2 |11649,7| 914134 614,2 2044 |12286,8
Wspoélcz. zmien. 138,7 89,4 97,1 75,5 73,2 83,5 63,6

2006
Srednia 77210 111942 |11752,1]123728,5 836,7 248,5 18 789,7
Minimum 517,5 13704 | 1769,8| 247589 126,0 32,0 4032,0
Maksimum 55163,8 | 43050,3 |60814,1|438 045,2 2 898,0 1074,0 |56 633,0
Odchyl. standard. | 103782 10024,5 |11367,7| 95029,2 620,1 210,8 12 230,2
Wspolcz. zmien. 1344 89,6 96,7 76,8 74,1 84,8 65,1

Zrodto: obliczenia wlasne.
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opublikowat m.in. Guzik®, natomiast pod wzgledem praktycznym znalazta ona zasto-
sowanie w badaniach dotyczacych m.in. bankowosci, ochrony zdrowia, gospodarki
zywnos$ciowej oraz szkolnictwa wyzszego (Kania, Suwarzynski, Pasewicz)’. O ile jed-
nak metoda ta znalazta szerokie zastosowanie do badania efektywnosci szkot wyz-
szych za granica, o tyle w Polsce odnotowano jedynie kilka prob jej zastosowania.
Pomimo wad metody DEA (wrazliwo$¢ na bledne dane, wzglgdnos¢ wynikow)
analiza efektywnoSci przeprowadzona przy jej zastosowaniu moze by¢ baza wyjsciowa
do bardziej szczegdtowych analiz. Wytonienie uczelni nieefektywnych i grupy wzor-
cowej dla tych uczelni zaweza krag badan poréwnawczych dla konkretnej uczelni.
Podstawowe charakterystyki badanej zbiorowosci zawiera tabela 1

3. Efektywnos¢ badanych uczelni w latach 2001-2006

W tabelach 2 i 3 zamieszczono wyniki obliczen wspotczynnikow efektywnosci
CRS i VRS oraz wspoétczynnikow efektywnosci skali. Z zamieszczonych da-
nych wynika, ze w podejsciu CRS udzial uczelni efektywnych byt niski i wahat si¢ od

Tabela 2. Efektywno$¢ dydaktyki w publicznych szkotach wyzszych wg grup uczelni

Wyszczegoblnienie 2001 2002 2003
CRS | VRS | skala | CRS | VRS | skala | CRS | VRS | skala
Wyzsze szkoly ekonomiczne 619 | 729 | 86,7 | 792 | 79,9 | 99,0 | 79,1 | 79,5 | 99,1
Akademie rolnicze 38,7 | 40,8 | 945 | 54,0 | 57,1 | 945 | 56,3 | 59,1 | 94,8
Akademie wychowania fizycznego | 43,0 | 87,0 | 50,1 | 57,1 | 81,7 | 70,6 | 60,8 | 82,9 | 74,1
Wyzsze szkoly techniczne 5231 645 | 80,7 | 72,6 | 755 | 96,2 | 662 | 689 | 96,3
Uniwersytety 59,0 | 822 | 73,1 | 67,7 | 824 | 845 | 63,6 | 83,4 | 842
Wyzsze szkoly pedagogiczne 80,3 | 90,7 | 88,5 | 93,2 | 948 | 982 | 934 | 943 | 98,7
Srednia 550 | 71,8 | 78,7 | 69,8 | 77,8 | 90,6 | 68,8 | 76,4 | 91,0
2004 2005 2006
Wyzsze szkoty ekonomiczne 744 77,5 (955 |756 [79,8 1939 [80,3 (81,1 [99,0
Akademie rolnicze 544 1562 97,3 |553 [58,0 [953 |56,5 |58,6 |96,5
Akademie wychowania fizycznego | 57,1 |80,6 |72,2 |644 [872 |743 |714 922 |77,8
Wyzsze szkoty techniczne 629 1668 93,6 |60,5 [67,0 (898 |62,1 |654 |94,7
Uniwersytety 69,6 |843 |83,1 |689 [832 (831 |682 |80,1 |85,8
Wyzsze szkoly pedagogiczne 91,8 (93,5 1979 (898 |97,1 |92,6 [879 |96,1 |91,7
Srednia 669 |751 |89,7 |66,7 |764 |87.8 |68,1 |756 |909

Zrodto: obliczenia wlasne.

6 B. Guzik, Podstawowe modele DEA..., dz. cyt.

7'W. Kania, Zastosowanie metody DEA do poréwnywania efektywnosci ksztatcenia w szkotach
wyzszych, w: Ekonometria czasu transformacji, red. A. Barczak, Katowice 1998; A. Szuwarzynski,
Metoda DEA pomiaru efektywnosci dzialalnosci szkol wyzszych, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”
2006, nr 2/28; A. Szuwarzynski, Rola pomiaru efektywnosci szkoly wyzszej w ksztattowaniu jej pozy-
¢ji konkurencyjnej, w: Konkurencja na rynku ustug edukacji wyzszej, Fundacja Edukacyjna Przedsig-
biorczosci, Lodz 2006; W. Pasewicz, T. Stabonska, M. Switlyk, Ocena ksztatcenia w publicznych
uczelniach rolniczych w latach 2001-2005, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2009, nr 1.
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5,1 (2001) do 18,6% (2002). Przecigtne wspotczynniki efektywnosci CRS w latach
2001-2006 wynosily od 55,0 do 68,1%. Oznacza to, ze analizowane uczelnie moga
zredukowa¢ przyjete do modelu naktady w granicach 31,9—45,0%. W podejsciu
CRS najwyzsza efektywnoscia charakteryzowaty si¢ wyzsze szkoty pedagogiczne.
W tej grupie uczelni wspotczynniki efektywnosci w analizowanych latach wahaty
si¢ od 80,3 (2001) do 93,4% (2003). Nastgpne miejsce zajgta grupa wyzszych
uczelni ekonomicznych, dla ktérych wspotczynnik ten wynosit od 61,9 (2001) do
80,3% (2006). Wyzsze szkoly techniczne i uniwersytety miaty podobne wspot-
czynniki efektywno$ci CRS — od 52,3 (2001) do 68,2% (2006).

Tabela 3. Udziat uczelni efektywnych w latach 2001-2006

Wyszczegodlnienie 2001 2002 2003
CRS | VRS | skala | CRS | VRS | skala | CRS | VRS | skala
Uczelnie efektywne 3 16 3 11 20 13 8 17 6
Uczelnie nieefektywne 56 | 43 56 48 39 46 51 42 53
Procent uczelni efektywnych 51| 27,1 5,1 18,6 | 33,9 | 220 | 13,6 | 288 | 10,2
2004 2005 2006
Uczelnie efektywne 6 12 8 6 11 7 5 10 5
Uczelnie nieefektywne 53 | 47 51 53 48 52 54 49 54
Procent uczelni efektywnych 10,2 20,3 13,6 | 10,2 | 18,6 | 11,9 8,5 16,9 8,5

Zrodto: obliczenia wlasne.

Najnizsze wspotczynniki efektywnosci CRS odnotowano w akademiach wy-
chowania fizycznego i wyzszych szkotach rolniczych. W akademiach wychowania
fizycznego analizowany wspoétczynnik wynosit od 43,0 (2001) do 71,0% (2006).
W tej grupie szkot wyrazny wzrost wskaznika efektywnosci CRS zaobserwowano
w latach 2004-2006 (57,1-71,4%). W wyzszych szkotach rolniczych wspolczyn-
niki efektywnosci CRS w latach 2001-2006 miaty tendencjg rosnaca i wynosity od
38,7 (2001) do 56,5% (2006).

W podejsciu VRS przecigtne wspdlczynniki efektywnosci obliczone dla bada-
nych uczelni uksztaltowaty si¢ na poziomie od 71,8 (2001) do 75,6% (2006).
W tym podejsciu najwyzsze wspdtczynniki odnotowano w wyzszych szkotach pe-
dagogicznych (90,7-96,1%), akademiach wychowania fizycznego (87,0-92,2%),
uniwersytetach (82,2—80,1%), akademiach ekonomicznych (72,9-81,15%), wyz-
szych szkotach technicznych (64,5-65,4%). W grupie szkot technicznych mozna
obserwowa¢ od 2003 r. spadek wspotczynnikow efektywnosci VRS z 68,9 do 65,4%
w 2006 r. Wyzsze szkoty rolnicze miaty najnizsze wspotczynniki efektywnosci VRS,
ktore charakteryzowat trend wzrostowy z 40,8 (2001) do 58,6% (2006).

Przecigtne wielko$ci wspolczynnikow efektywnosci skali w latach 2001-2006
ksztattowaly si¢ w przedziale od 78,7 do 90,9%. Wspolczynniki te dla wyzszych
szkot rolniczych, wyzszych szkot pedagogicznych, wyzszych szkét ekonomicz-
nych oraz wyzszych szkot technicznych uksztaltowaly si¢ w analizowanych latach
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na poziomie 80,7-99,0%. W grupie uniwersytetow wartosci wspotczynnikow efek-
tywnosci skali wyniosty od 73,1 do 85,8%, za$ w grupie akademii wychowania fi-
zycznego efektywnos$¢ skali uksztaltowata sig na poziomie 50,1-77,8%.

4. Luki produkcyjne

W tabeli 4 zamieszczono wielkosci luk produkcyjnych w badanych grupach uczel-
ni. Luka produkcyjna jest definiowana tu jako réznica migdzy wielko$cig faktycz-
nie zastosowanego naktadu lub efektu, a wynikami rozwiazan optymalnych dla po-
szczegblnych uczelni. W przypadku naktadow proponowane redukcje dotyczyly
uczelni nieefektywnych i wszystkich zmiennych przyjetych do modelu.

W przypadku za$ efektdw propozycje zwigkszenia liczby studentéw dotyczy-
ly tylko kilku uczelni, ale proponowane wielkosci dla poszczegdlnych uczelni
wydaja si¢ by¢ nie do zrealizowania. W 2001 r. zwigkszono liczbg studentéw o
2042 i dotyczyto dwoch politechnik: Swigtokrzyskiej i Opolskiej. W sytuacji Po-
litechniki Swigtokrzyskiej wyniki rozwiazania optymalnego wskazywaty na po-
trzebg wzrostu o 1918 studentow. W latach 2002-2003 liczba studentow byta
optymalna. Proponowane w 2004 r. zwigkszenie (o 2814 studentéw) dotyczyto
akademii wychowania fizycznego (Krakow 590, Poznan 1823, Wroctaw 401).
Liczba studentéw w rozwiazaniach optymalnych w 2005 r. byta wigksza od rze-
czywistej 0 4091 1 dotyczyta rowniez akademii wychowania fizycznego (Krakow
— 1538, Poznan — 2257, Warszawa — 275, Wroctaw — 21). W 2006 r., podobnie
jak w latach 20042005, zwigkszenie liczby studentéw dotyczyto akademii wy-
chowania fizycznego i tacznie wynosito 1843 studentow (Krakéw — 418, Poznan
— 405, Wroctaw — 1020).

W latach 2001-2006 propozycje zmniejszenia kosztow amortyzacji wahaly sig
od 157 089,8 do 250 494,3 tys. zk. Suma kosztow zuzycia materiatdow i energii oraz
kosztéw ushug obcych i ptac brutto w analizowanych latach wynosita od 2 271 788,2
(2001) do 3 013 375,9 tys. zt (2006). Z proponowanymi wielko$ciami zmniejszenia
kosztéw pracy koresponduja wielkosci redukcji w obu grupach pracowniczych
uwzglednionych w modelu — pracownikéw niebedacych nauczycielami akademic-
kimi oraz samodzielnych pracownikow nauki. W przypadku pierwszej grupy za-
proponowano zmniejszenie zatrudnienia o ok. 20 tys. osob, natomiast w grupie
drugiej o ok. 4 tys. 0sob.

Uzyskane wyniki wskazuja na konieczno$¢ dalszych, szczegdtowych analiz
we wszystkich obszarach funkcjonowania uczelni. Oceniajac wielkos$ci po-
szczegblnych luk produkcyjnych, nalezy pamigta¢ o ograniczeniach zwiaza-
nych z interpretacja wynikow programowania liniowego (liniowo$§¢ warunkow
bilansowych, liniowos$¢ funkcji celu, ograniczono$¢ zestawu alternatywnych dzia-
fan, waznos$¢ rozwiazania optymalnego tylko dla danego zestawu ograniczen,
prosta addytywno$¢ efektow, zalozenie podzielnosci §rodkéw i dziatalnosci, ja-
kos$¢ danych) .
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Tabela 4. Wielkos$¢ luk produkcyjnych w uczelniach publicznych w latach 2001-2006

- Pracownicy
o 5
Wyszezegolnienic = § z Us;ugl t})’121(26 mebq@cy _ samodzlglm 5
g 8 obce Tutto nauczyc_lelz.mg pracownicy %
Z B akademickimi nauki
£
2001
Akademie ekonomiczne 72929 | 14753,5| 134930 | 1434232 1180 205 0
Akademie rolnicze 181559 | 60534,5 | 40486,8 | 276 736,6 3764 867 0
Akademie wychowania fizycznego| 11523 70309 | 56544 | 286128 600 40 0
Wyzsze szkoly techniczne 92552,2 |115920,2 {107 441,3 | 893 716,6 9137 1591 2042
Uniwersytety 36837,1 | 881484 | 601764 | 371813,5 4581 1385 0
Wyzsze szkoly pedagogiczne 10994 | 34504 | 4279.8] 361160 325 96 0
2002
Akademie ekonomiczne 5162,0 | 121743 | 10803,9 | 114403,2 960 176 0
Akademie rolnicze 520263 | 56414,5 | 33167,8 | 222 103,1 3411 736 0
Akademie wychowania fizycznego| 4390,6 | 10913,7 | 70489 | 38651,7 720 55 0
Wyzsze szkoly techniczne 103 463,8 |103 856,5 | 91228,5 | 838 032,8 7 655 1289 0
Uniwersytety 51164,5 | 94257,0 | 59389.8 | 4447723 4421 1390 0
Wyzsze szkoty pedagogiczne 6832 | 1410,1 ] 21162 | 202955 139 50 0
2003
Akademie ekonomiczne 35748 | 12042,8 8470,6 |-119284,1 944 181 0
Akademie rolnicze 567674 | 752723 | 336048 | 236 544,7 3278 715 0
Akademie wychowania fizycznego| 3959,1 | 11044,1 73023 | 413897 722 53 0
Wyzsze szkoly techniczne 109 518,4 |115770,1 |109 642,3 | 924 5604 8365 1561 0
Uniwersytety 48528,5| 951545 | 60901,7 | 427 867,8 4312 1434 0
Wyzsze szkoty pedagogiczne 901,9 | 29450 | 62302 | 294971 210 79 0
2004
Akademie ekonomiczne 38425 | 12604,0 8381,1 | 1404637 969 203 0
Akademie rolnicze 63489,6 | 89072,8 | 40482,7 | 2901782 3372 712 0
Akademie wychowania fizycznego| 2991,1 | 9991,5| 8099,0 | 519369 650 64 2814
Wyzsze szkoty techniczne 115 865,8 1123 166,5 |127 677,6 |1 050 952,6 8556 1612 0
Uniwersytety 38112,3 108 886,4 | 944243 | 459 680,4 5424 1536 0
Wyzsze szkoly pedagogiczne 16148 | 25120 | 41823 | 327837 158 62 0
2005
Akademie ekonomiczne 38653 | 127452 | 102429 | 145940,7 913 191 0
Akademie rolnicze 64 550,5 | 78055,1 | 43148,7 | 325710,6 3396 725 0
Akademie wychowania fizycznego| 2243,5 | 11366,1 88994 | 56681,7 679 49 4091
Wyzsze szkoly techniczne 116229,8 1125907,7 [170704,1 |1 148 654,1 8712 1623 0
Uniwersytety 43081,8 |110876,5 | 98 699,8 | 542 682,9 5179 1535 0
Wyzsze szkoty pedagogiczne 4922 6584 | 13428] 253429 66 46 0
2006
Akademie ekonomiczne 33092 | 111728 | 114756 | 1372272 737 162 0
Akademie rolnicze 641529 | 746559 | 42481,3 | 3117614 3185 740 0
Akademie wychowania fizycznego| 2 142,7 | 11334,1 6804,6 | 590259 700 36 1843
Wyzsze szkoty techniczne 122 456,4 |122 046,8 |155626,4 |1 187 624,5 8361 1677 0
Uniwersytety 57239,0 {121 350,8 [106333,0 | 616461,1 5673 1661 0
Wyzsze szkoty pedagogiczne 11940 | 1037,0| 12351 | 357225 225 64 0

Zrodto: obliczenia whasne.
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Zaréwno w przypadku kosztdw amortyzacji i pozostatych grup kosztow wg ro-
dzaju, uwzglednionych w rozwazanym modelu, jak i poziomu zatrudnienia pra-
cownikow niebedacych nauczycielami akademickimi propozycje redukcji mozna
czgsciowo tlumaczy¢ zrdéznicowana infrastruktura poszczegdlnych uczelni (wiele
niefunkcjonalnych budynkoéw o duzych kosztach utrzymania wymuszajacych duze
zatrudnienie pracownikow obstugi). Natomiast fakt redukcji etatow samodzielnych
pracownikoéw nauki wymaga dalszych analiz szczegdlowych.

5. Ranking badanych uczelni

W tabeli 5 zamieszczono wyniki rankingu badanych uczelni publicznych. Prezen-
tacj¢ danych ograniczono do podania w poszczegolnych latach uczelni efektyw-
nych — zajmujacych czolowe miejsca w rankingu — oraz uczelni, ktore uplasowatly
si¢ w ostatniej dziesiatce. Liczba 1000 w rankingu oznacza, ze uczelnia jest wysoce
wyspecjalizowana. W 2001 r. w rankingu efektywno$ci dydaktycznej najwyzsze
miejsca zajmowaty: Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Rzeszowski oraz Wyz-
sza Szkota Pedagogiki Specjalnej w Warszawie. W grupie 16 uczelni efektywnych
znalazto si¢ 8 uniwersytetow, 3 wyzsze szkoty pedagogiczne, 3 akademie wycho-
wania fizycznego i 2 wyzsze szkoly techniczne. Wsrod uczelni zamykajacych ran-
king znajdowalo si¢ 6 wyzszych szkot rolniczych, 2 wyzsze szkoty techniczne,
uniwersytet oraz wyzsza szkota ekonomiczna.

W 2002 r. wsrdd 20 efektywnych szkét znalazto sig¢ 8 uniwersytetow, 5 wyzszych
szkol pedagogicznych, 4 politechniki, 2 akademie wychowania fizycznego, wyzsza
szkola ekonomiczna. W roku nastgpnym czotlowe miejsca w rankingu zajmowaly uni-
wersytety: Warszawski, Szczecinski i Uniwersytet im. Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego. W grupie 10 uczelni zamykajacych ranking byto 5 wyzszych szkot rolniczych,
3 wyzsze szkoty techniczne, wyzsza szkola ekonomiczna i uniwersytet.

W 2003 r., podobnie jak rok wczesniej, pierwsze miejsca w rankingu efektyw-
nos$ci zajely uniwersytety: Warszawski, Szczecinski 1 Uniwersytet im. Kardynata
Stefana Wyszynskiego. W grupie 17 uczelni efektywnych byto 7 uniwersytetow,
4 wyzsze szkolty pedagogiczne, 3 wyzsze szkoty techniczne, 2 akademie wycho-
wania fizycznego i wyzsza szkota ekonomiczna. Na ostatnich pozycjach w rankin-
gu znalazto si¢ 5 wyzszych szkot technicznych, 3 wyzsze szkoly rolnicze, wyzsza
szkota ekonomiczna, uniwersytet.

W 2004 r. trzy czolowe lokaty w rankingu zajely, podobnie jak w 2002 i 2003 r.,
uniwersytety: Warszawski, Szczecifiski oraz Uniwersytet im. Kardynata Stefana
Wyszynskiego. W grupie 12 uczelni efektywnych znalazto si¢ 5 uniwersytetow,
3 wyzsze szkoty pedagogiczne, 2 akademie wychowania fizycznego, wyzsza szko-
ta ekonomiczna i wyzsza szkota techniczna. Wsrod 10 uczelni zamykajacych ran-
king byto 6 uczelni technicznych, 2 wyzsze szkoly rolnicze, wyzsza szkota ekono-
miczna i uniwersytet.
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Tabela 5. Ranking efektywnosci badanych uczelni w latach 2001-2006

2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005 2006
Ranking uczelni efektywnych
U Warszawski | 1000,0|U Warszawski | 1000,0|U Warszawski  |1000,0|U Warszawski  |1000,0|U Warszawski  |1000,0|U Warszawski |1000,0
U Rzeszowski | 251,8|U Szczecifiski 1984|U Szczecinski | 259,7|UKW UKW U Szczecinski | 233,1
Warszawa 193,0|Warszawa 216,6
WSP UKW UKW U Szczecinski | 192,3|AWF Katowice | 213,7|U Poznanski | 2063
'Warszawa 202,6(Warszawa 174,1|Warszawa 1984
U Szczecinski | 185,7|WSP Warszawa | 157,6(U Poznanski 164,2|U Poznanski 177,6|U Poznanski 203,1 [UKW
'Warszawa 201,3
UKW U Poznanski 151,5|U Lodzki 161,4(WSP Warszawa| 176,7|U Szczecifiski 187,7|AWF
'Warszawa 166,7 Katowice 1582
U Poznanski | 142,9|AWF Katowice | 138,1|WSP Warszawa| 160,6|U Lodzki 138,9|WSP Warszawa | 168,3|WSP
'Warszawa 135,6
U Wroclawski | 135,4|U Lodzki 132,6|WSP WSP U Lodzki 135,8| AWF Gdansk | 131,3
Czgstochowa 139,8|Czgstochowa 1223
IAWF Gdansk | 133,5|WSP Kielce 128 3|AWF Gdansk | 137,0(WSP Kielce 120,2|AE Krakow 134,0(WSP
Czgstochowa | 129,7
'WSP Kielce 126,3|P Opolska 125,4|AWF Katowice | 123,9|AE Krakow 119,3|WSP Kielce 129.9|AE Krakéw 1228
U Lodzki 124,3 | AP Stupsk 121,3|AE Krakoéw 115,6|AWF Gdansk | 111,8|AWF Gdansk 113,5|U Lodzki 111,7
AWF U Wroctawski | 117,8|P Lubelska 115,0| AWF Katowice | 110,9|WSP
Katowice 1183 Czestochowa 107,8
P Koszalinska | 113,9|P Gdanska 117,2|U Wroclawski | 111,5|P Radomska 104,3
P Radomska | 1084|U Rzeszowski | 116,0|AP Stupsk 107,8
U Slaski 104,4|AWF Gdansk | 110,3|P Koszalinska | 106,1
AWF Poznan | 103,3|AE Krakow 108,1 (WSP 101,1
Bydgoszcz
WSP P Koszalifska | 107,0|U Slaski 100,7
Bydgoszcz 101,3
U Slaski 106,3|P Radomska | 1002
WSP
Czgstochowa 1044
WSP
Bydgoszcz 1022
P Radomska 102,0
Ranking dziesigciu ostatnich uczelni
P Gdanska 40,7|ATR Bydgoszez| 51,9|SGGW 48 5|P Szczecinska 50,1 [AR Lublin 50,6|AR Krakow 51,9
IATR 40,3|AR Lublin 50,8 |P Krakowska 48 4|P Krakowska 50,1|ATR Bydgoszcz | 504 [P Gdanska 50,9
Bydgoszcz
IAR Poznan 39,0]AR Wroclaw 47,6/ AR Krakow 48,0|U Krakow 48,2 | AR Wroctaw 48,1|AR Wroclaw 50,6
P Lodz 38,9|SGGW 46,0|P Gdanska 44,6|AR Lublin 47,2 |P Krakowska 479 |P Szczecinska | 50,1
SGH 38,4|AR Krakow 44.4|AR Poznan 44,5|P Lodzka 45,7|P Lodzka 478|ATR 479
Bydgoszcz
SGGW 38,1 [P L.odzka 44,0|]AGH 43,83|AGH 44,5 |P Gdanska 470|P Krakowska | 479
IAR Wroctaw 343|P Warszawska 42,7|P Lodzka 42,6|/AR Poznan 43,6|P Szczecinska 456|SGH 46,0
AR Lublin 34,1|P Krakowska 39,2|U Krakow 42,3|P Gdanska 43,5|AGH 45,1|P Lodzka 46,0
U Krakoéw 33,3|SGH 35,1|P Warszawska | 41,0|P Warszawska | 39,6|P Warszawska 423|AGH 452
AR Krakow 304|U Krakow 34,8|SGH 379|SGH 35,5|SGH 41,3|P Warszawska | 42,3

Zrodto: badania wiasne.

W 2005 r. na najwyzszych miejscach w rankingu znalazly si¢: Uniwersytet War-
szawski, Uniwersytet im. Kardynala Stefana Wyszynskiego oraz AWF w Katowi-
cach. Do grupy 11 efektywnych uczelni zaliczato si¢ 5 uniwersytetow, 3 wyzsze szko-
ly pedagogiczne, 2 akademie wychowania fizycznego i wyzsza szkota ekonomiczna.
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Grono uczelni zamykajacych ranking w 2005 r. sktadato si¢ z 6 wyzszych uczelni
technicznych, 3 wyzszych szkot rolniczych 1 wyzszej szkoly ekonomiczne;j.

W 2006 r. na czele rankingu efektywnosci ksztatcenia byly uniwersytety: War-
szawski, Szczecinski i Poznanski. W grupie 10 uczelni efektywnych znalazlo sig
5 uniwersytetow, 2 wyzsze szkoly pedagogiczne, 2 akademie wychowania fizycznego
1 wyzsza szkota ekonomiczna. Na ostatnich miejscach w rankingu figurowato 6 wyz-
szych szkot technicznych, 3 wyzsze szkoty rolnicze i wyzsza szkota ekonomiczna.

6. Podsumowanie

Badania przeprowadzone nad efektywnos$cia procesow dydaktycznych w publicz-
nych szkotach wyzszych w latach 2001-2006 pozwalaja na wyciagnigcie nastgpu-
jacych wnioskow:

1. Przecigtna efektywno$¢ CRS w badanych uczelniach wahata si¢ w przedzia-
le od 55,0 (2001) do 68,1% (2006), przecigtna efektywnos¢ VRS wynosita od 71,8
do 75,6%, a efektywnos$¢ skali ksztaltowata si¢ w badanym okresie od 78,7 do
90,9%. Najwyzszymi wspolczynnikami efektywnosci charakteryzowaly sig¢ wyzsze
szkoty pedagogiczne i uniwersytety, najnizszymi akademie rolnicze.

2. Wielkos¢ luk produkcyjnych wskazuje na mozliwosci zmniejszenia wszyst-
kich przyjetych do analizy naktadéw (amortyzacja, zuzycie materialdéw i energii,
ptace brutto, liczba samodzielnych pracownikow naukowych, liczba pozostatych
pracownikoéw) i zwigkszenia efektow — liczby studentow.

3. Przeprowadzony ranking efektywnosci wykazal, ze na jego czele znajdowaty
si¢ uniwersytety i wyzsze szkoly pedagogiczne, natomiast na miejscach ostatnich
uczelnie techniczne i akademie rolnicze.

4. Przeprowadzone badania pozwalaja na ostrozne sformutowanie dwdch hipo-
tez og6lnych, ktore moga okazaé si¢ przydatne w dalszych badaniach nad efektyw-
noscia szkot wyzszych, a mianowicie:

— przyczynami nieefektywnosci publicznych szkot wyzszych sa prawdopodobnie
zaniedbania w realizacji kierowniczej funkcji zarzadzania,

— przyczyny nieefektywnosci publicznych szkot wyzszych wynikaja nie z braku
srodkéw finansowych, lecz ze zlej ich alokacji.
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THE RESEARCH

ON THE EFFECTIVENESS OF PUBLIC UNIVERSITIES
— THE EFFECTIVENESS OF TEACHING PROCESSES
IN THE YEARS 2001-2006

Summary: The aim of this study is to measure the effectiveness of teaching and learning proc-
esses in public universities in the years 2001-2006. The study was conducted on a sample of
59 universities reporting to the supervision of the Ministry of Science and Higher Education.
By using the method of DEA, the VRS and CRS approaches and super-effectiveness DEA a
ranking of universities was built. The results indicate that in the years 2001-2006 the average
CRS efficiency ratio ranged from 55,0% to 68,1%, the average VRS efficiency ratio stood at
71,8% to 75,6% and an average efficiency ratio scale ranged from 78,7% to 90,9%. The high-
est efficiency ratios were recorded by the universities and teacher training colleges, while the
lowest by agricultural colleges.
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