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GRUPY SPOLECZNE I GLOWNI AKTORZY
SCENY POLITYCZNEJ

A KSZTALTOWANIE OPINII PUBLICZNEJ

W KWESTII WPROWADZENIA EURO W POLSCE

Streszczenie: Celem artykutu jest zaprezentowanie stanowisk wybranych grup spotecznych
oraz przedstawicieli $wiata polityki w sprawie przystapienie Polski do strefy euro. W opraco-
waniu wykorzystano przede wszystkim materiat zebrany podczas bezposrednich wywiadow z
przedstawicielami wybranych grup spotecznych. Wywiady byly przeprowadzone we wrze$niu
i pazdzierniku 2009 r. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze wszystkie badane grupy sa za
przyjeciem euro. Jednak, ich zdaniem, nie jest to mozliwe w najblizszym czasie, poniewaz
Polska nie spehnia kryteridw z Maastricht oraz nie wypracowano jednolitego stanowiska wiadz
panstwowych w tej kwestii. Brakuje rowniez harmonogramu prac, zgodnie z ktorym polska
gospodarka mogtaby by¢ stopniowo przygotowywana na przyjecie nowej waluty.

Stowa kluczowe: euro, traktat z Maastricht, stanowiska grup spotecznych, stan gospodarki
polskiej

1. Cel badan

Celem opracowania jest zaprezentowanie oraz zidentyfikowanie, jaka rolg i wptyw
maja na opini¢ publiczna wybrane grupy spoleczne oraz gtowni aktorzy sceny poli-
tycznej w kwestii wprowadzenia euro w Polsce. W opracowaniu zostana przedsta-
wione postawy i dziatania majace na celu szerzenie idei wprowadzenia euro — jesli
takowe zostaty podjete lub sa planowane w przysztosci — wobec zmiany waluty,
gtéwnych, sformalizowanych grup zrzeszajacych pracodawcow i pracownikow
oraz glownych aktoréw sceny politycznej w Polsce.

W grupie wybranej do badana znalazly si¢: Business Centre Club (BCC), Le-
wiatan — Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, Zwiazek Bankéw Pol-
skich, Forum Zwiazkow Zawodowych, a ponadto zostaly zaprezentowane oficjalne
stanowiska prezydenta i rzadu RP, Narodowego Banku Polskiego oraz przedstawi-
cielstwa Komisji Europejskiej w Polsce. W opracowaniu wykorzystano literaturg
przedmiotu oraz materialy uzyskane podczas bezposrednich wywiadow z przed-
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stawicielami wyzej wymienionych grup i instytucji. Wywiady przeprowadzono
28 wrzesnia, 1 i 13 pazdziernika 2009 r. Opracowanie zrealizowano w ramach ba-
dan statutowych nr 43/KTE/2/2009/5/507.

2. Wstep

Polska, wstgpujac w maju 2004 r. do Unii Europejskiej, zobowiazata si¢ do wpro-
wadzenia euro. Zmiana waluty obwarowana jest spelnieniem przez dany kraj spe-
cyficznych warunkow w sferze gospodarczej, umozliwiajacych w przysztosci
sprawne funkcjonowanie panstwa w strefie euro!. Jest to bardzo istotna kwestia
znajdujaca si¢ w centrum dyskusji na temat wprowadzenia euro w Polsce. Wazny
jest roéwniez odbidr spoteczny planowanych zmian. Nastawienie spoteczenstwa i
postawa spoteczna wobec wprowadzenia euro jest niezwykle istotna. W przypadku
polskiego spoteczenstwa wazna rol¢ odgrywaja uwarunkowania historyczne, ktore
miaty duzy wplyw na postawg spoleczenstwa, na jego otwartos¢ (a w zasadzie na
jej brak) wobec zmian gospodarczych. Analizujac doswiadczenia spoleczenstwa na
tle przemian gospodarczych w ciagu ostatnich 20 lat, nalezy wzia¢ pod uwagg takie
wazne wydarzenia, jak: zmiana systemu gospodarczego, plan Balcerowicza, deno-
minacja ztotego. Wszystkie dzialy si¢ na oczach jednego pokolenia Polakow, ktore
obecnie stoi przed nastgpnym wyzwaniem — przyjeciem euro. Polskie spoteczen-
stwo jest specyficzne. Pokolenie Polakow, ktore na rynku pracy zbliza si¢ obecnie
do wieku emerytalnego i moze mie¢ wpltyw na podejmowanie decyzji jest pokole-
nie straconym z punktu widzenia uwarunkowan spotecznych, w jakich przyszto im
zy¢. To spoteczenstwo rozpoczynato karier¢ zawodowa na poczatku lat 70. XX w.
Lata 1972-1982 to okres pierwszej powaznej recesji ze spadkiem PKB rzedu 10%. In-
flacja w roku 1982 byla trzycyfrowa i wynosita 103%. Nastepnie wszyscy przezyli
tzw. szok Balcerowicza, zwiazany ze spadkiem PKB o 18% w latach 1990-1991, po-
przedzony inflacja rzedu 586%. Tyle niekorzystnych zjawisk w gospodarce, kto-
rych doswiadczylo jedno pokolenie, odbija si¢ raczej niekorzystnie na ogoélnych
odczuciach co do kolejnych reform strukturalnych w gospodarce. Mozna odnies¢
wrazenie, ze spoteczenstwo w Polsce jest spolaryzowane i ta jego czgs¢, ktora nie
zyskata na transformacji, nie jest otwarta na zmiany zwigzane z kolejnymi refor-
mami i ,,zaciskaniem pasa’2. Spoteczenstwo raczej sceptycznie odnosi si¢ do zmia-
ny waluty, a brak rzetelnej i gruntownej informacji poteguje obawy zwiazane z
kosztami wprowadzenia euro, w gtdéwnej mierze dotyczace wzrostu cen’.

1 E. Balcerowicz, Perspektywy wejscia Polski do strefy euro, ,Zeszyty BRE Bank — CASE”
2006, nr 85; E. Radomska, Polska w strefie euro. Potencjalne korzysci oraz koszty makro- i mikroeko-
nomiczne, Zarzqdzanie zmianami, ,,Biuletyn POU” 2010, kwiecien.

2 Opracowano na podstawie wywiadu z przedstawicielem NBP przeprowadzonego 1.10.2009.

3 Raport na temat kosztéw i korzysci przystapienie Polski do strefy euro, red. J. Borowski, NBP,
Warszawa 2004.



1038 Gabriela Wronowska

Wazne jest wigc zaprezentowanie stanowisk réznych przedstawicieli spote-
czenstwa oraz stanowiska wladz i sformalizowanych instytucji panstwowych w
kwestii wprowadzenia euro w Polsce.

3. BCC - kampania na rzecz szybkiego przyjecia euro

BCC jako organizacja opowiedziala si¢ za jak najszybszym z punktu widzenia

kondycji polskiej gospodarki wprowadzeniem euro. Przedsigbiorcy zrzeszeni w

BCC nie obawiaja si¢ wprowadzenia euro, gdyz na poziomie firmy dostrzegaja

wiecej korzysci zwiazanych z ta sytuacja niz zagrozen. Osoby zwiazane z szeroko

rozumianym biznesem sa zdecydowanie bardziej zainteresowane problematyka do-
tyczaca euro, poniewaz wiaze sig¢ ona bezposrednio z ich praca, natomiast pozosta-
ta czg$¢ spoteczenstwa w zasadzie nie przywiazuje wigkszej wagi do tych spraw*.

Dostegpne na rynku wyniki badan opinii publicznej na temat znajomosci zagadnien

zwiazanych z wprowadzeniem euro w Polsce dowiodty, ze tylko niewielki odsetek

Polakéw posiada jakiekolwiek informacje w tym zakresie. Dotycza one w duzej

mierze kosztow wprowadzenia eurowaluty, co dodatkowo poteguje strach i nie-

pewnos¢ wsrod spoleczenstwa. Polacy obawiajg sig przede wszystkim wzrostu cen
towarow 1 ushug. Ta niewielka wiedza na temat kosztow i korzys$ci przystapienia

Polski do strefy euro wptyneta na podjecie przez BCC decyzji o rozpoczeciu kam-

panii spotecznej informujacej o réznych aspektach wprowadzenia eurowaluty.

17 wrzesnia 2007 r. zainicjowano kampani¢ spoteczna na rzecz szybkiego wejscia

Polski do strefy euro — kampanig pro euro. Gtéwnym jej inicjatorem byt BCC oraz

instytucje proeuropejskie, unijne, instytuty naukowe, organizacje pozarzadowe,

studenckie, przedsigbiorstwa oraz media. BCC jako jedyne pozarzadowe ugrupo-
wanie zainicjowato i prowadzi kampani¢ informacyjna na temat euro skierowana
do spoteczenstwa.

Idea tej kampanii jest:

— zmiana postawy polskiego spoleczenstwa wobec wprowadzenia euro przez
edukowanie i informowanie na temat konsekwencji tego procesu oraz przebie-
gu wchodzenia Polski na wspolny rynek walutowy,

— skuteczny lobbing na rzecz przyspieszenia wejscia Polski do strefy euro,

— wypracowanie standardow komunikacyjnych dotyczacych euro w odniesieniu
do poszczegolnych grup spoteczenstwa.

W zwiazku z zaistniata w Polsce sytuacja gospodarcza i polityczna, zwiazana z
brakiem okre§lonego terminu przyjecia euro, BCC jako gtowny inicjator kampanii
spotecznej na rzecz szybkiego przyjecia euro wstrzymat si¢ z wszelkimi dziatania-
mi do momentu, gdy bedzie znana data wstapienia do systemu ERM II. BCC zrze-
sza §rodowisko przedsigbiorcéw oraz dysponuje w zwiazku z tym wilasnym zaple-

4 Opracowano na podstawie wywiadu z przedstawicielem BCC z 28.09.2009.
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czem analitycznym, $ledzi tez na biezaca sytuacje gospodarcza w kraju i jest w sta-
nie wychwyci¢ moment, w ktorym zacznie si¢ ksztalttowac korzystna atmosfera go-
spodarcza i pojawia si¢ mozliwos¢ dla gospodarki do wypemhienia kryteriow wsta-
pienia do ERM II. To ze strony BCC, zdaniem jej przedstawiciela, wyjdzie sygnat
w kierunku przedstawicieli wladz, ze mozna juz mysle¢ realniej o terminie wsta-
pienia do strefy euro, i w zasadzie mozna bedzie podac¢ do publicznej wiadomosci
przyblizong datg wstapienia do korytarza ERM II5. Wiasnie od tej chwili BCC pla-
nuje zintensyfikowa¢ kampani¢ informacyjna, gdyz bedzie ona skierowana do spo-
leczenstwa, ktore w obliczu rzeczywistych zmian (znajomos¢ daty wstapienia) bg-
dzie bardziej zainteresowane problematyka euro. Brak spotecznego zainteresowa-
nia 1 ogodlna nieche¢ do obcej waluty nie stwarzaja sprzyjajacego klimatu do lob-
bowania na rzecz szybkiego przyjecia euro. Kampania informacyjna powinna by¢
spojna z harmonogramem procesu wprowadzania euro w Polsce, ktory bedzie
podany do publicznej wiadomosci. Wowcezas wszelkie dziatania informacyjne w
ramach zaplanowanej kampanii beda miaty sens i przyniosa zamierzony efekt.

4. Stanowisko Zwiazku Bankow Polskich w kwestii przyjecia euro

Zwiazek Bankow Polskich, jako grupa, opowiadal si¢ od poczatku za szybkim
przyjeciem euro, poniewaz uwazal, ze korzysci z tego faktu beda wigksze niz kosz-
ty. Zwiazek podchodzit do zamiany waluty z punktu widzenia sektora bankowego.
W pierwszym okresie przewiduje sig, ze sektor bankowy poniesie duze koszty ro-
zumiane jako strata z tytutu utraty dochodu w formie odsetek z tytutu obnizki stop
procentowych, ale w dtugim okresie te nizsze stopy beda zachgca¢ wielu inwesto-
row do inwestowania i to powinno wptyna¢ na wzrost dochodow bankow. W rezul-
tacie caly proces przyniesie korzysci dla sektora bankowego.

Zwiazek sam nie prowadzi i nie planuje inicjowa¢ zadnej kampanii informacyjnej,
poniewaz wobec ostatnich zmian w gospodarce — ogolnoswiatowy kryzys — wprowa-
dzenie euro w Polsce przesunglo si¢ na dalszy plan. Jest gotowy natomiast wlaczy¢ si¢
w kampani¢ informacyjna, gdy nadejdzie ku temu odpowiedni czas, rozumiany jako
okreslenie konkretnej daty przystapienia do ERM II. Zwiazek przytaczyt si¢ do kam-
panii informacyjnej zainicjowanej przez BCC, a ze swej strony zorganizowat tema-
tyczna konferencjg na rzecz poparcia wstapienia Polski do strefy euro, ktora miata na
celu przyblizenie tej tematyki szerszej publicznosci po wprowadzeniu euro przez Sto-
weni¢. Corocznie organizowane sa konferencje z cyklu ,,Forum bankowe”, w trakcie
ktorych prowadzone sa sesje poswigcone euro. Podczas obrad zwiazek prezentowat
swoje stanowisko na rzecz wprowadzenia euro. Zwiazek Bankow Polski jako partner
NBP uczestniczyt w pracach nad Raportem® w charakterze wspotautora i konsultanta.

5 Wypowiedz z rozmowy z przedstawicielem BBC.
6 NBP, Raport z pelnego uczestnictwa RP w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej, War-
szawa 2009.
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5. Stanowisko Lewiatana — Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych w kwestii przyjecia euro

Konfederacja od poczatku opowiadata si¢ za jak najszybszym przystapieniem do strefy
euro nie tylko dlatego, by ograniczy¢ ryzyko dziatalnosci gospodarczej w zwiazku z
wahaniami kursowymi i zmniejszy¢ jej koszty zwiazane z koniecznoscia prowadzenia
roznych ksiggowosci. Konfederacja patrzyta na euro i wymogi z nim zwiazane jako na
sposdb uporzadkowania polskiej gospodarki i finanséw publicznych. W spelieniu
kryteriow konfederacja widziata sposoéb na uzdrowienie finansow publicznych, ktore
wymagaja wielu reform. Po pierwsze zmiany polityki spotecznej, a zwlaszcza transfe-
réw spolecznych czy finansowania tej dziedziny tak, by byla bardziej efektywna. Po
drugie zwigkszenia poziomu zatrudnienia — jest to kluczowa sprawa dla wzrostu
wplywow podatkowych oraz zmniejszenia koniecznosci siggania do kasy panstwowej
w celu wspierania pozostajacych poza rynkiem pracy. Dodatkowo zmiana struktury fi-
nanséw publicznych i zmniejszenie deficytu budzetowego oznaczalyby mozliwosé
zmniejszania podatkoéw oraz obciazen z tytutu $wiadczen spotecznych. Srodki moglhy-
by zosta¢ wykorzystane efektywniej na rozwdj, inwestycje, innowacje i edukacje,
wskutek czego wzrostby poziom zycia obywateli.

Konfederacja na rézne sposoby wlaczata si¢ w dziatania zwiazane z informo-
waniem o euro, jak np. debaty w sprawie przystapienia Polski do strefy euro orga-
nizowane przez media 1 instytucje.

Konfederacja jest rowniez czlonkiem Business Europe, dzigki czemu ma mozli-
wos¢ bezposredniego kontaktu z przedstawicielami tej organizacji, a tym samym usta-
lenia, jakie nastroje panuja w Unii Europejskiej w zwiazku z polskimi staraniami zmie-
rzajacymi do przyjecia euro. Na forum europejskim nalezacy do tej organizacji przed-
stawiciele krajéw UE zachowuja raczej stanowisko neutralne. Uwazaja, ze wejscie do
strefy euro jest tylko i wytacznie sprawa Polski. Konfederacja ze swojej strony podej-
muje kwesti¢ warunkow wstapienia Polski do strefy euro podczas spotkan roboczych,
aczkolwiek czyni to delikatnie. Odpowiedz ze strony UE jest jasna — zmiana warun-
kéw lub ich uelastycznienie jest niemozliwe, poniewaz moze zagrozi¢ do§¢ powaznie
euro. Pomyst jednostronnego przyjecia euro, bo i taki si¢ pojawit, byt zle odbierany.

Konfederacja sama z wlasnej inicjatywy nie prowadzila i nie zamierza prowa-
dzi¢ w przysztosci kampanii informacyjnej ani wsréd swoich cztonkow, ani dla
szerszego odbiorcy publicznego. Rowniez do tej pory konfederacja nie wiaczala si¢
w akcje informacyjne organizowane przez inne podmioty.

Niemniej temat zwiazany z euro 1 $ciezka dojscia do euro pojawia si¢ na wigk-
szosci konferencji krajowych i regionalnych organizowanych przez konfederacje.
Zazwyczaj towarzyszy temu klarowna analiza sytuacji gospodarczej i na tak zary-
sowanym tle zgtaszane sa postulaty w sprawie szybkiego wprowadzeniu euro, uza-
sadniane korzy$ciami, jakie moze przynie$¢ decyzja w tej sprawie’.

7 Opracowano na podstawie wypowiedzi przedstawiciela Lewiatana z 28.09.2009.
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6. Stanowisko Forum Zwiazkow Zawodowych
w kwestii przyjecia euro

Atmosfera akceptacji i przyzwolenia dla wprowadzenia euro byta od poczatku
obecna w wypowiedziach przedstawicieli Forum. Wynikato to z samego faktu
wstapienia do UE8. Forum uczestniczyto w opracowywaniu Raportu® jako partner
spoteczny NBP. Wprowadzenie euro do Polski nie jest priorytetowa sprawa Forum,
ale nie jest ona tez mu oboj¢tna, gtdownie ze wzgledu na obawe, ze po wprowadze-
niu euro wzrosna ceny. Forum rozumie, ze pojawia sig¢ rowniez korzysci dla calej
gospodarki!®. Forum Zwiazkéw Zawodowych nie prowadzi wtasnej kampanii in-
formacyjnej z powodu, jak wyjasnia, braku odpowiedniego zaplecza analitycznego
oraz $rodkoéw finansowych, ktore mozna by przeznaczy¢ na ten cel, ale w sytuacji,
gdy zostang okres$lone konkretne daty, podejmie dziatania informacyjne. Jednakze
na dzien przeprowadzanej rozmowy (listopad 2009 r.) nie wiadomo byto, jakie
miatyby to by¢ dziatania. Forum przez caly czas gromadzit dane, obserwowat tez
uwaznie sytuacj¢ na Stowacji, aby dowiedzie¢ si¢ jak najwigcej i wyciagna¢ wnio-
ski dla Polski. Zdaniem Forum nie nalezy przyspiesza¢ procesu dochodzenia Polski
do strefy euro. Wszystko powinno nastapi¢ w odpowiednim czasie, tj. gdy polska
gospodarka bedzie na to wydarzenie dobrze przygotowana.

7. Komisja Europejska — stanowisko i rola
w sprawie przyjecia euro w Polsce

Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce nie wypowiada si¢ otwarcie
w sprawie wprowadzenia euro w Polsce. Oficjalnie nie zajmuje jasno okreslo-
nego stanowiska w tej sprawie. Komisja zajmuje stanowisko raczej neutralne
zarowno co do tempa realizacji catego procesu, jak i terminu jego zakonczenia.
Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce speinia przede wszystkim
rolg o$rodka informacyjnego, dostarczajacego wiedzy na temat euro. Z inicja-
tyw Komisji Europejskiej powstaty tzw. Euro Teamy, czyli ,,grupy ambasado-
roOw niosacych dobra nowing”!!, ktorych zadaniem jest poszerza¢ wiedzg spote-
czenstwa na temat euro. Euro Teamy zostaly zbudowane w krajach nowej dwu-
nastki. Grupa rozpoczeta dziatalnos¢ w 2007 r. Przedstawicielstwo Komisji Eu-
ropejskie sprawuje opieke nad ta grupa!?. Osoby wchodzace w sktad Euro Te-
amu zostaly wybrane przez Komisj¢ Europejska.

8 Wypowiedz przedstawiciela Forum Zwiazkéw Zawodowych z 28.09.2009.

9 NBP, Raport z pelnego uczestnictwa. .., dz. cyt.

10 Wypowiedz przedstawiciela Forum Zwiazkéw Zawodowych z 28.09.2009.

11 7 wypowiedzi przedstawiciela Komisji Europejskiej w Polsce, wywiad z 28.09.2009.
12'W Polsce opieckunem Euro Teamu jest Monika Krzepkowska.
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Jeden z priorytetow strategii przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce
jest zwigzany z komunikacja, poniewaz nadrzednym zadaniem tej instytucji jest
komunikacja od Unii w kierunku do spoteczenstwa. W strategii na rok 2010 spra-
wa euro nie zostata umieszczona w grupie spraw priorytetowych. Moze mie¢ to
zwiazek z faktem, ze rzad traktuje wprowadzenie euro w Polsce w sposob wyga-
szajacy, co moze by¢ zwigzane z opracowywaniem nowej strategii post¢gpowania w
sytuacji kryzysu gospodarczego, i dlatego zadne konkretne ustalenia w kwestii eu-
ro nie zostaty podjete. Komisja bedzie wspiera¢ kampani¢ informacyjna, gdy juz
bedzie znany termin wejscia Polski do strefy euro.

8. Czy istnieje inna droga prowadzaca Polske do strefy euro?
Opinie sSrodowiska przedsi¢gbiorcow i politykow

W mediach toczy sig, z r6znym nasileniem w czasie, szeroka dyskusja na temat
wprowadzenia w Polsce euro. W wielu publikacjach omawiane sa!3 korzysci i
koszty tej decyzji, jak rowniez prognozuje si¢ przyszios¢ gospodarki polskiej i sy-
tuacje obywateli, gdy euro bedzie waluta obowiazujaca w Polsce. Jedna z takich
publikacji jest dos¢ obszerna i mocno nagtosniana w mediach wspominana juz ana-
liza przygotowana przez NBP pt. Raport z petnego uczestnictwa RP w trzecim eta-
pie Unii Gospodarczej i Walutowej. W swoich zatozeniach dokument ten miat sta-
nowi¢ podstawe do podjecia decyzji o przyjeciu euro przez Polske. Raport ten
wywolal szeroka dyskusje¢ zar6wno w mediach, jak i w §wiecie nauki oraz biznesu,
z ktorej przebijaja si¢ dos¢ krytyczne uwagi zarzucajace publikacji niekompletna
analizg¢ kosztow i korzys$ci. Ponadto sama prezentacja zagadnien jest niejednolita —
co znajduje wyraz w ukazaniu kosztow i korzysci — zardbwno pod wzgledem obje-
tosci (zdecydowanie wigcej miejsca poswigcono kosztom), jak réwniez w akcen-
towaniu warunkowosci korzysci z pewnoscia w szacunkach kosztéw. Najwicksza
krytyka dotyczy jednak podstawowej kwestii zwigzanej z wprowadzeniem euro w
Polsce. Dokument ten nie daje jasnej odpowiedzi na pytanie, czy Polska w ogdle
powinna wejs¢ do strefy euro i kiedy powinno to nastapi¢? Autorzy nie odniesli si¢
réwniez do terminu wej$cia Polski do mechanizmu ERM II, argumentujac to kry-
zysem gospodarczym'4,

Niekompletnos$¢ Raportu oraz jego szeroka krytyka sprawity, ze nie moze by¢
on gtéwnym punktem odniesienia w tak waznej sprawie jak wprowadzenie euro w

13 7. Springer, Dylematy zwiqzane z wejsciem Polski do strefy euro, Wydawnictwo Sejmowe dla
Biura Analiz Sejmowych, Warszawa 2007; E. Wozniak, A. Niewrzedowski, Wejscie do strefy euro —
polityka czy gospodarka, http//www.gospodrka.gazeta.pl (dostgp: 04.2010).

14 Krytyka zaczerpnigta m.in. z wypowiedzi: Macieja Krzaka, eksperta CASE i PKPP Lewiatan,
Stawomira Skrzypka, prezesa NBP (Raport NBP nie daje odpowiedzi, czy Polska ma przyjac¢ euro),
http://www .forsal.pl (dostgp: 14.09.2009); Janusza Zielinskiego, eksperta BCC (Raport NBP o euro —
zmarnowane szanse), http://www.forsal.pl (dostgp: 14.09.2009).
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Polsce. Z pewnoscig daje on mozliwos$¢ zapoznania si¢ z wieloma dyskusyjnymi
problemami towarzyszacymi wprowadzeniu euro w Polsce, ale nie daje jasnych
wskazdéwek co do konkretnych dziatan i termindéw ich realizacji. Biorac rowniez
pod uwage niesprzyjajaca obecnie sytuacje gospodarcza i brak mozliwosci spetnie-
nia przez gospodarke polska chocby czgsci kryteriow okreslonych w traktacie z
Maastricht, raport nie jest i nie moze by¢ punktem wyjscia do podejmowania stra-
tegicznych decyzji.

9. Stanowiska polityczne w kwestii przyjecia euro w Polsce

Analizujac uwarunkowania wprowadzenia euro w Polsce, wydaje sig, ze oprocz
bardzo waznych i szeroko rozumianych uwarunkowan gospodarczych, istotna role
odgrywaja nastroje spoteczne oraz wola wspoldziatania w sferze polityki. Gtowny
sygnat inicjujacy zmiany w gospodarce ptynie z gory, od wtadz politycznych do
spoleczenstwa. Dlatego niezmiernie istotne jest, aby informacje docierajace z tego
srodowiska do wiadomosci publicznej byly spojne i reprezentowaly wspolne sta-
nowisko wtadz panstwowych. Spoteczenstwo ma wtedy jasny sygnat, co si¢ bedzie
dzialo w gospodarce (zapowiedz pojawienia si¢ nowej waluty) oraz wie, ze powin-
no przygotowac si¢ na zmiany w nowej rzeczywistosci gospodarcze;j. Jednolite sta-
nowisko wiladz jest rowniez sygnatem dla zagranicy, ze w danym kraju panuje
konsensus, jego sytuacja wewngtrzna jest ustabilizowana oraz istnieje wola poli-
tyczna wprowadzenia zmian. Jak zatem wyglada obecnie stanowisko politykow w
sprawie wprowadzenia euro w Polsce?!>

Ogdlne wnioski z analizy stanowiska rzadu i prezydenta RP!6 w sprawie przy-
jecia euro sa nastgpujace: zarowno rzad jak i prezydent RP uwazaja, ze Polska po-
winna przyjac¢ euro. Roznice pojawiaja si¢ natomiast co do konkretnego terminu.
Rzad jest za jak najszybszym wprowadzenie euro w Polsce. Premier D. Tusk wie-
lokrotnie podawat w swoich wystapieniach konkretne daty zar6wno wstapienia
Polski do korytarza ERM I, jak rowniez przyjecia euro w Polsce!”. Prezydent
L. Kaczynski natomiast opowiadat si¢ za przystapieniem do strefy euro, poniewaz
Polska, wstgpujac do Unii Europejskiej, przyjeta takie zobowiazanie, ale nie byt
przekonany, ze musi to nastapic¢ jak najszybciej, nie okreslat tez terminu tego wy-
darzenia. Swoje zdanie akcentowal do$¢ wyraznie — zloty ,,jest istotnym elemen-
tem narodowej samodzielnosci, rozumianej rowniez pragmatycznie, bo umozliwia-
jacej dostosowanie do polskiego cyklu polityki monetarnej”!'8. Wedtug prezydenta

15 Stan na pazdziernik 2009 r.

16 Stan na grudzien 2009 r.

17 Wypowiedz zaczerpnigta z wypowiedzi D. Tuska, premiera RP, podczas konferencji prasowej
zorganizowanej 1.01.2009.

18 Wypowiedz L. Kaczynskiego, bytego prezydenta RP, dla Polskiej Agencji Prasowej z 24.02.2009.
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wejscie do systemu ERM II bedzie wymagato prowadzenia restrykcyjnej polityki
fiskalnej i monetarnej, a to moze zdecydowanie zaszkodzi¢ gospodarce.

Jasne jest rowniez stanowisko NBP w tej sprawie. Jest on za jak najszybszym
przystapieniem Polski do strefy euro, dlatego zadeklarowal $cista wspotprace z rza-
dem w kwestii przygotowania niezbgdnych dokumentéw, w tym zmiany konstytucji
RP jeszcze przed przystapieniem do ERM II. Zdaniem przedstawiciela NBP nie-
zmiernie istotna jest dobra wspotpraca na linii Ministerstwo Finanséow — NBP. Stra-
tegiczna role pelni ministerstwo zarowno w kwestiach organizacyjno-prawnych pro-
cesu wprowadzenia euro w Polsce, jak i w negocjacjach z UE. Rola NBP w tym pro-
cesie bedzie ograniczona do technicznego wprowadzenie euro w kraju!®.

W debacie publicznej pojawia sig¢ rowniez kwestia referendum w sprawie przy-
stapienia Polski do strefy euro. W §wiecie politycznym, jak rowniez w srodowisku
przedsigbiorcow, zdania na ten temat sa podzielone?, Jesli referendum miatoby sig
odby¢, to powinno przynies¢ odpowiedz na pytanie, kiedy Polska powinna przy-
stapi¢ do strefy euro? Sam fakt przyjecia euro zostal bowiem jednoznacznie prze-
sadzony z chwila wejscia Polski do UE w 2004 r. Zwazywszy, ze przecigtny oby-
watel RP nie jest w stanie obiektywnie (w wigkszosci w ogdle) oceni¢ kondycji go-
spodarczej wlasnego kraju, trudno powaznie traktowac referendum, a tym bardziej
uzaleznia¢ od jego wyniku decyzj¢ polityczna w tak waznej kwestii.

W dyskusji na temat terminu przystapienia do ERM II podawano kolejne
prawdopodobne terminy. Jednakze byty one raczej wyrazem politycznej woli przy-
stapienia do ERM II niz faktycznych mozliwosci polskiej gospodarki spelnienia w
wyznaczonym czasie koniecznych kryteriow i przystgpienia do korytarza waluto-
wego. Rzeczywisto$¢ gospodarcza pokazata, ze ogélnoswiatowy kryzys, ktory do-
tknat rowniez polska gospodarke, oraz brak jednolitego stanowiska witadz nie
sprzyjaja szybkiemu wypelnieniu kryteridw z Maastricht, co w konsekwencji od-
suwa w blizej nieokreslona przyszto$¢ date wejscia do korytarza ERM II. W takiej
sytuacji w srodowiskach naukowych i przedsigbiorcoOw pojawiaja si¢ pytania zwia-
zane z inng droga wejscia Polski do strefy euro. Ta inna droga sprowadza si¢ w za-
sadzie do dwoch wariantow.

Po pierwsze chodzi tutaj o tzw. jednostronne przyjecie euro przez Polske. Ten
pomyst jest jednak bardzo mocno krytykowany, nie jest tez dobrze przyjmowany w
Unii Europejskie;j.

Druga mozliwo$¢ brana czgsto pod uwage w debatach nad przyjeciem euro, ale
raczej w kregach akademickich niz politycznych, to wejscie do strefy przy tzw.
zgodzie politycznej jej cztonkéw bez koniecznos$ci wypekniania wszystkich kryte-

19 Opracowano na podstawie wypowiedzi przedstawiciela NBP z 28.09.2009 i 13.10.2009.

20W tej sprawie wypowiadal si¢ rowniez J. Stepien, byly prezes Trybunatu Konstytucyjnego.
Jego zdaniem tak wazna decyzj¢ powinni podejmowacé politycy, ktorzy dysponuja pelna informacja i
moga ponosi¢ konsekwencje swoich decyzji. Dodat, Ze nie nalezy przerzuca¢ odpowiedzialnosci na
niedostatecznie poinformowane spoteczenstwo.
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riow. Ten sposob pozostaje raczej tylko w sferze rozwiazan teoretycznych, ponie-
waz kraje strefy euro nie biora pod uwagg takiego rozwiazania, nawet w nieformal-
nych kuluarowych dyskusjach. Stoja raczej na stanowisku, ze Polska powinna wypet-
ni¢ wszystkie kryteria z Maastricht i dopiero wtedy wejs¢ do korytarza ERM II. Part-
nerzy europejscy nie widza potrzeby przyspieszania ani modyfikowania tego pro-
cesu. Spokojnie czekaja na rozwdj sytuacji w Polsce?!. Zniesienie kryteriow z
Maastricht jest raczej mato prawdopodobne, wrgcz niemozliwe. Kryteria sa sztyw-
ne i zaporowe, a przy okazji to wymdg jasno okreslonych warunkow, jakie dany
kraj powinien spehié, aby wejs¢ do strefy euro. Porzadkuja one polityke monetar-
na i wymagaja stabilnej gospodarki, a wigc mozliwo$¢ ich zmiany nie wchodzi w
gre. Teoretycznie zmiana kryteriow z Maastricht oznaczataby zmiang traktatu UE.
Jednakze do Komisji Europejskiej nie docieraja glosy innych krajow cztonkow-
skich postulujacych zmiang kryteridw, glos Polski jest natomiast zbyt staby, by
moégl wplynaé na zmiang stanowiska tego ciata?2,

10. Podsumowanie

1. Wszystkie badane ugrupowania deklaruja cheé przylaczenia si¢ do kampanii
informacyjnej lub zintensyfikowania dziatan w ramach takiej kampanii, gdy nadej-
dzie odpowiedni czas, czyli znany bedzie termin wstapienia do ERM I1.

2. Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce petni rolg informacyjna
wobec spoteczenstwa polskiego. W zwiazku z tym prowadzi dziatania zwiazane z
szeroko rozumianym informowaniem spoteczenstwa w kwestiach dotyczacych eu-
ro, wykorzystujac w tym celu stworzone przez siebie tzw. Euro Teamy.

3. Stanowiska gtownych aktorow sceny politycznej nie sa jednoznaczne. Jest
zgoda polityczna co do samego faktu przyjecia euro, a rozbiezno$ci dotycza ustale-
nia konkretnego terminu.

4. Brak zgody politycznej wptywa niekorzystnie na nastroje spoleczne w kraju,
jest to rowniez sygnat dla zagranicy, ze Polska nie jest gotowa na przyjecie euro.

5.Brak zgody politycznej, wstgpna faza przygotowan instytucjonalno-
prawnych, brak kompleksowego programu reformy gospodarki polskiej przygoto-
wujacej kraj do spelnienia kryteriow konwergencji oraz stabo doinformowane spo-
teczenstwo odsuwaja w blizej nicokre§lona przysztos¢ termin wprowadzenia euro
w Polsce.

6. Obecnie nie jest mozliwe podanie konkretnej daty wstapienia do strefy euro
bez uprzedniej szczegodtowej analizy uwarunkowan gospodarczych. Raport NBP z
2009 r. nie daje podstawy do podejmowania strategicznych decyzji dla kraju. Po-

21 7 wypowiedzi przedstawiciela Forum Zwiazkéw Zawodowych oraz przedstawiciela Komisji
Europejskiej w Polsce, wywiady z 28.09.2009.

22 Opracowano na podstawie wypowiedzi przedstawiciela Komisji Europejskiej w Polsce
2 28.09.2009.
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nadto szeroka krytyka tego dokumentu ze strony réznych $rodowisk, a w szczegol-
nosci organizacji wspotpracujacych przy jego opracowaniu, deprecjonuja go jako
obiektywny obraz rzeczywisto$ci gospodarcze;.

7. Wydaje si¢ niezbedne, wrgcz strategiczne dla przysztosci kraju, podjgcie
bardziej zintensyfikowanych dziatan majacych na celu przygotowanie gospodarki
polskiej do spetienia kryteriow konwergencji przez: wprowadzenie reform struk-
turalnych, dostosowanie instytucjonalno-prawne, osiagni¢cie konsensusu na szcze-
blu politycznym. Niezmiernie istotna jest takze spoleczna wola zmian i akceptacja
dla nich. Moga one zaistnie¢ tylko dzigki przeprowadzeniu rzetelnej kampanii in-
formacyjne;j.

8. Z badan wynika, Ze nie ma innej drogi wstapienia Polski do strefy euro. Ist-
nieje tylko jeden sposob — wypehienie kryteriow konwergencji i pobyt w ERM I1.
Pozostale warianty, ktore pojawily si¢ bardziej w debatach akademickich niz w
rzeczywistosci politycznej, to:

— jednostronne przyjecie euro,
— zgoda panstw strefy euro na przyjecie Polski bez wypehiania warunkow na-
rzuconych w traktacie.

Oba teoretyczne warianty sa szeroko krytykowane i w ogodle niebrane pod
uwage w powaznych negocjacjach. W dyskusji na ten temat podawane sa nastgpu-
jace argumenty: najistotniejszy nie jest sam fakt przyjecia euro, lecz pdzniejsze
funkcjonowanie Polski w strefie euro. Oznacza to, ze jesli Polska nie spelni warun-
koéw traktatu, to gospodarka polska bedzie znacznie r6zni¢ si¢ poziomem rozwoju
od gospodarek strefy euro, co uczyni z Polski drugorz¢dnego cztonka strefy euro,
bo raczej nie partnera do wspolpracy. Polsce nie zalezy na takim rozwiazaniu. Jej
aspiracjami politycznymi jest stanie si¢ pelnoprawnym cztonkiem strefy euro.
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SOCIAL GROUPS AND MAIN ACTORS OF POLITICAL SCENE
AND THE SHAPING OF PUBLIC OPINION REGARDING
THE INTRODUCTION OF THE EURO IN POLAND

Summary: The aim of the article is to present the attitudes of selected social groups as well as
of representatives from the world of politics regarding the Polish accession to the euro zone.
The study uses mainly evidence gathered during direct interviews with representatives of se-
lected social groups. Interviews were conducted in September and October 2009. As a result,
studies can be concluded that all tested groups are in favour of the euro. However, in their
view, this is not possible in the near future due to the fact that Poland does not meet the Maas-
tricht criteria and no unified approach has been developed by public authorities in this matter.
There is no work schedule according to which the Polish economy could be gradually prepared
to accept the new currency.
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