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SZANDWNI PANSTWO,

w kolejnym numerze przegladu Think Tanku pt. ,,Dynamika spotecz-
na i migracje w budowaniu otwartej Polski - Rynek pracy a rynek
edukacyjny” chcielismy pokazac, jak wazna jest spdjnosc rynku pracy
z rynkiem edukacyjnym, szczeg6lnie w obliczu zmian demograficz-
nych i rynkowych. W pracach Think Tanku Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu szczegélnie duze znaczenie nadaje sie wtasnie
transferowi wiedzy i umiejetnosci od pracodawcéw i partneréw oto-
czenia biznesu do procesu ksztatcenia w ramach prowadzonych kie-
runkéw studiow. Realizowanie strategii uniwersytetu biznesu przez
UEW wymaga wiec identyfikowania punktow wspélnych w procesie
aktywizacji nie tylko mtodych pracownikéw, ale i mtodych przedsie-
biorcéw, ktérzy w przysztosci beda zmieniac¢ rynek pracy. Warun-
ki funkcjonowania rynku pracy to mapa czynnikéw, ktére wymagaja
zidentyfikowania polityk gospodarczych w ujeciu zaréwno mikro, jak
makro, co wyznaczamy w raporcie ,Rynek pracy - obszar waznych
wyzwan i ztozonych uwarunkowan”. Do najwazniejszych czynnikéw
rynku pracy zalicza sie koszty pracy, co jest przedmiotem raportu
i rekomendacji zawartych w opracowaniu przygotowanym w ramach
Think Tanku pod tytutem ,Praca - czy zawsze poptaca? Obcigzenia
fiskalne i pozafiskalne - ewolucja i perspektywy zmian”.

Komplementarno$¢ ksztatcenia w formie studiow wyzszych jest
naturalnie utrudniona, gdyz nie mozna uzyska¢ natychmiastowe;j
spéjnosci z biezacymi oczekiwaniami pracodawcéw w warunkach kil-
kuletniego, a czasami dtuzszego procesu ksztatcenia. Inwestowanie
w kompetencje wymaga czasu i ktadzie nacisk na ogélny rozwoj czto-
wieka, ktéry dzieki takiemu otwarciu potrafi dopasowac sie do bieza-
cych oczekiwan, w tym oczywiscie do rynku pracy. Takim naturalnym
otwarciem jest okres studiéw wyzszych, nie tylko tych najbardziej
elitarnych, ale tez bardziej egalitarnych i utylitarnych, coraz czesciej
de facto dualnych. Spdjnosc oczekiwan pracodawcdw, pracownikdéw
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w obliczu zmieniajgcych sie gwattownie warunkdéw i modelu rynku
pracy wymaga bowiem wspotpracy od samego poczatku, czy wrecz
w wielu przypadkach przenikania sie $wiadczenia pracy z proce-
sem ksztatcenia i przechodzenia do fazy ksztatcenia ustawicznego.
W opracowaniu ,Wyksztatcenie a rynek pracy” przyblizamy wiec,
jakie znaczenie ma ksztatcenie wyzsze i czy rzeczywiscie kazdy po-
winien studiowac.

Odnoszac sie do sukcesu Dolnego Slaska, nalezy zauwazyé, ze nie
bytby on mozliwy bez rewolucji edukacyjnej i upowszechnienia sie
studiowania, co wspierato migracje mtodych i aktywnych osob do cen-
tréw aktywnosci gospodarczej. Centra aktywnosci gospodarczej po-
zostajg jednoczesnie pod silnym wptywem kosztdw pracy, co réwniez
badamy, poszukujgc nowego modelu pracy, ktéry pracownikom daje
stabilnos¢ i bezpieczenstwo zatrudnienia adekwatne do zaangazowa-
nia, a pracodawcom - mozliwo$¢ bycia konkurencyjnymi. Pozostanie
konkurencyjnym jest szczegélnym wyzwaniem dla matych przedsie-
biorstw, co jest przedmiotem raportu ,Pracujacy w mikroprzedsie-
biorstwach - Dolny Slask na tle kraju”.

Zapraszam do lektury i przede wszystkim do rozwijania problematy-
ki badan i wyzwan stojacych przed wspétczesnym rynkiem pracy we
wspdtpracy z Think Tankiem Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu - Impakt Dolny Slask.

DR HAB. BOGUSAW POLTORAK, PROF. UEW
PRZEWODNICZACY RADY IMPAKTU DOLNY SLASK -
THINK TANKU UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGD WE WROCEAWIU
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SIPURZYNSKA-
-RUDNICKA

DOKTOR NAUK EKONOMICZNYCH

W ZAKRESIE EKONOMII - POLITYKI
SPOLECZNEJ, PRACOWNIK KATEDRY
SOCJOLOGII I POLITYKI SPOLECZNES
UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO
WE WROGAWIU. ZAINTERESOWANIA
NAUKOWE: 0BSZARY | PROBLEMY

WSPOGZESNEJ POLITYKI SPOEECZNE),

PROBLEMY SPOtECZNE W SFERZE
PRACY, EKONOMIA RYNKU PRACY,
POLITYKA EDUKAGYINA. JEST AUTORKA
KILKUDZIESIECIU PUBLIKACJI
NAUKOWYCH Z TEJ TEMATYKI.
UCZESTNICZYtA W KILKU PROJEKTACH
BADAWCZYCH DOTYCZACYCH
PROBLEMATYKIRYNKU PRACY.

RYNEK PRACGY - ,
OBSZAR WAZNYCH WYZWAN ,
7t0Z0NYCH UWARUNKOWAN

Zainteresowanie problematyka rynku pracy stanowi niezwykle wazna
dziedzine aktywnosci poznawczo-badawczej. Wynika to z tego, ze sytuacja
na rynku rzutuje na catosc zycia spoteczno-gospodarczego, a skutki napiec
i problemow wystepujacych w tym obszarze dotykaja wszystkich podmio-
téw, tj. poszczegolnych jednostek, rodzin i gospodarstw domowych, przed-
siebiorstw, samorzaddw terytorialnych oraz panstwa. Wptyw rynku pracy
na otoczenie ma wielokierunkowy charakter i wynika z funkcji petnionych
przez zatrudnienie: ekonomicznej, dochodowej i spotecznej. W warunkach
nieréwnowagi na rynku pracy pojawiaja sie trudnosci z ich realizacja. Bez-
robocie tworzy sytuacje, w ktérej nie jest realizowana zadna z tych funk-
cji, tj. bezrobotni nie wytwarzaja PKB i stanowig marnotrawiony czynnik
wytworczy, nie otrzymuja dochoddw z pracy, a takze nie zaspokajaja wielu
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WPLYW RYNKU PRAGY NA OTOCZENIE MA
WIELOKIERUNKOWY GHARAKTER I WYNIKA Z FUNKCJI

PELNIONYCH PRZEZ ZATRUDNIENIE: EKONOMICZNE],
DOCHODOWEJ | SPOtECZNE.

potrzeb spotecznych. Z kolei deficyt zasobow pracy moze powodowac
trudnosci w zaspokajaniu potrzeb kadrowych firm, ograniczenie dzia-
talnosci i dochoddw przedsiebiorstw, obnizenie atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej kraju i w rezultacie ostabienie rozwoju gospodarczego.

Badanie rynku pracy jest przedsiewzieciem trudnym i stanowi duze
wyzwanie dla ekonomistow. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze rynek pracy
ma ztozony charakter i pozostaje pod wptywem oddziatywania wielu
czynnikow o charakterze demograficznym, edukacyjnym, kulturowym,
ekonomicznym czy politycznym, wystepujacych na poziomie lokal-
nym, krajowym i miedzynarodowym. W wyniku dynamicznej interak-
cji tych uwarunkowan, na rynku pracy zachodza nieustanne zmiany
oraz pojawiaja sie coraz to nowe wyzwania i problemy, ktére wyma-
gaja nieustannej uwagi, sledzenia oraz odpowiedniego reagowania.
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MAREK KOSNY

OR HAB., PROFESOR UNIWERSYTETU
EKONOMICZNEGO WE WROCAWIU,
KIEROWNIK KATEDRY EKONGMETRII

| BADAN OPERACYINYCH,
PRZEWODNICZACY RADY NAUKOWEJ
POLSKIEGD TOWARZYSTWA
EKONOMICZNEGO, GZLONEK RADY

DS. SPOLEGZNYCH PRZY PREZYDENGIE RP.

MAREK KOSNY

PRACA - GZY ZAWSZE POPLAGA?
OBCIAZENIA FISKALNE
POZAFISKALNE - EWOLUCJA
PERSPEKTYWY ZMIAN

Jednym z najwazniejszych tematéw, szeroko dyskutowanych w ostatnim
czasie przez ekonomistéw w Polsce, stat sie policy mix, czyli kompozy-
cja polityki monetarnej i fiskalne]. Rosnaca jeszcze przed rozpoczeciem
przez Rosje wojny w Ukrainie inflacja postawita pytania o adekwatnosc re-
akcji NBP na pojawiajace sie wyzwania. Przedmiotem tej dyskusji wcigz
pozostaja kwestie, czy zaciesnianie polityki pienieznej nie zostato rozpo-
czete zbyt pdzno oraz jaki wptyw na wymykajaca sie spod kontroli inflacje
miata niespojna polityka komunikacyjna NBP. Niezaleznie od tych watpli-
wosci bezdyskusyjna kwestia pozostaje jednak to, ze od kilku miesiecy
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OBYWATELE, A POSREDNIO

trwa konsekwentne zaciesnianie polityki pienigzne;j.

GOSPODARSTWA DUMUWE, W bezposredniej sprzecznosci z tymi dziataniami stoja
PtACA WIELE DANIN NA RZECZ natomiast dziatania podejmowane przez rzad. | cho-

( dzi tu nie tylko o to, czy obecne uksztattowanie syste-
PANSTWA It WZGLEDU NA mu podatkowo-transferowego $wiadczy o prowadzeniu
/ROZNICOWANIE PODSTAWY ekspansywnej polityki fiskalnej, ale takze o kierunek

TYCH DANIN ORAZ SPOSOBU ICH zmian. Zaciesnianiu polityki monetarnej towarzyszg bo-
PONOSZENIA tAGZNA ANALIZA wiem kolejne zapowiedzi luzowania polityki fiskalnej -

. na czele ze znaczna obnizka obciagzen z tytutu PIT.
lUH SKUTKUW NASTREDZA Podstawowa narracja, ukazujgca potrzebe obnizenia

WIELE TRUDNOSCI. $wiadczen podatkowych oraz wprowadzenia nowych
transferéw, koncentruje sie na koniecznosci obrony
obywateli przed skutkami zmian gospodarczych ob-
serwowanych w skali miedzynarodowej. W przekazie
tym brakuje jednak pogtebionej analizy kierunkow redystrybucji. Czy
koszty i korzysci zwigzane z aktualng sytuacja sa roztozone réwno-
miernie pomiedzy obywateli? A jesli nie, to kto ponosi koszty rela-
tywnie mniejsze, a kto wieksze? Pytania te sg niezwykle istotne nie
tylko w kontekscie obecnej sytuacji i oceny historycznych zmian. Wy-
soki poziom zadtuzenia, rosnace koszty obstugi dtugu, spodziewany
wzrost wydatkdw na obronnos¢ beda sie bowiem nieuchronnie wia-
zaty ze wzrostem wydatkéw publicznych. A to z kolei rodzi¢ bedzie
pytania o zrodta ich finansowania i wskazanie (zazwyczaj nie wprost)
grup, ktore poniosa dodatkowe koszty. Z tego wzgledu konieczne wy-
daje sie zbadanie, ktére grupy sa obecnie najmniej i najbardziej ob-
cigzone $wiadczeniami na rzecz panstwa, a takze jakich zmian w ich
sytuacji materialnej mozna sie spodziewac w najblizszym czasie.

Obywatele, a posrednio gospodarstwa domowe, ptaca wiele danin
na rzecz panstwa. Ze wzgledu na zréznicowanie podstawy tych danin
oraz sposobu ich ponoszenia tgczna analiza ich skutkéw nastrecza
wiele trudnosci. O ile bowiem relatywnie tatwo (dysponujgc odpo-
wiednimi danymi) mozna oszacowac¢ obcigzenia konkretnej osoby
Z tytutu podatku dochodowego czy sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne i zdrowotne, o tyle obcigzenia z tytutu VAT czy akcyzy s3 juz zna-
czenie trudniejsze do oszacowania. Zatem nie sposob jednoznacznie
okresli¢ catkowitych obciazen publicznoprawnych. Korzystajac z do-
stepnych opracowan, mozna jednak podja¢ prébe ich szacowania,
taczac dostepne zbiory danych, w oparciu o wysokosc¢ osigganego do-
chodu. Ze wzgledu na poziom agregacji danych postepowanie takie
wydaje sie uzasadnione.
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PRZY RELATYWNIE MNIEJSZYM WPLYWIE PRZEWIDYWANYCH ZMIAN
NA SYTUAGJE EKONOMIGZNA 0SOB 0 WYSOKICH DOCHODACH

0CZEKIWAG MOZNA WIEC DALSZEGO POGARSZANIA SIE
SYTUAGJI 0SOB 0 DOCHODAGH SREDNICH | SREDNIO WYSOKICH.

taczne koszty ponoszone przez podatnikéw i ich gospodarstwa do-
mowe z tytutu najbardziej obcigzajgcych danin (PIT, VAT, akcyza oraz
sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne) zo-
staty dla Polski oszacowane po raz pierwszy w pracy (Kosny, 2007).
Opisany tam rozktad dotyczyt roku 2001. Analogiczny wynik mozna
uzyskac dla lat 2014-2016, taczac dane o poziomie obcigzen z tytutu
PIT, sktadki zdrowotnej i ubezpieczen spotecznych w roku 2016 z pu-
blikacji Ministerstwa Finanséw (Chrostek i in., 2019) oraz dane do-
tyczace VAT i akcyzy dla roku 2014 z publikacji OECD (OECD, 2014).
Zestawiajac te dane, mozna stwierdzi¢, ze zmiana obcigzen publicz-
noprawnych zalezy od poziomu uzyskiwanego dochodu. O ile dla os6b
zarabiajacych pomiedzy 30 a 70% przecietnego wynagrodzenia wzrost
obcigzen w latach 2001-2016 (a cze$ciowo w 2014 r.) ksztattowat sie
na poziomie 5-8 punktdw procentowych, dla oséb osiagajacych do-
chody pomiedzy 90 a 250% przecietnego wynagrodzenia wzrost ten
wynosit juz 9-13 punktow procentowych. Warto tez podkreslic, ze przy
dochodach na poziomie 350% przecietnego wynagrodzenia obserwo-
wany wzrost to juz jedynie 4 punkty procentowe. Obserwowane zmia-
ny spowodowaty, ze najwyzsze (wyrazone procentowo) obcigzenia
ponosza osoby osiggajace dochdd w wysokosci 90-150% przecietne-
go wynagrodzenia. Jak wynika z badania (Bukowski, Novokmet, 2021)
od poczatku XXI wieku spadt takze odsetek wynagrodzen osigganych
przez osoby znajdujace sie w pierwszych dziewieciu decylach docho-
dowych, w tym w szczegélnosci osoby znajdujace sie w srodkowej
czesci rozktadu dochoddw. W kontekscie wspomnianego juz wzrostu

MAREK KOSNY ‘o0 8 oo IMPAKT DOLNY SLASK



MAREK KOSNY

obcigzen publicznoprawnych prowadzi to do systematycznego osta-
bienia pozycji dochodowe] (a w konsekwencji takze do ograniczenia
znaczenia dla gospodarki) tej grupy 0sob.

Niezaleznie od opisanych zmian historycznych optymizmem nie napa-
waja takze oczekiwane kierunki zmian. Dla poszczegdlnych grup do-
chodowych zostaty one zaprezentowane w tab. 1.

Tabela 1. Oczekiwane kierunki zmian sytuacji ekonomicznej obywateli

Obszary zmian
a . odsetki nowe
Dochéd podatki , . .
(PIT, VAT, akcyza) o.d kr.edytow inflacja tra.msferY
i pozyczek (antyinflacyjne)

Niski wptyw wptyw wptyw wptyw
(do 5000 zt zdecydowanie zdecydowanie zdecydowanie zdecydowanie
brutto) pozytywny negatywny negatywny pozytywny
Sredni wptyw wptyw wptyw brak istotnego
(5000-14 000 zt pozytywny zdecydowanie zdecydowanie wptywu
brutto) negatywny negatywny
Wysoki brak istotnego wptyw wptyw brak istotnego
(pow. 14 000 zt wptywu negatywny negatywny wptywu
brutto)

Oprocz obcigzent podatkowych w tab. 1 zostaty uwzglednione takze
inne, istotne z punktu widzenia sytuacji ekonomicznej, obszary -
transfery pieniezne, poziom kosztéw obstugi kredytow i pozyczek
oraz wzrost cen. Uwzgledniajac oczekiwane zmiany w tych obszarach,
mozna zauwazy¢ zdecydowanga interwencje panstwa w odniesieniu
do grupy 0s6b o niskich dochodach, majaca (przynajmniej czeéciowo)
rownowazyc¢ skutki niekorzystnych zmian rynkowych. Przy relatywnie
mniejszym wptywie przewidywanych zmian na sytuacje ekonomiczna
0s6b 0 wysokich dochodach oczekiwa¢ mozna wiec dalszego pogar-
szania sie sytuacji oséb o dochodach $rednich i $rednio wysokich.

Tymczasem z punktu widzenia rynku pracy grupa osob o dochodach
srednich i srednio wysokich ma kluczowe znaczenie, obejmuje ona
bowiem wiekszos¢ specjalistow i menedzerow zatrudnionych w fir-
mach na kluczowych stanowiskach. Ich wynagrodzenie stanowi istot-
na miare ich sukcesu zawodowego oraz moze byc dla innych zacheta
do bardziej wytezonej pracy. Jesli wiec sukces zawodowy nie bedzie
miat przetozenia na poziom zycia, mozna sie spodziewa¢ dtugofalo-
wych, negatywnych konsekwencji w kwestii zachet do pracy. Druga,
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ZAPREZENTOWANE DANE ORAZ OCZEKIWANE KIERUNKI DALSZYCH ZMIAN
NIE POZWALAJA NA JEDNOZNAGZNE OKRESLENIE, NA ILE 0BSERWOWANE

/MIANY SA WYNIKIEM KALKULACJI RZADZAGYCH, POSZUKUJACYCH
NAJLEPSZYCH ROZWIAZAN DLA SWOJEGO ELEKTORATU.

nie mniej ktopotliwa z punktu widzenia panstwa, konsekwencja moze
by¢ ukrywanie (przynajmniej czesci) wynagrodzenia. Jak wynika z ra-
portu (Kietczewska, Kosny, Sawulski, 2021) w 2018 roku 6% wynagro-
dzen w polskiej gospodarce wyptacanych byto ,pod stotem” - zjawisko
to dotyczyto 12% oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace.
Zachowania te wystepowaty przede wszystkim w grupie osob osigga-
jacych 70-130% przecietnego wynagrodzenia, a réznice zaobserwo-
wane w latach 2014-2018 sugeruja, ze czynnikiem majacym znaczenie
dla poziomu takich zachowan moga byc¢ Swiadczenia. Zaobserwowany
pomiedzy 2016 a 2018 rokiem wzrost poziomu tego zjawiska nie znaj-
duje bowiem uzasadnienia w ogoélnej sytuacji gospodarczej Polski,
moze natomiast by¢ interpretowany jako reakcja na wprowadzenie
Swiadczenia 500+, ktore w tym okresie uwzgledniato limit dochodowy
w odniesieniu do rodzin z jednym dzieckiem.

Zaprezentowane dane oraz oczekiwane kierunki dalszych zmian nie
pozwalaja na jednoznaczne okreslenie, na ile obserwowane zmiany
sg wynikiem kalkulacji rzadzacych, poszukujacych najlepszych roz-
wigzan dla swojego elektoratu. Obserwowane trendy maja bowiem
charakter dtugofalowy, przekraczajacy czas trwania pojedynczych ka-
dencji. Dlatego kierunek ten wydaje sie tym bardziej niepokojacy -
kontynuacja obserwowanych zmian bowiem moze prowadzi¢ do wielu
niekorzystnych zjawisk na rynku pracy i stanowic istotng bariere dla
rozwoju Polski w kolejnych latach.
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PATRYGJA
KRZYWDA-STARZYK

DOKTORANTKA SZKOtY DOKTORSKIE)
UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO

WE WROCEAWIU W KATEDRZE BADAN
OPERACYINYCH. W SWOJEJ DZIAtALNOSCI
NAUKOWEJ ZAJMUJE SIE BADANIEM
RELACJI MIEDZY RYNKIEM PRACY
AWYKSZTALCENIEM. OBECNIE WSPOLNIE
7 PROF MARKIEM KOSNYM REALIZUJE

W RAMACH PROGRAMU INTEREKON
PROJEKT POD TYTUEEM ,NADWYZKA
EDUKACYINA A MOBILNOSC SPOLECZNO-
-EKONOMICZNA. PERSPEKTYWA
MIEDZYNARGDOWA'.

WYKSZTALCENIE
ARYNEK PRACY - GZY MAMY
ZBYT WIELU ABSOLWENTOW
UCZELNI WYZSZYCH?

Po roku 1989 Polska doswiadczyta boomu edukacyjnego w ogromnej
skali. Nowy, kapitalistyczny system gospodarczy ktadt zauwazalnie mniegj-
szy niz gospodarka centralnie sterowana nacisk na tradycyjne sektory
przemystowe, ktére dotychczas dominowaty w kraju. Struktura popytu
pracy zmieniata sie, a niektére zawody cieszace sie przywilejami i presti-
zem spotecznym stopniowo je tracity. W nowej rzeczywistosci edukacja
miata by¢ dla mtodego pokolenia przepustka do wysokich zarobkéw, sa-
tysfakcjonujacej pracy i awansu spotecznego. Réwnolegle zwiekszyt sie
dostep do edukacji wyzszej. W efekcie, w latach 2000-2020, udziat oséb
z wyzszym wyksztatceniem w najmtodszej grupie wiekowej (25-34) wzrost
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niemal trzykrotnie. Startujac z poziomu okoto 40% ponizej Srednigj
unijnej w roku 2000 (14% vs 25%), po 20 latach przegoniliémy ja juz
0 2 punkty procentowe. Innymi stowy, w roku 2020 nieco ponad 42%
Polek i Polakdw w wieku 25-34 lata posiadato dyplom wyzszej uczelni.

Wraz z ogélnym poziomem wyksztatcenia rost jednak jeszcze jeden,
niemal nieporuszany dotychczas w polskiej debacie publicznej oraz
naukowej wskaznik - poziom nadwyzki edukacyjnej (overeducation).
Okreslenie to, funkcjonujace gtownie w obszarze ekonomii pracy, opi-
suje sytuacje, w ktorej poziom wyksztatcenia pracownika jest wyzszy
niz potrzebny lub wymagany w jego pracy. Co istotne, zagadnienie
to obejmuje wytacznie wyksztatcenie formalne (zdobyte w ramach
panstwowego lub prywatnego ksztatcenia szkolnego i akademickie-
go) oraz jego poziom (z pominieciem kierunku czy profilu ukornczo-
nej edukacji).

Wedtug roznych szacunkdw okoto 30% Polek i Polakéw posiadajacych
dyplom nie potrzebuje wyzszego wyksztatcenia do wykonywania swo-
ich codziennych obowigzkéw w pracy (dane na rok 2016). O ile po-
szczegolne szacunki skali tego zjawiska rdznia sie, dotychczasowe
badania sa zgodne co do tego, ze poziom nadwyzki edukacyjnej rosnie
na przestrzeni lat. Co wiecej, jest on zalezny od kohorty wiekowej. Im
pozniej dana osoba sie urodzita, tym wieksza szansa, ze ma zbyt wy-
sokie w stosunku do wykonywanej pracy wyksztatcenie. W poréwna-
niu z osobami urodzonymi w roku 1970 (pierwsza kohorta w petni
wyksztatcong i funkcjonujaca na rynku pracy w realiach kapitalistycz-
nych), szansa na takie niedopasowanie jest o 50% wyzsza dla pokole-
nia lat 80. i nawet 0 100% wyzsza dla pokolenia lat 90. XX wieku.

Biorac pod uwage cele strategiczne Unii Europejskiej, ktorych osiag-
niecie planowane jest w roku 2030, mozemy sie spodziewac utrzy-
mania dotychczasowych trendéw w zmianach poziomu wyksztatce-
nia polskiego spoteczenstwa. Zgodnie z unijnymi wytycznymi, do tego
czasu 45% o0sob w wieku 25-34 lata powinno miec¢ wyzsze wyksztatce-
nie. Oznacza to dalszy wzrost o co najmniej 3 punkty procentowe. Aby
dobrze zarzadzac¢ tym wzrostem (na poziomie zaréwno krajowym, jak
i indywidualnym), musimy zrozumie¢ nature nadwyzki edukacyjnej
w Polsce, jej determinanty i konsekwencje.

W zagranicznej literaturze wielokrotnie wykazano, ze z mikroekono-
micznego punktu widzenia nadwyzka edukacyjna jest zjawiskiem ne-
gatywnym. Jej trzy najczesciej wskazywane konsekwencje to malejaca
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stopa zwrotu z kolejnych lat spedzonych w systemie edukacji, nizsza
produktywnos¢ oraz nizsza satysfakcja z pracy. Dotychczasowe ba-
dania obejmuja szerszy kontekst, taki jak zdrowie, dobrostan czy po-
zycja spoteczna jednostki. Wsrad determinant nadwyzki wskazywane
sg najczesciej cechy takie jak pte¢, wiek, bycie imigrantem oraz ukon-
czony kierunek studiow - kobiety, osoby mtodsze, imigranci oraz ab-
solwenci kierunkéw humanistycznych i nauk spotecznych sa na nig
bardziej narazeni. Wiemy tez, ze prawdopodobieristwo dos$wiadcze-
nia nadwyzki jest wyzsze dla osdb, ktérych ojciec nie posiada wyzsze-
go wyksztatcenia.

Nieliczne prace oparte na danych dla Polski potwierdzity negatywny
wptyw nadwyzki na zarobki oraz wiek, ptec i kierunek ukoriczonych
studidow jako jej determinanty - w kierunku zgodnym z badaniami
miedzynarodowymi. Ponadto badania wykazaty, ze ryzyko nadwyz-
ki w Polsce jest powigzane réwniez z cechami osobowosci, zatrud-
nieniem oraz miejscem zamieszkania. W kontekscie cech osobowosci
dyplom czesciej jest zbedny osobom ugodowym w wieku 18-30 lat.
Z kolei wsrod osob starszych problemem tym w wiekszym zakresie
dotknieci sg pracownicy o nizszych zdolnosciach kognitywnych. Bar-
dziej zagrozone nadwyzka sg takze osoby zatrudnione w wybranych
sektorach (gastronomii, ustugach zakwaterowania, handlu detalicz-
nym i naprawach), na cze$¢ etatu, w matych firmach lub w sektorze
prywatnym. Nadmierne wyksztatcenie czesciej posiadaja tez miesz-
kancy matych miejscowosci lub wsi. Istnieja tez przestanki, by twier-
dzi¢, ze na podwyzszone ryzyko wystapienia nadwyzki edukacyjnej
wptywa podejmowanie przez mtodych ludzi studiow przede wszyst-
kim ze wzgledu na che¢ przeprowadzki do wiekszego, lepiej rozwi-
nietego oérodka miejskiego (w przeciwienstwie do studiowania ze
wzgledu na zainteresowania lub perspektywy zawodowe).

W ramach programu Interekon na Uniwersytecie Ekonomicznym we
Wroctawiu prowadzone jest obecnie badanie miedzynarodowe, kto-
rego wyniki pogtebig wiedze o osobach nadmiernie wyksztatconych.
Poza Polskg badanie prowadzone jest w Austrii, Estonii i Hiszpanii,
co pozwoli na poszerzenie analiz o istotne cechy panstw (np. domi-
nujace sektory gospodarki czy poziom bezrobocia). Badanie przybli-
zy temat osob dotknietych nadwyzka edukacyjng w trzech gtownych
obszarach: motywacji wzgledem podjecia studiéw, mobilnosci spo-
teczno-ekonomicznej oraz wybranych aspektéw behawioralnych (np.
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WRAMACH PROGRAMU INTEREKON NA UNIWERSYTECIE
EKONOMICZNYM WE WROGAWIU PROWADZONE JEST OBECNIE

BADANIE MIEDZYNARODOWE, KTOREGO WYNIKI POGLEBIA
WIEDZE 0 0SOBACH NADMIERNIE WYKSZTAtCONYCH.

sktonnosci do ryzyka czy kontraktu psychologicznego z pracodawca).
Wyniki umozliwig zrozumienie sytuacji osob nadmiernie wyksztatco-
nych jeszcze przed podjeciem studidw, co zdaje sie momentem klu-
czowym z punktu widzenia zapobiegania temu zjawisku. Czynniki
behawioralne moga z kolei rzuci¢ nowe $wiatto na przyczyny bycia
nadmiernie wyksztatconym juz w momencie funkcjonowania na rynku
pracy. Wreszcie, aspekt mobilnosci spoteczno-ekonomicznej pozwoli
okresli¢, na ile niepozadanym spotecznie zjawiskiem jest nadwyzka.

Mineto juz ponad 30 lat od ogromnej zmiany dla polskiego rynku
pracy, jakim byta transformacja systemowa. Po okresie silnego boomu
edukacyjnego jestesmy obecnie w fazie stabilnego wzrostu poziomu
edukacji. Jest to dobry moment na podjecie debaty o motywacjach
wzgledem wyksztatcenia, jego przydatnosci i konsekwencjach dla
rynku pracy oraz polityki spotecznej. Dla Dolnego Slaska debata ta
jest szczegoélnie wazna - po wojewddztwie mazowieckim odnotowu-
je sie tutaj najwyzszy w Polsce odsetek osdb z wyzszym wyksztatce-
niem. Analiza nadwyzki edukacyjnej pozwala dostrzec kluczowe dla
dyskusji kwestie. Wiedzac, ze wyksztatcenie danej osoby nie jest opty-
malnie wykorzystywane na rynku pracy, mozemy sie skupi¢ na powo-
dach tego stanu rzeczy oraz szeroko rozumianych konsekwencjach
spotecznych i ekonomicznych. Te ostatnie sg wazne nie tylko dla do-
tknietej nadwyzka edukacyjna jednostki - réwnie istotne sa z punktu
widzenia pracodawcéw oraz panistwa.
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LESZEK CYBULSKI

DR, STARSZY SPECJALISTA

W DOLNOSLASKIM OSRODKU

BADAN REGIONALNYCH URZEDU
STATYSTYGZNEGO WE WROCtAWIU,
AUTOR OPRACOWAN STATYSTYCZNYCH
POSWIEGONYCH M. IN. FINANSOM
JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO, RYNKOW! PRACY,
WYNAGRODZENIOM W GOSPODARGE,
FINANSOM PRZEDSIEBIORSTW,
DEMOGRAFII DOLNEGO SLASKA. GZtONEK
SIECI EKSPERCKIE) TEAM EUROPE. PRZEZ
PONAD 30 LAT PRACOWNIK NAUKOWY
UNIWERSYTETU EKONGMIGZNEGO WE
WROCtAWIU. AUTOR OK. 100 PUBLIKACJI
NAUKOWYCH, G£tOWNIE Z ZAKRESU
POLITYKI ZATRUDNIENIA, POLITYKI
REGIONALNEJ, FUNKCJONOWANIA

UNII EUROPEJSKIEJ, BUDZETU
UNINEGO, FINANSOW PUBLICZNYCH,
MIEDZYNARODOWYGH STOSUNKOW
GOSPODARCZYCH I POLITYCZNYCH.

LESZEK CYBULSKI

PRACUJACY W MIKRO-
PRZEDSIEBIORSTWAGH -
JOLNY SLASK NA TLE KRAJU®

Uwagi wstepne

W kazdym panstwie mikroprzedsiebiorstwa sa waznym elementem go-
spodarki. Ich rola sie rézni w zaleznosci od specyfiki gospodarki, pozio-
mu rozwoju i nowoczesnosci, biezacej koniunktury, stopnia koncentragji
dziatalnosci ekonomicznej, uwarunkowan geograficznych, historycznych
i prawnych. Zatrudnieniowa rola tych firm, mierzona udziatem pracuja-
cych w sektorze niefinansowym, jest w Polsce wieksza niz srednio w UE
0 7,2 p. proc. W duzych gospodarkach pdtnocnej Europy, zwtaszcza
w Niemczech i w Wielkiej Brytanii, ten udziat jest dwukrotnie mniejszy niz
w Polsce, ale w czterech duzych krajach $rédziemnomorskich sytuacja

* Wszystkie dane przytoczono wedtug stanu dostepnosci na 1 lipca 2022 r.
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jest odwrotna. Mikroprzedsiebiorstwa sa podstawa dziatalnosci
turystycznej i rekreacyjnej, gastronomicznej, obstugi nieruchomosci,
ustug dla ludnosci, ustug porzadkowych i wielu innych. Podobne zréz-
nicowania wystepuja w regionach i jednostkach lokalnych, co takze

wynika z ich specyfiki gospodarcze).

Pojecie mikroprzedsiebiorstwa jest jednoznacznie zdefiniowane
w prawie unijnym i krajowym. Zalecenie Komisji Europejskiej nr 361
w sprawie definicji przedsiebiorstw mikro, matych i srednich z 6 maja
2003 r. (Dz. Urz. UE 2003, L 124, s. 36) zostato przeniesione do tek-
stu wiazacych aktow prawnych, w tym Rozporzadzenia Komisji
nr 800 z 6 sierpnia 2008 r. (Dz. Urz. UE 2008, L 214 s. 3). W art. 2 Za-
tacznika 1 (s. 38) ujeto progi zatrudnieniowe oraz odnoszace sie do
rocznego obrotu i sumy bilansowej, natomiast w art. 3 - dodatkowy
warunek ograniczonej zaleznosci kapitatowe] rozrézniajacy przedsie-
biorstwa samodzielne oraz partnerskie i powigzane. Okreslone tam
warunki, odnoszace sie do wielkosci zatrudnienia, obrotu i sumy akty-
wow, przyjeto w kolejnych obowiazujacych polskich ustawach, w tym
w art. 7 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.
2018 poz. 646 z pdzn. zmianami). W zapisie ustawowym nie pojawia
sie warunek niezaleznosci kapitatowej, ale w praktyce ma on charak-
ter domyslny. Przy zatrudnieniu kilku osob identyczny gérny putap
sprzedazy netto oraz sumy aktywow jak w bogatszych panstwach UE
(po 2 miliony euro) jest w polskich warunkach trudny do przekro-
czenia. Dlatego uproszczonym kryterium wyodrebnienia mikroprzed-
siebiorstw jest jedynie liczba pracujacych. Maksymalna wartos¢ to
$redniorocznie 9 0séb, a minimalna wynosi 0 (dotyczy to przypadku,
gdy wtasna firma jest jedynie dodatkowym miejscem pracy).

Pracujacy w mikroprzedsigbiorstwach

Najwazniejsza funkcja mikroprzedsiebiorstw jest funkcja zatrudnie-
niowa. Wedtug stanu w dniu 31 grudnia 2020 r. liczba pracujacych
w Polsce wynosita 15 682,2 tys. 0s6b, a w wojewodztwie dolnoslaskim
1170,8 tys. Dane dotycza wszystkich pracujacych bez jednostek dzia-
tajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego
oraz 0séb wykonujacych prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych.
Sa to wiec osoby pracujgce w: jednostkach sfery budzetowej (niezalez-
nie od liczby pracujacych), sektorze przedsiebiorstw (powyzej 9 0séb),
stowarzyszeniach, organizacjach i fundacjach (SOF), mikroprzed-
siebiorstwach, rolnictwie indywidualnym oraz duchowni. Rolg tak
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doktadnego wymienienia form Swiadczenia pracy jest wskazanie
wystepowania odmiennych zrodet pochodzenia danych. Najpetniej-
sze, wieloprzekrojowe dane dotyczg sektora przedsigbiorstw, gdyz
na przedsiebiorcach cigzy obowigzek wypetniania rocznej ankiety
przedsiebiorstwa SP oraz dostarczanie comiesiecznych sprawoz-
dan o wynikach finansowych. Mikroprzedsiebiorcy nie maja takie-
go obowiazku, a dane o tych firmach pochodza z badania opartego
na probie reprezentacyjnej (formularz SP-3), ktérego wyniki sa
uogolniane na poziomie krajowym i wojewddzkim.

Badanie z 2020 r. wykazato, ze 2 261,5 tys. mikrofirm dawato 4 286,7
tys. miejsc pracy w Polsce, z czego w wojewoddztwie dolnosla-
skim byto to 171,7 tys. firm oraz 327,5 tys. pracujgcych. Udziat mi-
kroprzedsiebiorstw w ogolnej liczbie pracujacych wynidst w Polsce
27,3%, a na Dolnym Slasku 28,0%. Wahat sie od 19,9% w wojewddz-
twie podkarpackim do 37,5% w wojewoddztwie zachodniopomor-
skim (mapa 1).

Mapa 1. Udziat pracujacych w mikroprzedsiebiorstwach w ogolnej liczbie
pracujgcych w 2020 r. (w %)

Najnizsze wskazniki wystepuja w regionach o duzej liczbie pra-
cujacych w rolnictwie indywidualnym - w wojewodztwach pod-
karpackim, lubelskim i Swietokrzyskim ponad 30% os6b pracuje
w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie. Z kolei w woje-
wodztwach: slaskim, dolnoslaskim, pomorskim i zachodniopomor-
skim udziaty te wynosza od 5,8% do 8,6%. Wojewodztwa réznia sie
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strukturami demograficznymi oraz poziomem wskaznikéw zatrud-
nienia i dlatego wystepuja pewne odmiennosci, gdy relacjonujemy
liczbe pracujacych w mikroprzedsiebiorstwach do ogélnej liczby
mieszkancéw (mapa 2).

Mapa 2. Liczba pracujacych w mikroprzedsiebiorstwach w 2020 r.
na 1000 mieszkancéw

Wojewddztwo dolnoslaskie nieznacznie przekraczato srednia krajo-
wa. Obszar zmiennosci byt wyznaczany z jednej strony przez woje-
wodztwo podkarpackie (85,1), a z drugiej strony przez wojewodztwo
mazowieckie (139,1). Tak wysoki wskaznik byt determinowany spe-
cyfika aglomeracji warszawskiej - w regionie warszawskim sto-
tecznym wynosit 178,0, a w regionie mazowieckim regionalnym byt
przeszto dwukrotnie mniejszy (87,2). Odzwierciedla to generalna
zasade - w duzych miastach jest wzglednie wiece] mikroprzedsie-
biorstw niz w matych i na obszarach wiejskich. Gtéwne odstepstwo
od tej reguty dotyczy miejscowosci turystycznych (wybrzeze Batty-
ku w wojewodztwie zachodniopomorskim, obszar sudecki w woje-
wodztwie dolnoélaskim), gdzie liczba dziatajgcych mikrofirm jest
szczegolnie duza.

Dane przedstawiane na poziomie wojewodzkim wykazuja,
ze w strukturze pracujacych w mikroprzedsiebiorstwach najwaz-
niejszymi sekcjami PKD byty w 2020 r. (zestawienie obejmuje
udziaty procentowe dla wojewddztwa dolnoslaskiego, a w nawia-
sach dla Polski):
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e handel i naprawa pojazddéw samochodowych - 23,6% (24,9%),
e budownictwo - 14,4% (15,3%),

e dziatalnos¢ naukowa, profesjonalna i techniczna - 13,1% (11,6%),
e przemyst - 9,9% (11,0%),

e transport i gospodarka magazynowa - 7,5% (7,3%).

Na dalszych pozycjach znajdowaty sie opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna oraz pozostata dziatalnos¢ ustugowa. Zmiany charakteru
drobnej przedsiebiorczosci mozna zaobserwowac nawet w krotkich
okresach. W stosunku do 2017 r. zmalaty wskaZniki strukturalne dla
dziatalnosci handlowej, przemystowej i transportowe], a wzrosty od-
setki dla budownictwa i dziatalnosci profesjonalne;j.

Inaczej ksztattuja sie wskazniki strukturalne dotyczace przychodow
ze sprzedazy. Znaczenie dziatalnosci handlowej byto tu jeszcze wiek-
sze i wyniosto 34,3% (w Polsce 37,8%). W stosunku do wysokich kosz-
tow (w tym kosztow zakupu sprzedanych towaréw) wartos$¢ dodana
w handlu jest stosunkowo niska. Dlatego udziat wynagrodzen w hand-
lu w catkowitych wynagrodzeniach mikroprzedsigbiorstw ksztattuje
sie na istotnie nizszym poziomie - 27,8% (w Polsce 30,4%). Relatywnie
wyzsze sg zwtaszcza wynagrodzenia w przemysle, gdzie wskaznik ten
wynosit 12,4% (13,2%); udziat przemystu w przychodach ogétem byt
znacznie mniejszy - 9,0% (9,6%). Nalezy pamietaé, ze dane o warto-
Sci sprzedazy sa czesciowo zdeterminowane prowadzong ewidencja
podatkowa (nie wszyscy przedsiebiorcy sg ptatnikami PTU) i forma
opodatkowania.

Dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorstw jest wazna dla kon-
sumentow. Do tego sektora zaliczamy m.in. 29,2 tys.

44 . dziatajacych na Dolnym Slasku punktéw sprzedazy
DZIALALNOSG MIKRO detalicznej. Dziatalnos$¢ handlowa podlega w ostatnich
PRZEDS|EB|URSTWJEST latach gtebokim przeobrazeniom, a rozwoj duzych
WAZNA DLA KUNSUMENTUW sieci handlowych, zmiany czasu pracy placowek oraz

handel elektroniczny przyczyniaja sie do zmniejszania

D0 TEGU SEKTORA ZALICZAMY znaczenia niewielkich sklepow - jeszcze w 2016 r. ich
M.IN. 29,2 TYS. DZIAtAJACYCH liczba przekraczata 30 tys. (31,2 tys.).

NA DOLNYM SLASKU PUNKTUW Liczebnos¢ niektorych rodzajow mikroprzedsiebiorstw
SPRZEDAZY DETALICZNE). zmniejsza sie, ale innych do niedawna szybko sie zwiek-

szata. W 2019 r. na rzecz potrzeb spotecznosci lokalnych
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pracowato 14,7 tys. podmiotéw
Swiadczacych ustugi zdrowot- 2
ne (2017: 12,3 tys.) i 5,0 tys. pla- NIEKTORE RODZAJE

coéwek gastronomicznych (2017: M|KRUPRZEDS|EB|URSTW
44 tys). Pandemia COVID-19 ULEGAJA REDUKG“,

zmienia te sytuacje i dwa lock-

downy wprowadzone w 2020 r, ALE INNE DO NIEDAWNA
pomimo rzadowych tarcz osto- SZYBKO S|E ROZWIJALY.

nowych, spowodowaty redukcje
liczby tych podmiotéw - Swiad-
czacych ustugi zdrowotne do 10,9 tys. (w szpitalach i przychodniach
personel otrzymat atrakcyjne zasady wynagrodzenia), a placowek ga-
stronomicznych - do 3,9 tys.

Srednia wielko$¢ mikroprzedsiebiorstw

W 2020 r. na Dolnym Slasku dziatato 3,4 tys. takséwek osobowych.
Taksowki sa przyktadem dziatalnosci niemal wytacznie na wtasny ra-
chunek, bez wspotwtascicieli i oséb zatrudnionych na umowe o prace.
Istnieje takze kategoria jednostek gospodarczych w 100% prowadzo-
nych jednoosobowo - s3 to osoby fizyczne swiadczace prace na rzecz
innej firmy. Umowy podpisywane z jedng firma sg zwykle traktowa-
ne jako substytut zatrudnienia na podstawie umowy 0 prace w tej
firmie. Udziat firm tego typu w ogolnej liczbie mikroprzedsiebiorstw
jest w wojewddztwie dolnoslaskim tradycyjnie wysoki (7,5%), o poto-
we wyzszy niz w kraju (5,0%). Wiekszy odsetek wystepowat jedynie
W wojewaddztwie pomorskim (8,6%).

Brak jest powszechnej swiadomosci, ze zdecydowana wiekszos¢ mi-
kroprzedsigbiorstw stanowig osoby pracujace na wtasny rachunek -
72,5% w regionie oraz 73,4% w Polsce. Udziaty firm o wiekszej liczbie
pracujacych byty nastepujace (w nawiasach dane dla Polski):

e 2 0soby pracujgce - 9,9% (9,9%),

e 3 0soby pracujgce - 6,6% (5,4%),

e /4 0soby pracujgce - 3,5% (3,5%),

e 50s0b pracujacych - 2,5% (2,4%),

e 6 iwiecej 0sOb pracujacych - 5,0% (5,4%).

Wsrdd mikroprzedsiebiorstw zdecydowanie dominuja jednostki nale-
zace do o0sob fizycznych, chociaz wzrdst udziat spétek prawa handlo-
wego. Wystepuja tez spétki cywilne i dlatego na jedna firme przypada
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$rednio 1,07 wtascicieli, wsp&twiascicieli i bezptatnie pomagajacych
cztonkow rodzin (dla 72% z nich jest to gtowne miejsce pracy).
Na jedna firme przypada takze 0,83 zatrudnionych, czyli na Dolnym
Slasku i w Polsce przecietne mikroprzedsiebiorstwo liczy 1,90 pra-
cujacych. Z powodu niewielkich zaokragler tych danych analogiczny
wskaznik ukazujacy liczbe pracownikéw najemnych przypadajacych
na 100 wiascicieli, wspotwtascicieli i pomagajacych cztonkéw ro-
dzin wykazuje minimalnie wieksza warto$¢ dla Dolnego Slaska (77,8
wobec 77,2 w kraju). Najwyzsza warto$¢ wskaznika posiadato woje-
wodztwo $laskie (88,2), a najnizsza podlaskie (64,3) - mapa 3.

Mapa 3. Liczba zatrudnionych przypadajaca na 100 wtascicieli, wspoétwiascicieli
i pomagajacych cztonkéw rodzin oraz udziat zatrudnionych z minimalnym
wynagrodzeniem ustawowym w 2020 r.

Ze wzgledu na wynagrodzenia mikroprzedsigbiorstwa sg mniej atrak-
cyjnym miejscem zatrudnienia niz podmioty zaliczane do sektora
przedsiebiorstw. llustruja to dane o ptacach minimalnych. W sSwie-
tle przeprowadzanego w pazdzierniku co dwa lata badania struktu-
ry wynagrodzen ustawowe wynagrodzenia minimalne (2600 zt brutto
w 2020 r.) pobierato w sektorze przedsiebiorstw 6,8% zatrudnionych
na Dolnym Slasku i 7,8% w Polsce. Natomiast dotyczyto to odpowied-
nio 37,7% zatrudnionych w dolnoslaskich mikroprzedsiebiorstwach
(drugi najnizszy wskaznik w Polsce) oraz 43,9% $rednio w kraju. Ob-
szar zmiennoéci wyznaczato wojewddztwo mazowieckie (33,8%) oraz
kujawsko-pomorskie (54,6%).
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Pomimo spadajacego bezrobocia i pojawienia sie rynku pracownika
mikrofirmy w niewielkim stopniu ulegaja presji ptacowej. W wielu ma-
tych miastach i peryferyjnych gminach brakuje migjsc pracy w wiek-
szych podmiotach, co wymusza akceptacje oferowanych niskich ptac.
Przedstawione odsetki uznaje sie za zawyzone, gdyz do tego czasem
dochodza dodatkowe niewykazywane wyptaty, czemu sprzyjaja ryczat-
towe formy rozliczen podatkowych. W tej sytuacji podatnicy nie musza
prowadzi¢ ewidencji kosztow, w tym kosztdw osobowych. Na zasa-
dach ogolnych rozlicza podatki 79,7% dolnoslaskich mikroprzedsie-
biorcéw (ksiegi handlowe prowadzi 13,3% podatnikéw, a podatkowe

ksiegi przychodow i rozchodow
- 66,4%). W formach zryczat-
towanych ewidencje przycho-
déw prowadzi 17,6% podatnikdw,
a zupetny brak ewidencji (karta
podatkowa) dotyczy 2,7% roz-
liczen z fiskusem. Od lat trwa
proces przechodzenia z form
ryczattowych na zasady ogol-
ne, m.in. z powodu checi wyka-
zania wobec banku zdolnosci
kredytowej.

Dane o ostatniej wymienionej
marginalne] grupie mikroprzed-
siebiorcéw sa dostepne nie
tylko na poziomie wojewddz-
kim, ale takze na poziomie gmin-
nym. Wptywy z karty podatkowe;j

...23'..

POMIMO SPADAJACEGO
BEZROBOGIA [ POJAWIENIA
SIE RYNKU PRACOWNIKA
MIKROFIRMY W NIEWIELKIM
STOPNIU ULEGAJA PRESJI
PtAGOWEJ. W WIELU MALYCH

MIASTACH | PERYFERYINYCH
GMINAGH BRAKUJE MIEJSC
PRACY W WIEKSZYCH
PODMIOTACH, CO WYMUSZA
AKGEPTAGJE OFEROWANYCH
NISKICH PtAC.
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w catosci stanowig dochod gminy (natomiast w przypadku podat-
ku dochodowego od oséb fizycznych w 2020 r. udziat gmin wyno-
sit 38,16%). Ta forma opodatkowania jest dostepna dla niewielkich
sklepdw spozywczych, ogrodniczych, kwiaciarni i przede wszystkim
bardzo szerokiego zestawu ustug (taksowkarskie, gastronomicz-
ne, fryzjerskie, szewskie, medyczne, pensjonaty itp.). W przelicze-
niu na jednego mieszkanca w 2020 r. najwieksze wptywy dotyczyty
budzetéw gmin turystycznych: Polanicy-Zdroju (13,59 zt), Kudowy-
-Zdroju (8,19 zt), Karpacza (8,17 zt) oraz Szklarskiej Poreby, Ktodzka
i Miedzylesia. Z kolei az w 11 gminach nie byto ani jednego podatnika
korzystajacego z karty podatkowej. Takze pewna czes¢ mikroprzed-
siebiorcéw opodatkowanych na zasadach ogélnych dokonuje sprze-
dazy na targowiskach. Liderem tej optaty od wielu lat jest Karpacz
(24,53 zt na jednego mieszkarica), a coraz wiecej gmin regionu nie
pobiera optaty targowej (37% gmin w 2020 r.). Przytoczone dane po-
twierdzaja szczegolnie duze znaczenie mikroprzedsiebiorstw dla go-
spodarki dolnoslaskich gmin turystycznych.
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