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Streszczenie: Osoby niepetnosprawne sa mniej aktywne zawodowo niz osoby petnosprawne;
réwniez stopa bezrobocia jest wérod tych 0sob wyzsza niz u ogétu spoteczenstwa i to pomimo
stworzenia odrgbnej polityki spotecznej na rzecz zatrudnienia tych osob. W latach 2005-2009,
dzigki zmianom zasad finansowania zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych, znacznie zwigk-
szyla sig liczba pracownikow niepelnosprawnych zarejestrowanych w Panstwowym Fundu-
szu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Mozna przypuszczac, ze stato si¢ to w wyniku
zmian przepisow o rehabilitacji i poprawy warunkow finansowych zatrudniania tych osob.

Stowa kluczowe: osoby niepetnosprawne, zatrudnienie, pomoc finansowa dla przedsigbiorcow.

1. Wstep

Zgodnie z danymi Organizacji Narodéw Zjednoczonych' okoto 10% (650 mln) lud-
no$ci $wiata stanowia osoby niepelnosprawne, a 450 mln z nich jest w wieku pro-
dukcyjnym. Zdecydowana wigkszos¢, tj. 80% wszystkich 0sob niepelnosprawnych,
zyje w krajach rozwijajacych sig, w ktorych brak jest systemu opieki i pomocy tym
osobom lub jest on niewystarczajacy. Osoby takie czgsto zyja w niedostatku i nie-
rzadko ponizej minimum egzystencjonalnego, a niepetnosprawnos$¢ jest zrodtem ich
marginalizacji 1 gldowna przeszkoda w znalezieniu pracy.

W krajach wysoko rozwinigtych osoby niepetnosprawne sa otaczane opieka i
wsparciem pozwalajacym im znalez¢ swoje miejsce w zyciu publicznym i realizo-
wac si¢ na polu zawodowym. Polska, zaliczana wciaz do krajow rozwijajacych sig,
wypracowata juz wlasna polityke na rzecz integracji spotecznej i zawodowej tej dosc
licznej grupy spotecznej. Na rzecz os6b niepetnosprawnych dziata szereg instytucji
panstwowych, samorzadowych i organizacji pozarzadowych. Za ich posrednictwem,
na zatrudnienie 0sob niepetlnosprawnych wydatkowane sa corocznie miliardy zto-
tych, w postaci dotacji, refundacji i w innych formach pomocy publicznej. Pomimo
tak rozbudowanego systemu pomocy instytucjonalnej, specjalnego prawodawstwa
1 miliardow zlotych wydatkowanych w ciagu prawie 20 lat istnienia tego systemu na

! Dane ONZ, www.un.org/disabilities/default.asp?id=1484.
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reintegracj¢ spoleczna osdb niepetnosprawnych nadal brak jest zadowalajacych
efektow tych dziatan. Osoby te wciaz zaliczane sa do grup spotecznych w szczegdl-
ny sposob podatnych na wykluczenie spoteczne. Ciagle rowniez ich aktywnos$¢ na
rynku pracy jest bardzo mata i to nie tylko w porownaniu z osobami petnosprawny-
mi, lecz rowniez w stosunku do 0sob niepetnosprawnych w innych krajach.

Celem niniejszego artykutu jest proba identyfikacji stosowanych w Polsce in-
strumentow finansowych, stanowiacych wsparcie zatrudnienia oséb niepelnospraw-
nych na otwartym (niechronionym) rynku pracy oraz weryfikacja efektow ich stoso-
wania w latach 2005-20009.

2. Sytuacja os0b niepelnosprawnych na rynku pracy w Polsce
w latach 2005-2009

Sytuacja 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy w Polsce jest znacznie gorsza niz
w innych krajach, zwlaszcza wysoko rozwinigtych. Osoby niepelnosprawne w Pol-
sce zdecydowanie rzadziej pracuja lub jej poszukuja (sa aktywni zawodowo).
W 2008 r. w Wielkiej Brytanii, Francji, Hiszpanii czy Stanach Zjednoczonych $red-
nio co druga osoba niepelnosprawna byta aktywna zawodowo?, w Polsce zaledwie
co szosta. W skali Unii Europejskiej pod tym wzgledem zajmujemy ostatnia pozy-
cje® (rys. 1). Zblizony do Polski poziom aktywnosci ekonomicznej 0sob niepetno-
sprawnych w 2008 r. notowano jedynie w Grecji.
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Rys. 1. Wskaznik aktywnosci ekonomicznej 0sob niepetnosprawnych w 2008 r. w Polsce i wybranych
krajach Unii Europejskiej
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [7].

2 7rodto: [6]1[7].
3 Autor nie uwzglednit w poroéwnaniach Butgarii i Rumunii, nie sa bowiem dostepne wiarygodne
zrodla statystyczne, pozwalajace na rzetelne porownania w tym zakresie.
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W stosunku do ogoétu spoteczenstwa w Polsce osoby niepelnosprawne zdecydo-
wanie rzadziej sa aktywne zawodowo, czgSciej sq bezrobotne (tab. 1). Na uwage
zastuguje fakt, iz w latach 2008-2009, tj. w okresie pojawienia si¢ i narastania kry-
zysu gospodarczego w Polsce, wyraznie poprawit si¢ wspolczynnik aktywnosci za-
wodowej 0sob niepetnosprawnych oraz wskaznik ich zatrudnienia.

Tabela 1. Aktywno$¢ ekonomiczna 0sob niepetnosprawnych wedtug BAEL w Polsce
w latach 2005-2009*

Lata Ludno$¢ w wieku Aktywni zawodowo Bierni
(stan na koniec | 15 latiwigcej ogdlem | gogtem pracujacy | bezrobotni zawodowo
IV kwartatu) W tys.
Osoby niepetnosprawne
2005 4021 642 515 127 3379
2006 3806 571 481 90 3235
2007 3709 542 467 75 3167
2008 3703 598 534 64 3105
2009 3562 585 522 64 2977
Og6t ludnoscei Polski
2005 31334 17283 14 390 2893 14 051
2006 31381 16 987 14911 2076 14 394
2007 31402 16 986 15538 1 448 14 416
2008 31383 17 159 16 005 1154 14 224
2009 31479 17 430 16 026 1404 14 049

* Dane z III kwartatu 2009 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na postawie [1, s. 143; 2, s. 135; 3,s. 169; 4, 5. 195; 5, 5. 191].

Liczba bezrobotnych osob niepelnosprawnych byta identyczna w tych okresach
i 0 potowe mniejsza niz w 2005 r., a ponad 40% mniejsza niz w 2006 r., czyli w
okresie dynamicznego rozwoju polskiej gospodarki.

Mozna przyjaé wigc tezg, ze bezrobocie, zatrudnienie oraz aktywnos¢ ekono-
miczna o0s6b niepelnosprawnych nie jest istotnie skorelowana z tempem rozwoju
gospodarki polskiej, czego dowodem sa dane zawarte na rys. 2. W latach 2005-2009
produkt krajowy brutto wykazywat coraz wigkszy przyrost z 3,6% w 2005 r. do
6,8% w 2007 r. W tym samym okresie wskaznik zatrudnienia osdb niepetnospraw-
nych nie zmienial si¢, a stopa bezrobocia systematycznie malata. Powodem takich
zmian byla malejaca aktywno$¢ ekonomiczna 0s6b niepetnosprawnych. Ze wzgledu
na systematyczny spadek odsetka osob aktywnych zawodowo, malato bezrobocie
wsrod tej subpopulacji, pomimo spadku liczby 0séb niepetnosprawnych posiadaja-
cych zatrudnienie. W efekcie jednak bezrobocie malato ze wzgledu na to, ze coraz
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Rys. 2. Przyrost PKB oraz wskaznik zatrudnienia, stopa bezrobocia i wspotczynnik aktywnosci
ekonomicznej 0sob niepetnosprawnych w Polsce w latach 2005-2009

Zrodto: opracowanie wiasne na postawie [1,s. 143; 2, s. 135; 3, 5. 169; 4, 5. 195; 5,5. 191; 8, s. 19].

mniej osob niepetnosprawnych byto aktywnych zawodowo, a nie z powodu wigk-
szej liczby ofert pracy dla nich. Taka sytuacja bylta szczegolnie niekorzystna co naj-
mniej z dwdoch powoddéw: po pierwsze, wzrost gospodarczy nie wiazat si¢ z pozy-
tywnym oddzwigkiem w$rod oséb niepetnosprawnych i nie zachgcat ich do powrotu
lub wejscia na rynek pracy i poszukiwania dla siebie jakiegokolwiek zatrudnienia;
po drugie, dobra koniunktura gospodarcza w tym okresie nie stuzyta wygenerowa-
niu dodatkowych miejsc pracy.

Zaskakujaca sytuacja na rynku pracy wsrod osob niepelnosprawnych uwidoczni-
fa si¢ w 2008 r. i w III kwartale 2009 r. W okresie pojawienia si¢ i eskalacji kryzysu
gospodarczego w Polsce zaszty pozytywne zmiany na rynku pracy wsrdd osob nie-
petnosprawnych. Po pierwsze, zanotowano wzrost odsetka 0sob niepetnosprawnych
aktywnych zawodowo. Po drugie, zwigkszyt si¢ odsetek 0sob niepetnosprawnych po-
siadajacych zatrudnienie. Co prawda minimalnie zwigkszyla si¢ stopa bezrobocia
wsrod tej grupy spotecznej, ale nie byto to spowodowane zwigkszeniem liczby osob
bezrobotnych (zob. tab. 1), lecz zmniejszeniem liczby 0séb aktywnych zawodowo?,

4 Ze wzgledu na istotny spadek liczby 0sob niepelnosprawnych w 2009 r. oraz relatywnie mniej-
szy spadek liczby 0sob aktywnych zawodowo, wspotczynnik aktywnosci zawodowej liczony jako pro-
centowy stosunek liczby aktywnych zawodowo w wieku 15 lat i wigcej do ogdtu 0séb niepelnospraw-
nych w wieku 15 lat i wigcej, zwigkszyt swoja warto$¢ w stosunku do roku 2008.
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w stosunku do ktorej odnoszona jest liczba 0sdb bezrobotnych’. Mozna zatem przy-
puszcza¢, ze wpltyw dekoniunktury gospodarczej na sytuacje osob niepelnospraw-
nych na rynku pracy byl znacznie mniejszy niz wsroéd ogohu spoleczenstwa w wieku
15 lat i wigcej. Stad tez mozna uwazac, ze sytuacja osob niepelnosprawnych na rynku
pracy jest zalezna od innych czynnikow niz tylko ogoélny stan gospodarki i tempo
zmian PKB. Autor stoi na stanowisku, ze ze wzgledu na fakt, iz zatrudnianie osob
niepelnosprawnych w Polsce ma gtéwnie charakter dotowanego (nazywanego row-
niez zatrudnieniem wspomaganym), to wlasnie zakres czasowy, wielkosci kwotowe
dotacji oraz strona formalnoprawna udzielania i rozliczania dotacji, maja wptyw na
ich zatrudnianie. Pracodawcy otrzymujac okreslone wsparcie finansowe za zatrudnia-
nie takich osob, oceniaja relacje pomigdzy koniecznymi, minimalnymi naktadami na
ich zatrudnienie a rzeczywistymi efektami ekonomicznymi i finansowymi ptynacymi
z ich zatrudnienia. Ponadto zatrudnianie oséb niepetnosprawnych pozwala uniknaé
dodatkowych wydatkow, gdyz pracodawcy zatrudniajacy powyzej 25 pracownikow
(w przeliczeniu na peny etat) podlegaja obowiazkowi wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON)® za niezatrudnianie odpowiedniej
liczby 0s6b niepetnosprawnych. Stad zatrudniajac wymagana liczbg osob niepetno-
sprawnych, obnizaja wydatki na rzecz PFRON, a przy okazji korzystaja z efektow
pracy tych osob.

3. Instrumenty wsparcia zatrudnienia osob niepelnosprawnych
na otwartym rynku pracy w Polsce w latach 2005-2009

Podobnie jak w wielu krajach wysoko rozwinigtych, tak i w Polsce zatrudnianie osob
niepetnosprawnych jest dotowane i to zardowno na chronionym’, jak i otwartym (nie-
chronionym) rynku pracy. Pracodawcy dziatajacy na chronionym rynku pracy otrzy-
muja przy tym szerszy zakres wsparcia niz przedsiebiorcy nieposiadajacy statusu zpch®

5> Stopa bezrobocia liczona jest jako procentowy stosunek liczby o0séb bezrobotnych w wieku
15 lat i wigcej do liczby aktywnych zawodowo w wieku 15 lat i wigcej.

¢ Zostal powotany do zycia jako panstwowy fundusz celowy na mocy ustawy z dnia 9 maja 1991 r.
o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych [9].

7 Do pracodawcow dziatajacych na chronionym rynku pracy zalicza si¢: zaktady aktywnosci za-
wodowej (zaz) oraz zaktady pracy chronionej (zpch). Pracodawcy ci stwarzaja szczegdlne warunki
pracy i rehabilitacji osob niepelnosprawnych, zapewniaja znaczacy poziom zatrudnienia osob niepel-
nosprawnych, otrzymuja wsparcie ze srodkéw publicznych.

§ Pracodawca ubiegajacy si¢ o uzyskanie statusu prowadzacego zaktad pracy chronionej musi
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza przez okres co najmniej 12 miesigey oraz zatrudniaé nie mniej niz
25 pracownikdéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy. Ponadto przez okres co najmniej 6 mie-
sigcy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o przyznanie statusu pracodawcy zaktadu pracy chro-
nionej musi on osiagna¢ wskazniki zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych wynoszace co najmniej 40%,
w tym co najmniej 10% ogoétu zatrudnionych maja stanowi¢ osoby zaliczone do znacznego lub umiar-
kowanego stopnia niepelnosprawnosci, albo co najmniej 30% niewidomych lub psychicznie chorych,
albo uposledzonych umystowo zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnospraw-
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lub zaz’. Jest to poniekad zrozumiate, ze wzgledu na fakt, iz pracodawcy posiadajacy
status zaz lub zpch musza stworzy¢ specjalne warunki pracy dla oséb niepelnospraw-
nych i sa zobligowani do zatrudniania znacznej liczby osob niepetnosprawnych.

0Od 2000 r. zarysowuje si¢ tendencja do wyrownywania zakresu pomocy finan-
sowej udzielanej pracodawcom na otwartym rynku pracy w stosunku do pracodaw-
cOw dziatajacych na chronionym rynku pracy. Zmianom podlegaja roOwniez instru-
menty stosowane jako wsparcie finansowe pracodawcoéw zatrudniajacych osoby
niepetnosprawne. W tym zakresie szczegdlnie wazne zmiany w zakresie dofinanso-
wania zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych notuje si¢ w roku 2007 1 2009. W latach
2005-2009 pracodawcom dziatajacym na otwartym rynku pracy, zatrudniajacym
osoby niepetnosprawne, przystugiwaty nastepujace formy wsparcia finansowego:
¢ refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne;

e zwrot kosztow utworzenia stanowiska pracy dla bezrobotnej osoby niepetno-
sprawnej;

* dofinansowanie wynagrodzen zatrudnianym osobom niepetnosprawnym;

e zwrot kosztow zatrudniania osoby niepetnosprawnej lub osoby pomagajacej oso-
bie niepetnosprawne;j.

Mozliwo$¢ otrzymania refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne za zatrud-
nianie osoby niepetnosprawnej stanowi wazny instrument wsparcia ich zatrudnienia.
W latach 2005-2008 ze srodkéw PFRON, a do 2007 r. rowniez ze srodkow budzetu
panstwa refundowano sktadki na ubezpieczenia spoteczne w czgsci dotyczacej skta-
dek na ubezpieczenia emerytalne (tab. 2). Przepis ten dotyczyt pracodawcow zatrud-
niajacych do 25 pracownikow, czyli tych, ktorzy nie byli objeci wptatami na PFRON
i tylko w stosunku do 0s6b niepetnosprawnych legitymujacych si¢ umiarkowanym
lub znacznym stopniem niepetnosprawnosci. W przypadku pracodawcow zatrudnia-
jacych co najmniej 25 pracownikow, liczac w petnych etatach, refundacja sktadek
dotyczyta sktadki emerytalnej za osoby o umiarkowanym lub znacznym stopniu nie-
petosprawnosci. W przypadku osob z lekkim stopniem niepelnosprawnosci refun-
dowano jedynie sktadke na ubezpieczenia wypadkowe (obowiazek ptlatnosci tej
sktadki lezy po stronie pracodawcy). W przypadku, gdy pracodawca nie osiagnat

nosci. Obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaktad pracy prowadzony przez pracodawce ubiega-
jacego sig o uzyskanie statusu zaktadu pracy chronionej, powinny odpowiada¢ przepisom i zasadom
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz uwzgledniaé potrzeby 0sob niepelnosprawnych w zakresie przy-
stosowania stanowisk pracy, pomieszczen higienicznych i sanitarnych oraz ciagéw komunikacyjnych.

® Warunki otrzymania statusu zaktadu aktywnos$ci zawodowej to m.in.: a) uzyskanie przez firme
wskaznika zatrudnienia osob niepetlnosprawnych ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, ktory
wyraza sig jako stosunek pracownikow niepetnosprawnych do pracownikow petnosprawnych w relacji:
2,5 do 1 — dla zaktadu prowadzacego dziatalno$¢ wytworcza; 3,0 do 1 — dla zaktadu prowadzacego
dziatalno$¢ ustugowa; 2,7 do 1 — dla zaktadu prowadzacego dziatalno§¢é wytworcza i ustugowa, b) do-
stosowanie pomieszczen zaktadu do potrzeb 0sob niepetnosprawnych, c¢) zapewnienie doraznej i spe-
cjalistycznej opieki medycznej oraz ustug rehabilitacyjnych — zajgcia rehabilitacyjne kazdego dnia od
60 do 120 min, d) przekazywanie zyskow z dziatalnosci na zaktadowy fundusz aktywnosci, e) uzyska-
nie pozytywnej opinii starosty, na ktorego terenie dziata zaktad.
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wymaganego wskaznika zatrudnienia, ktory wynosit 6% w stosunku do liczby
wszystkich etatow, dos¢ ze nie otrzymywal refundacji sktadek, to jeszcze zobowia-
zany byt do wptat na PFRON w kwocie stanowiacej iloczyn 40,65% przecigtnego
wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej roznicy migdzy zatrudnie-
niem zapewniajacym osiagnigcie wskaznika zatrudnienia 0séb niepelnosprawnych

w wysokos$ci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem osob niepelnosprawnych.

Tabela 2. Zasady udzielania refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne
za zatrudniane osoby niepetnosprawne w latach 2005-2009

etaty sktadk¢ emerytalng za
pracownika niepelnosprawnego
refunduje PFRON; w czg$ci
sktadke emerytalng pracodawcy
refunduje budzet. Dotyczy to
pracownikow niepetnosprawnych
w stopniu umiarkowanym

i znacznym.

Pracodawcy zatrudniajacemu
co najmniej 25 pracownikoéw

w przeliczeniu na petne

etaty 1 osiagajacemu

w przeliczeniu na pelne
ctaty sktadke emerytalnag
dla niepelnosprawnych

w stopniu znacznym lub
umiarkowanym refunduje
PFRON.

Pracodawcy
zatrudniajacemu co
najmniej 25 pracownikow
w przeliczeniu na pelne
etaty 1 osiagajacemu
wskaznik zatrudnienia

wskaznik zatrudnienia niepetnosprawnych
niepetnosprawnych co najmniej | co najmniej 6%
6% sktadke emerytalng na sktadke emerytalng na

niepetnosprawnych w stopniu
znacznym lub umiarkowanym
refunduje PFRON; za osoby
niepetnosprawne

w stopniu lekkim — sktadk¢ na
ubezpieczenie wypadkowe.

niepelnosprawnych w
stopniu znacznym lub
umiarkowanym refunduje
PFRON.

Instrument Lata
wsparcia
pracodawcy 2005-2007 2008 2009
Refundacja | Pracodawcy zatrudniajacemu Pracodawcy Zlikwidowano
sktadek mniej niz 25 pracownikow zatrudniajacemu mniej niz | i zastapiono
ZUS w przeliczeniu na petne 25 pracownikoéw dofinansowaniem

do wynagrodzen

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [10].

W 2009 r. zlikwidowano przepis umozliwiajacy refundacje¢ sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne i w jego miejsce wprowadzono czg¢sciowo nowy instrument w po-
staci og6lnej dotacji na zatrudnienie.

Stosunkowo mniejsze zmiany obserwuje si¢ w zakresie refundacji kosztow wy-
dzielenia i przystosowania stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawne;j, jezeli nie-
petosprawno$¢ powstata w trakcie zatrudnienia u tego pracodawcy, lecz nie z jego
winy (tab. 3). Refundacja mogly zosta¢ objete koszty poniesione na wydzielenie
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Tabela 4. Zasady udzielania dofinansowania na pokrycie kosztow zatrudniania osob niepetnosprawnych
w latach 2005-2009

Instrument Lata
wsparcia
pracodawcy 2005-2007 2008 2009
Dofinansowanie | Wszystkim pracodawcom | Uprawnienia | Wszystkim pracodawcom dla
wynagrodzen zatrudniajacym osoby takie jak niepetnosprawnych w stopniu:
niepetnosprawne, w latach — znacznym — 160% najnizszego
ktore nie osiagnety 2005-2007 wynagrodzenia
wieku emerytalnego, — umiarkowanym — 140%
przystuguje ze srodkow najnizszego wynagrodzenia
funduszu raz na dwa — lekkim — 60% najnizszego
miesigce miesigczne wynagrodzenia.
dofinansowanie do Kwoty te zwigksza sig 0 40%
wynagrodzen — 70% najnizszego wynagrodzenia dla
kwot wynagrodzenia niepetnosprawnych, u ktorych
lub 90% tych kwot dla stwierdzono chorobg psychiczna,
niepelnosprawnych, uposledzenie umystowe, epilepsje
u ktérych stwierdzono oraz niewidomych.
chorobg psychiczna, Nie przystuguje pracodawcy
uposledzenie umystowe, zatrudniajacemu co najmniej 25
epilepsj¢ oraz pracownikoéw w przeliczeniu
niewidomych. na pelny wymiar czasu
Nie przystuguje pracy i nieosiagajacemu 6%
pracodawcy wskaznika zatrudnienia osob
zatrudniajacemu co niepetnosprawnych.
najmniej 25 pracownikow Dofinansowanie nie wyzsze niz
w przeliczeniu na petny 90% faktycznie poniesionych
wymiar czasu pracy i miesigcznych kosztow placy (tj.
nieosiagajacemu 6% wynagrodzenia i obowiazkowych
wskaznika zatrudnienia sktadek), a w przypadku pracodawcy
0s0b niepelnosprawnych wykonujacego dziatalnosé
gospodarcza, w rozumieniu
przepisOw o postgpowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, 75% tych kosztow

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [10].

pomieszczen, odpowiednie do potrzeb osoby niepelnosprawnej doposazenie stano-
wiska pracy, a od 2009 r. zwracano takze koszt zakupu i1 autoryzacji specjalnego
oprogramowania. Maksymalna kwota refundacji na ten cel zostala okreslona na po-
ziomie dwudziestokrotnego miesigcznego wynagrodzenia, podawanego dla celow
emerytalnych i rentowych. Jezeli natomiast pracodawca chciat zatrudni¢ skierowana
z urzedu pracy bezrobotna osobg niepelnosprawna, mogt otrzymac na stworzenie
dodatkowego stanowiska pracy refundacje wydatkow poniesionych na wyposaze-
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nie, zgodnie z potrzebami osoby niepelnosprawnej, w kwocie nieprzekraczajacej
pigtnastokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia.

Tabela 3. Zasady udzielania refundacji kosztow utworzenia i przystosowania stanowiska pracy
dla osoby niepetnosprawnej w latach 2005-2009

Instrument Lata
wsparcia

pracodawcy 2005-2007 2008 2009
Zwrot kosztow Zwrot kosztow pracodawcy na Uprawnienia | Dodatkowo (oprocz
zatrudnienia przez | przystosowanie stanowiska pracy | takie jak uprawnien z lat 2005—
okres 36 miesigcy oraz adaptacj¢ pomieszczen w latach —2008) zwrot kosztow
niepetnosprawnego: | zaktadu pracy stosownie do 2005-2007 | zakupu i autoryzacji
bezrobotnego potrzeb niepetnosprawnego, gdy oprogramowania dla
poszukujacego niepetnosprawnos¢ powstata niepetnosprawnych oraz
pracy lub w trakcie zatrudnienia u tego urzadzen i technologii
zatrudnionego pracodawcy, lecz nie z jego winy wspomagajacych
u pracodawcy (zaniedban).

Kwota refundacji to maks.
dwudziestokrotno$¢ przecigtnego
wynagrodzenia.

W przypadku tworzenia nowego
miejsca pracy dla osoby
bezrobotnej lub poszukujacej pracy
kwota refundacji wynosi maks.
pigtnastokrotno$¢ miesigcznego
wynagrodzenia

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [10].

W latach 2005-2009 najwigksze zmiany zaszly w zakresie stosowania dofinan-
sowania kosztow wynagrodzen za zatrudniane osoby niepetnosprawne (tab. 4). Wa-
runkiem otrzymania takiego wsparcia byto zatrudnianie osoby niepetnosprawnej
zarejestrowanej w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODIR).

Ustawodawca, w trosce o zwigkszenie atrakcyjnosci zatrudnienia osob niepetno-
sprawnych dotknigtych kalectwem w najwigkszym stopniu, zroznicowat kwoty, przy
czym oprocz zmiany kwot przyznawanej dotacji (zmiana zasad naliczania dotacji w
2009 r.), dokonano rowniez rozszerzenia podmiotowego stosowania tego instrumen-
tu, obejmujac od 2009 r. tym instrumentem zatrudniane osoby niepetnosprawne ma-
jace juz prawo do emerytury. Spowodowato to w 2009 r. dynamiczny wzrost liczby
0s6b zgtoszonych do SOD, bowiem pracodawcy nagminnie poczgli zgtasza¢ wnios-
ki o dotacje dla zatrudnianych emerytow. Rowniez na wzrost kwot wydatkowanych
przez PFRON na dofinansowanie wynagrodzenia miata zmiana sposobu przekazy-
wania dotacji. W latach 2005-2008 fundusz przekazywat dotacje raz na dwa miesia-
ce w wysokos$ci miesigcznej kwoty wynagrodzenia. Natomiast od 2009 r. fundusz
przekazuje co miesiac dotacje, co jest korzystniejsze dla pracodawcow. W efekcie
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tych dzialan znacznie zwigkszyta si¢ liczba 0séb zglaszanych do SOD przez praco-
dawcow i kwoty przekazywanych na ich konto dotacji.

Zdecydowanie mniej popularnym wsrod pracodawcow instrumentem wspieraja-
cym zatrudnienie oso6b niepetnosprawnych bylo refundowanie kosztéw zatrudnia-
nych o0s6b niepelnosprawnych przez okres 12 miesiecy (tab. 5).

Tabela 5. Zasady udzielania refundacji kosztow zatrudniania w okresie 12 miesigcy
osoby niepetnosprawnej w latach 2005-2009

Instrument Lata
wsparcia
pracodawcy 2005-2007 2008 2009
Zwrot kosztow Pracodawca moze otrzymac Uprawnienia | Nie otrzymuje zwrotu
zatrudnienia przez | za okres roku od zatrudnienia takie jak wobec mozliwosci
okres 12 miesigcy | niepelnosprawnego zwrot w latach otrzymania dofinansowania
niepetnosprawnego | 60% jego wynagrodzenia 2005-2007 | do zatrudnienia na zasadach
bedacego przed opodatkowaniem opisanych w tab. 4
bezrobotnym podatkiem dochodowym oraz
poszukujacym obowiazkowych sktadek na
pracy ubezpieczenia spoteczne od tego
wynagrodzenia

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [10].

Znacznie mniej korzystne finansowo warunki otrzymania tego wsparcia niz do-
tacja do zatrudnienia nie budzity wigkszego zainteresowania u pracodawcoéw 0sob
niepetnosprawnych. Dlatego w 2009 r. zlikwidowano ten instrument i zastapiono go
dotacja do zatrudnienia. Zapis o mozliwosci refundacji w okresie jednego roku kosz-
tow zatrudniania osoby niepetnosprawnej, dotyczacych cze$ci wynagrodzen i skla-
dek na ubezpieczenia spoleczne, nie byt atrakcyjny réwniez z powodu tego, iz pra-
codawcy zainteresowani byli glownie refundacja kosztow wyposazenia stanowisk
pracy dla osoby niepetnosprawnej oraz bezterminowa dotacja do wynagrodzen za
zatrudnianych pracownikdéw niepetnosprawnych. Stad tez zasadne bylo wycofanie
tego instrumentu finansowego wsparcia zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych wsku-
tek stworzenia wszystkim pracodawcom mozliwos¢ skorzystania z bardziej korzyst-
nej formy wsparcia zatrudnienia tych osob.

4. Podsumowanie

Zmiany prawne zasad udzielania wsparcia pracodawcom o0séb niepetnosprawnych
przyniosly okreslone efekty w postaci wzrostu zatrudnienia osob niepelnospraw-
nych w latach 2008-2009, tj. w okresie, w ktorym zatrudnienie wsrod ogoétu spote-
czenstwa zmniejszato si¢ i pogarszala si¢ ogdlna sytuacja na rynku pracy. Wedtug
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danych Systemu Obstlugi Dofinansowan prowadzonego przez PFRON, w latach
2005-2009 przybyto 5478 pracodawcow dziatajacych na niechronionym rynku pra-
cy (tab. 6).

Tabela 6. Pracodawcy i pracownicy niepetnosprawni na otwartym rynku pracy w latach 2005-2009

Liczba pracodawcow na otwartym Liczba zatrudnionych 0s6b niepelnosprawnych

Lata rynku pracy zatrudniajacych osoby wykazanych w SOD, zatrudnionych

niepetnosprawne na otwartym rynku pracy w tys. 0sob
2005 4934 32,9
2006 5698 38,0
2007 6950 42,2
2008 7127 39,2
2009* 10412 53,1

* Dane z III kwartatu 2009 r.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych PFRON.

W III kwartale 2009 r. otrzymywali oni dofinansowanie do zatrudnienia za po-
nad 53,1 tys. 0sob niepelnosprawnych zatrudnianych u siebie i wykazywanych w
systemie. Zatem w latach 2005-2009 w ewidencji PFRON przybyto ponad 20 tys.
pracownikoéw niepetnosprawnych, za ktoérych pracodawcy z otwartego rynku pracy
pobierali dofinansowanie kosztow ich zatrudnienia.

Niewielki spadek liczby o0s6b niepelnosprawnych wykazywanych w SOD w
2008 r. wynikat z przej$ciowych zmian zasad przekazywania dotacji, ktore wprowa-
dzit PFRON. Po interwencjach pracodawcow system zglaszania os6b niepetno-
sprawnych i ich ewidencji uproszczono i od 2009 r. przekazywanie pienigdzy praco-
dawcom odbywa si¢ juz bez przeszkdéd. Réwniez od 2009 r., w wyniku zmiany
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepetnosprawnych, pozwalajacej na objecie dofinansowaniem rowniez
osoby niepetnosprawne posiadajace juz prawo do emerytury, nastapito gwattowne
zwigkszenie liczby osob niepetnosprawnych wykazywanych w SOD. Pracodawcy
zatrudniajacy takie osoby nagminnie wystgpowali o zarejestrowanie emerytow nie-
pelosprawnych w systemie celem otrzymania za nich dotacji na zatrudnienie.

Realizowane w latach 2005-2009 dziatania w postaci finansowego wsparcia za-
trudnienia osob niepetnosprawnych przyczynily si¢ do poprawy sytuacji osob nie-
pemosprawnych na rynku pracy. Pracodawcy z otwartego rynku pracy, majac zagwa-
rantowane dofinansowanie czg¢$ci kosztow zatrudnienia oso6b niepelnosprawnych,
poczeli poszukiwac takich pracownikéw i zglaszac ich do Systemu Obstugi Dofi-
nansowan. Dzigki temu, ze PFRON dotowat ich zatrudnienie w latach 2005-2009,
rosta liczba zatrudnionych 0séb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy i ma-
lato bezrobocie wsrdd tej subpopulacji. Mozna zatem przyjac, ze wprowadzone bez-
terminowe dofinansowanie zatrudnienia osob niepelnosprawnych, likwidacja mniej
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popularnych instrumentdw oraz uproszczenie zasad stosowania dofinansowania za-
trudnienia, sprawdzilo si¢. Szczegodlnie jest to widoczne w roku 2009, w ktoérym
zwigkszyla si¢ ogdlna liczba 0sdb bezrobotnych, natomiast wsréd osob niepelno-
sprawnych utrzymata si¢ na niezmienionym poziomie, pomimo kryzysu gospodar-
czego. Mozna rdwniez przypuszczaé, ze zatrudnianie osob niepetnosprawnych stato
si¢ bardziej korzystne niz osob pelnosprawnych, a pracodawca majac do wyboru
zwolnienie z przyczyn ekonomicznych pracownika petnosprawnego i niepetno-
sprawnego, na ktorego otrzymywat dofinansowanie, pozbywat sig tego pierwszego.
Wprowadzone zatem w latach 2005-2009 zmiany w zakresie dofinansowania za-
trudnienia oséb niepelnosprawnych wptyngly pozytywnie na sytuacje i konkuren-
cyjnos¢ tych osob na rynku pracy w Polsce.
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FINANCIAL SUPPORT OF THE DISABLED EMPLOYMENT
ON THE OPEN LABOUR MARKET

Summary: The disabled are less professionally active than the able-bodied people. Moreover,
the unemployment rate is higher among the disabled than in the general public. It is so in spite
of creating a separate social policy for their employment. In the years 2005- 2009 owing to the
changes in the regulations of the disabled employment financing the State Fund for Rehabili-
tation registered much more disabled employees. This is probably due to the changes in the
Act on Rehabilitation and the improvement of financial conditions of the disabled employ-
ment on the open labour market.
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