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Streszczenie: Samorzad terytorialny, realizujac zadania wlasne, wykonuje jednoczesénie wiele
funkcji panstwowych lub takich, ktére panstwo w drodze ustawy zleci jednostkom samorzadu
terytorialnego. Celem artykutu jest ustalenie gtownych obszaréw dziatalno$ci panstwa w za-
kresie zadan zlecanych do realizacji samorzadom terytorialnym oraz poréwnanie nakladow
finansowych na ich realizacjg. Przeprowadzenie badan w danym temacie umozliwi roéwniez
wskazanie szczebla samorzadu, ktory pod wzgledem finansowym w zasadniczym stopniu
realizuje zadania zlecone o charakterze majatkowym.

Dla osiagnigcia celu dokonana zostanie szczegoélowa analiza dotacji celowych przeka-
zywanych z budzetu wojewody, jako czgsci budzetu panstwa, do samorzadow terytorialnych
z racji pelnionych przez nie zadan zleconych.
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1. Wstep

Samorzad terytorialny, realizujac zadania wlasne, wykonuje jednoczes$nie wiele
funkcji panstwowych lub takich, ktore panstwo w drodze ustawy zleci jednostkom
samorzadu terytorialnego. W wyniku czego zadania te staja si¢ rownocze$nie pu-
blicznymi i panstwowymi. Gdyby panstwo nie delegowato do realizacji zadan
organéw samorzadowych, to zmuszone by byto delegowac organy rzadowe. Taka
sytuacja z pewnoscig nie sprzyjataby rozwijaniu procesu decentralizacji [Kamba-
-Kibatshi 1999, s. 221].

Celem artykutu jest ustalenie gtdwnych obszaréw dziatalnosci panstwa w zakre-
sie zadan zlecanych (przez administracj¢ rzadowa i ustawy) do realizacji jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz finansowego rozmiaru ich realizacji. Cel ten zosta-
nie osiagnigty przez poréwnanie poziomu wysokosci wydatkowanych $rodkow
publicznych w danych dziedzinach dzialalnosci, tzn. wedlug dziatow klasyfikacji
budzetowej. Przeprowadzenie badan w danym temacie umozliwi rowniez wskazanie
szczebla samorzadu, ktory w zasadniczym stopniu realizuje zadania zlecone o cha-
rakterze majatkowym.

Podstawowy materiat empiryczny wykorzystywany do celow badawczych obej-
muje lata 2001-2008. Przy czym zakres ten zostanie podzielony na dwa przedziaty
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— tj. na lata 2001-2004 oraz 2005-2008. Dokonanie powyzszego podziatu zasad-
ne jest ze wzgledu na wstapienie Polski do Unii Europejskiej oraz prawdopodobna
zmiang zakresu obszaréw dziatalnosci i poziomu finansowego realizacji inwestycji.

Dla osiagnigcia celu autorka dokona szczegotowej analizy dotacji celowych
przekazywanych z budzetu wojewody, jako czg$ci budzetu panstwa, do samorzadow
terytorialnych z racji pelnionych przez nie zadan zleconych.

2. Zadania realizowane przez samorzad terytorialny

Zgodnie z art. 163 Konstytucji Rzeczypospolite] samorzady terytorialne wyko-
nuja zadania publiczne niezastrzezone przez konstytucje lub ustawy dla organow
innych wiladz publicznych. Dazac do dalszego poglebiania si¢ proceséw decen-
tralizacji systemu finanséw publicznych, samorzady powinny mie¢ zapewnione
odrgbne kompetencje i $rodki, na podstawie ktorych wykonuja zadania i za kto-
re ponosza odpowiedzialno$¢é. W zwiazku z tym samorzad terytorialny wykonuje
zadania, okreslone przez ustawy, zwigzane z podnoszeniem stanu gospodarczego,
kulturalnego i zdrowotnego danego terenu. W ustawach regulujacych funkcjonowa-
nie jednostek samorzadu terytorialnego wyroznia si¢ trzy rodzaje zadan, jakie moga
by¢ realizowane przez samorzady. Do pierwszej grupy zadan majacej wigksza wage
naleza zadania wlasne, odrebne dla gminy, powiatu i wojewddztwa.

Do zadan wlasnych w gminie naleza wszystkie sprawy zwiazane z lokalnymi
potrzebami gminy [Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. ..., art. 6 ust. 1], a decyzje wy-
dane w celu realizacji zadan wlasnych obowiazuja na terenie danej gminy. Ustawa
o samorzadzie powiatowym z kolei okresla, iz do zadan wtasnych powiatu naleza
te o charakterze ponadgminnym [Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. ..., art. 4 ust. 1].
Natomiast ustawa o samorzadzie wojewodztwa [Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. ...,
art. 14 ust. 1] wskazuje, iz wojewddztwo wykonuje zadania o charakterze woje-
wodzkim okres$lone ustawami.

Do drugiej i trzeciej grupy wykonywanych przez jednostki samorzadowe zadan
naleza zadania zlecone przez administracje rzadowa i ustawy lub wykonywane na
podstawie porozumien. Konieczno$¢ wykonywania zadan zleconych wynika cho¢by
z faktu, iz rzad w stosunku do samorzadu jest organem wyzszego szczebla.

Zadania zlecone to zadania, ktore panstwo powierza samorzadowi ze wzgledow
pragmatycznych — generalnie w drodze normy ustawowej lub w drodze indywidu-
alnych porozumien — i dalej traktuje je jako zadania panstwowe z okreslonymi tego
konsekwencjami.

Pojecie ,,zlecenie” nie jest rozumiane jednoznacznie. W szerszym znaczeniu cho-
dzi o ogdlna konstrukcje ,,zlecenie zadan”. W sensie wezszym mamy natomiast na
mysli konkretna czynno$¢ zlecenia, przy czym charakter prawny zlecenia na rzecz
jednostek sektora niepublicznego nie jest w pelni dookreslony [Izdebski, Kulesza
2004, s. 146].
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Koniecznos¢ realizacji zadan zleconych wynika z zapisow poszczegolnych ustaw
regulujacych przepisy samorzadu terytorialnego. Ustawa o samorzadzie gminnym
okresla dwa rodzaje zadan, ktére moze wykonywa¢ gmina. Do pierwszej grupy na-
leza wspomniane zadania wlasne, majace na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty. Druga grupa wymienionych zadan to wlasnie zadania zlecone — sq to
zadania z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan
i przeprowadzenia wyborow powszechnych oraz referendow [Ustawa z dnia 8 marca
1990 1. ..., art. 8 ust. 1] i inne przekazane gminie w drodze ustawy.

Ustawa o samorzadzie powiatowym okresla, iz obok zadan wykonywanych przez
powiat o charakterze ponadgminnym ustawy mogq okreslac niektore sprawy nale-
zqce do zakresu dzialania powiatu jako zadania z zakresu administracji rzqdowej,
wykonywane przez powiat (art. 4 ust. 4 ustawy). Zgodnie z art. 4a inne ustawy mogq
naktadac na powiat obowiqzek wykonywania zadan z zakresu organizacji przygoto-
wan i przeprowadzenia wyborow powszechnych oraz referendow.

Zgodnie z ustawa o samorzadzie wojewddztwa odrebne ustawy mogq okreslac
sprawy nalezqce do zakresu dziatania wojewoddztwa jako zadania z zakresu admi-
nistracji rzqdowej, wykonywane przez zarzqd wojewodztwa (art. 14 ust. 2). Ustawy
mogq rowniez naktadac na wojewodztwo obowiqzek wykonywania zadan z zakresu
organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyborow powszechnych oraz referen-
dow (art. 14 ust. 3).

O zasadniczej roznicy pomiedzy rodzajami zadan wykonywanych przez samo-
rzad stanowi ich delegacja — zadania wlasne wykonywane sa we wlasnym imieniu
i na wlasna odpowiedzialno$¢!, podlegajac w tym zakresie wytacznie kontroli le-
galnosci, gospodarnosci i rzetelnosci [Obwieszczenie... 2007, art. 5 ust. 2] swoich
dziatan. Zadania zlecone wykonuje si¢ na podstawie delegacji wynikajacej z ustawy
badZ porozumienia, panstwo zas dalej traktuje je jako zadania panstwowe z okreslo-
nymi tego konsekwencjami (finansowanie wykonania, §cislejszy nadzor i kontrola).
Podziat zadan (na wlasne i zlecone) wynika z koniecznosci przestrzegania zasady
subsydiarno$ci (pomocniczosci). Na tej zasadzie opiera si¢ organizacja wspotczes-
nego panstwa, m.in. idea samorzadu terytorialnego. Zasada ta oznacza, ze wtadza
w spoleczenstwie konstruowana jest pionowo (od dotu do gory). Oznacza to, iz za-
dania mogace by¢ wykonywane przez jednostki organizacyjne nizszego rz¢du nie
powinny by¢ powierzane jednostkom wyzszego rzedu. Przekazanie zadan i kom-
petencji na wyzszy poziom moze nastapi¢ wowczas, gdy ich wymiar przekracza
mozliwosci 1 kompetencje jednostek poziomu nizszego [Kornberger-Sokotowska
2001, s. 109; Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. ..., art. 45 1 48; Europejska Karta...
1994, art. 9 pkt 1].

Jednostki samorzadu terytorialnego moga rowniez przejmowac wykonywanie za-
dan organdw administracji rzadowej, zawierajac z nimi porozumienia. Sa to zadania

! Zobacz: art. 16 ust. 2 Konstytucji RP, art. 2 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 2 ust. |
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.
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z zakresu administracji rzadowej o charakterze dobrowolnym, czgsto w potocznym
jezyku nazywane zadaniami powierzonymi. Oznacza to, iz jezeli strony nie dojda do
porozumienia, to wykonanie danego zadania nie moze zosta¢ narzucone. Na pod-
stawie zadan powierzonych organy samorzadowe zobowiazuja si¢ do wykonywania
zadan, ktore w zasadzie obciazaja administracjg rzadowa, ale z przyczyn natury, np.
ekonomicznej, efektywniej zostang wykonane przez administracjg¢ samorzadowa.
Podstawe¢ prawna do zawarcia tego rodzaju porozumien stanowia przepisy: art. 5
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 8 ust. 2 ustawy o samorzadzie gmin-
nym. Cecha charakterystyczna porozumienia jest przede wszystkim to, ze zawierane
jest przez rownorzedne podmioty. Stronami porozumienia moga by¢ w zasadzie do-
wolne podmioty, przy czym konieczne jest jednak, aby jedna ze stron byta jednostka
realizujaca funkcje administracji publicznej. Strona powierzajaca wykonanie zadan
musi zapewni¢ $rodki finansowe na ich wykonywanie przez jednostke samorzadu.
Zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w dokumencie
dotyczacym porozumienia nalezy umiesci¢ szczegdlowe zasady i terminy przeka-
zywania $srodkow finansowych. W przypadku niedotrzymania terminow jednostce
samorzadu przystuguja, podobnie jak w przypadku zadan zleconych, odsetki w wy-
sokosci jak od zaleglosci podatkowych. Wszelkie spory majatkowe wynikajace
z porozumienia rozpatruje z kolei sad powszechny. Srodki finansowe uzyskane na
wykonywanie powierzonych zadan jednostka samorzadu musi uwzgledni¢ w swoim
budzecie. Jednostka samorzadu, ktora wykonuje zadania jej powierzone, nie moze
powierzy¢ ich innym podmiotom. Do najczestszych spraw, w ktorych jednostki sa-
morzadu terytorialnego zawieraja porozumienia z organami administracji rzadowe;j,
naleza m.in. [Starczewski 2009]:

* utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych — porozumienia pomigdzy wojewo-

da a gmina,

» przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej — porozumienia pomigdzy wojewoda

a powiatem,

» zadania z zakresu opieki spotecznej, administracji (wynagrodzenia pracowni-
kow samorzadowych realizujacych zadania zlecone).

Ponadto, zgodnie z art. 47 ustawy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego, samorzad (np. gmina) moze wykonywaé¢ zadania z zakresu wtasciwosci
innych jednostek samorzadu terytorialnego, tj. powiatu i samorzadu wojewddztwa
na podstawie porozumien zawartych z tymi jednostkami. Zadania te rowniez maja
charakter zadan zleconych.

Z kolei do zakresu zadan zleconych (o charakterze majatkowym) przez admini-
stracj¢ rzadowa i ustawy samorzadom terytorialnym naleza zagadnienia wymienione
w tab. 1.

Mimo wskazanego w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go zapisu sposobu finansowania zadania powierzonego w praktyce dochodzi coraz
czgsciej do jego modyfikacji. Zwiazane jest to najczgsciej z przekazywaniem do
realizacji przez samorzad tylko wybranych czgsci danego zadania. Najlepszym przy-
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Tabela 1. Wykaz zadan zleconych przez administracj¢ rzadowa i ustawy samorzadom terytorialnym

Numer .. Dziedzina dziatalnosci Gmina Powiat Wojewoddztwo
klasyfikacji
10 Rolnictwo i towiectwo v v v
700 Gospodarka mieszkaniowa v v
710 Dziatalno$¢ ushugowa v v
750 Administracja publiczna v v v
754 Bezpleczenstwc? pubpczne v v
i ochrona przeciwpozarowa
801 Os$wiata i wychowanie v
851 Ochrona zdrowia v v v
852 Pomoc spoteczna v v 4
353 Pozostate zadania v: zakresie v v
pomocy spotecznej
354 Edukacyjna opieka v v
wychowawcza
900 Qospodarlfa koml}nalna v v
i ochrona $rodowiska

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata 2001-
-2008 — wedtug uktadu wykonawczego. Zadanie oznaczone symbolem 853 zlecane byto gmi-
nie do 2003 r.

ktadem moze by¢ tutaj koniecznos$¢ utrzymywania drog w nalezytym stanie. Zdarza
sig, ze wyksztalcity si¢ odmienne rozwiazania polegajace na tym, iz przekazywa-
ne (i przejmowane) nie sa wszystkie zadania zarzadcy danego odcinka drogi, ale
tylko niektére z nich. Porozumienie takie bardzo czgsto wychodzi od samorzadu,
ktory cheac zwigkszy¢ bezpieczenstwo na terenie swojej jednostki, jest w stanie po-
kry¢ (w calosci, czgSciowo) realizacje zadania (gldwnie jego fragmentu) nalezacego
do sektora rzadowego (lub innej jednostki). Wykonywanie zadan w tym charakte-
rze moze dotyczy¢ np. ,,budowy chodnika”, ,,budowy lub renowacji przejscia dla
pieszych” czy ,.budowy sygnalizacji $wietlnej” potozonej w pasie drogi krajowej,
ktorych na podstawie porozumienia podjat si¢ samorzad terytorialny.

Rozwiazaniu temu towarzyszy zazwyczaj rownolegle zapisywanie w porozu-
mieniu informacji, ze §rodki finansowe przekazywane przez ustawowo wskazanego
wykonawce nie w calosci sfinansuja wykonywanie zadania powierzonego porozu-
mieniem. Sytuacja taka bedzie skutkowata tym, iz przyszty (w wyniku porozumienia)
wykonujacy zadanie bedzie zmuszony w okreslonym stopniu tozy¢ na zadanie $rod-
ki wlasne. Zawierane wowczas porozumienie jest wyrazem tylko doraznego (na czas
przebudowy) przejgcia fragmentu funkcji czy zadania.
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O ile w praktyce takie rozwiazanie si¢ sprawdza, o tyle w zdecentralizowanym
systemie finanséw publicznych koliduje z zasada adekwatno$ci z art. 167 ust. 1
Konstytucji RP oraz z przepisami art. 49 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Wedlug powyzszych przepisow, przejete przez gming (inny samorzad
terytorialny) zadanie rzadowe powinno by¢ w catosci finansowane dotacja celowa
z budzetu panstwa w kwocie zapewniajacej petne pokrycie kosztow tego zadania.

3. Dotacja celowa jako zrodlo finansowania zadan zleconych
samorzadom terytorialnym

Realizujac zadania, samorzad terytorialny ma zagwarantowane zrodla ich finan-
sowania. Ustawa o dochodach jednostek samorzadu wymienia rodzaje dochodow,
ktore powinny stanowié¢ zrodto finansowania poszczegdlnych rodzajow zadan.
Ustawa wyraznie zaznacza, iz w przypadku realizacji zadan zleconych samorza-
dy powinny mie¢ zagwarantowane dodatkowe srodki z budzetu panstwa. Zadania
publiczne, zaréwno zlecone w drodze ustawowej, jak i1 przekazane na podstawie
porozumienia, sa finansowane ze srodkow publicznych w postaci dotacji celowych
z budzetu panstwa. Dotacja celowa dla jednostki samorzadu terytorialnego jest wigc
swiadczeniem pieni¢znym Skarbu Panstwa na rzecz samorzadu. Przekazywana jest
na okreslone cele [Borodo 2000, s. 156]. Dotacja jest instytucja prawa publicznego
o okreslonych cechach charakterystycznych (celowos¢, zwrotnos¢, uznaniowosc).
Jej przyznanie wiaze si¢ z kolei z zawarciem umowy o realizacje zadania publiczne-
go [Izdebski, Kulesza 2004, s. 146]. Szczegotowe zasady i terminy przekazywania
srodkow finansowych, koniecznych do wykonania wspomnianych zadan, okreslaja
obowiazek wykonywania zadan zleconych lub zawarte porozumienia [Borodo 2000,
s. 157-158].

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego (art. 42, 43, 45, 46, 51) przewiduje dla jednostek samorzadu terytorialnego
dotacje celowe na nastgpujace dziatania:

» zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone,

* zadania realizowane na mocy porozumien z organami administracji rzadowej
lub innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

* usuwanie zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz skutkow
klgsk zywiotowych,

» finansowanie zadan inwestycyjnych, szczeg6lnie dotyczacych szkot 1 placowek
oswiatowych,

* dofinansowanie zadan wlasnych objetych kontraktem wojewodzkim, o ktorym
mowa w przepisach o rozwoju regionalnym,

* dofinansowanie zadan wtasnych, zwlaszcza z zakresu o§wiaty,

» realizacjg zadan powiatowych strazy i inspekcji,

* zadania objgte mecenatem panstwa w dziedzinie kultury,



Finansowanie zadan zleconych samorzadom terytorialnym 19

* zadania finansowane ze srodkow (dotacji) uzyskiwanych z funduszy celowych
(np. Funduszu Pracy, Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych).
Podobnie ustawa o finansach publicznych okresla, iz dotacje celowe to srodki

przeznaczone m.in. na finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu admini-

stracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami jednostkom samorzadu

terytorialnego [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r...., art. 127].

Kwoty dotacji celowych na realizacj¢ zadan zleconych ustalane sa zgodnie z za-
sadami przyjetymi w budzecie panstwa do okreslenia wydatkow podobnego rodzaju
[Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r...., art. 49 ust. 3]. Wystepuja wigc analogiczne
zasady kalkulacji i obliczania wydatkéw wyznaczajacych kwoty dotacji celowych
(np. dotyczace wskaznikow budzetowych, limitéw, stawek wynagrodzen) do tych,
ktore wystepuja w sferze finansowania zadan rzadowych [Borodo 2000, s. 158].
Oprocz przepisoOw ustawowych okreslajacych jedynie ogdlne reguty obliczania
wielkos$ci dotacji, pod uwage brana jest jeszcze zasada terminowego i pelnego ich
przekazywania, pozwalajaca na petne i terminowe wykonanie zadan. Brakuje nato-
miast szczegolowych przepisow proceduralnych, okreslajacych prawa i obowiazki
stron oraz wysokosci przekazywanych dotacji, jak rowniez sformalizowania trybu
i sposobu rozstrzygania spraw spornych [Kornberger-Sokotowska 2001, s. 109].

Charakterystyczna cecha dotacji celowych na zadania zlecone jest rowniez to,
iz organ dotujacy ma obowiazek udzielania dotacji w wysokosci koniecznej do wy-
konania zadania. A zatem wszystkie wydatki, ktore sa niezbg¢dne, aby prawidtowo
wykona¢ zadanie, mozna sfinansowa¢ srodkami z dotacji.

Potwierdzeniem tej zasady jest zapis § 7 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Fi-
nansO6w w sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, prze-
kazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodow zwiazanych
z realizacja tych zadan [Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 24 lipca 2006 r....].
Zgodnie z tym przepisem dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administra-
cji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami sa przekazywane jednostce
samorzadu terytorialnego przez wojewodow (o ile odrebne przepisy nie stanowia
inaczej) w okresach miesigcznych, na podstawie harmonogramu realizacji docho-
dow i wydatkoéw budzetu panstwa, w terminie umozliwiajacym petne i terminowe
wykonywanie zadan. W przypadku niedotrzymania warunku dotyczacego sposobu
przekazywania dotacji JST przystuguje prawo dochodzenia naleznego §wiadczenia
wraz z odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla zalegtosci podatkowych w postgpo-
waniu sadowym [Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r...., art. 49 ust. 6].

Samorzadom terytorialnym w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administra-
cji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami przystuguje 5,0% dochodow
uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa. Wprowadzenie takiego zapisu ma stano-
wi¢ motywacje dla samorzadow, ktore zmuszone sa do realizacji zadan zleconych.
Warto$¢ ta jest bowiem swego rodzaju dodatkowym dochodem dla samorzadu —
S-procentowym udzialem samorzadu w dochodach budzetu panstwa.
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Zadania zlecone moga dotyczy¢ zarowno zadan majatkowych, jak i zadan bieza-
cych. Do pierwszej grupy, zgodnie z definicja przedstawionqw ustawie o finansach
pubhcznych [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r...., art.124 ust. 2], nalezy zaliczy¢:

wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wkladow do spotek prawa

handlowego,

— wydatki inwestycyjne panstwowych jednostek budzetowych oraz dotacje ce-
lowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji realizowanych
przez inne jednostki.

Z kolei do wydatkoéw biezacych realizowanych przez jednostki budzetowe,
zgodnie z art. 124 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, naleza:

* wynagrodzenia i uposazenia osob zatrudnionych w panstwowych jednostkach
budzetowych oraz sktadki naliczane od wynagrodzen i uposazen,

» zakupy towaréw i ustug,

*  koszty utrzymania,

* koszty zadan zleconych.

Dalsza czg$¢ pracy zostanie poswigcona jedynie kwestiom zwiazanym z re-
alizacja zadan zleconych przez administracj¢ rzadowa i zleconym do realizacji na
podstawie ustaw w zakresie zadan majatkowych.

4. Realizacja zadan zleconych samorzadom terytorialnym
— aspekt finansowy

W latach 2001-2008 rzad, za posrednictwem budzetu wojewody, przeznaczat tacznie
dla gmin, powiatow i wojewodztw prawie dwa miliardy zlotych, w zwiazku z reali-
zacja zadan zleconych. Przy czym w okresie 2001-2004 byta to kwota 756 653 871 zi,
natomiast w kolejnym okresie badawczym (2005-2006) — 644 218 494 zt. Porownu-
jac obie kwoty, mozna stwierdzi¢, iz cztonkostwo w Unii Europejskiej nie wptyngto
zasadniczo na zwigkszenie naktadow na realizacje majatkowych zadan rzadowych
(zleconych do realizacji jednostkom samorzadu terytorialnego). Wstapienie do
Wspdlnoty Europejskiej nie powigkszyto réwniez katalogu® realizowanych przez
samorzad zadan zleconych o charakterze majatkowym. Niemniej jednak, dokonujac
szczegodtowej analizy zadan zleconych z uwzglednieniem poszczegdlnych samorza-
dow, mozna zauwazyC, iz dotacje na te zadania zasadniczo zwigkszyly sig
w powiatach. Wzrost ten wraz z rokiem 2004 zwigkszyt si¢ prawie o potowe (w sto-
sunku do lat poprzednich), osiagajac w roku 2008 i nastgpnym czterokrotng wartos¢
srodkow z roku 2003 i lat wezesniejszych. Sytuacja taka (opisana doktadnie ponizej)

2 W niniejszym artykule autorka bedzie sig postugiwala stowem , katalog” w zakresie zadan zleco-
nych. Niemniej autorka zdaje sobie sprawg, iz nie ma ustawy czy innego aktu prawnego wskazujacego
jednoznacznie na katalog zadan o charakterze zleconym. Postugujac si¢ stowem ,katalog”, autorka
ma na mysli funkcjonujace w prawie (w roéznych aktach prawnych) zadania, ktore ustawowo zostaty
zlecone poszczegdlnym samorzadom terytorialnym.
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spowodowana byta realizacja przez powiaty dodatkowych zadan o charakterze zle-
conym. W latach 2005-2008 zmienit si¢ réwniez katalog zadan zleconych dla
samorzadow wojewodztwa. Z dniem 1 stycznia 2006 r. cz¢$¢ zadan realizowana
przez wojewode ustawowo przeszta do zakresu zadan wlasnych wojewddztwa,
wplywajac zasadniczo na wysoko$¢ wyptacanych dotacji celowych.

Rysunek 1 wskazuje wysokos¢ srodkéw wyplacanych samorzadom w podziale
na gminy, powiaty i wojewodztwa w badanym okresie.
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Rys. 1. Dotacje celowe wyptacone samorzadom z tytutu realizacji inwestycyjnych zadan zleconych
przez administracj¢ rzadowa, w podziale na gminy, powiaty i wojewodztwa (zt)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych otrzymanych z Ministerstwa Finansow
zawierajacej sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za lata 1999-2008, z uwzglgdnieniem
uktadu wykonawczego budzetu.

Na podstawie rysunku 1 mozna stwierdzi¢, iz pod wzgledem wysokosci srodkow
przeznaczonych na realizacj¢ zadan zleconych ustawami (w tym przez administracje
rzadowa) goruje wojewoddztwo (46% Srodkdw). Do 2004 r. utrzymywala si¢ tenden-
cja rosnaca, cho¢ kwoty w ujeciu rocznym oscylowaty wokot 100 min zt. Znaczny
spadek (ponizej 80 mln zt) nastapit w latach 2005 1 2006. Spowodowane bylo to
m.in. przekazaniem czg$ci uprawnien pozostajacych w gestii wojewody witasnie sa-
morzadom wojewddztwa. Zmniejszenie katalogu zadan zleconych na rzecz zadan
wlasnych wojewodztwa skutkowato obnizeniem kwot wydatkow na realizacje¢ zadan
zleconych, czyli zmniejszeniem wyplacanych dotacji celowych. Jednakze poczaw-
szy od roku 2007, nastapit wzrost wyptacanych dotacji celowych dla samorzadu
wojewaodztwa.

Udziat ten osiagnal w 2008 r. warto$¢ prawie 182 mln zt. Na taki gwattowny
wzrost wptyw mialy zadania zwigzane z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych
w zakresie rolnictwa i lowiectwa (nr klasyfikacji 10). W zwiazku z tym panstwo na
realizacj¢ inwestycyjnych zadan zleconych samorzadom wojewodztwa tylko w za-
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kresie klesk zywiotowych wydato ponad 112 min zt (w roku 2008), podczas gdy
jeszcze trzy lata wezesniej (rok 2005) kwota ta siggata raptem 15 min z1.
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Rys. 2. Dotacje celowe na wybrane (inwestycyjne) zadania zlecone przez administracjg rzadowa
wojewodztwom w latach 2001-2008 (zt)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych otrzymanych z Ministerstwa Finansow
zawierajacej sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za lata 1999-2008 z uwzglednieniem
uktadu wykonawczego budzetu.
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Rys. 3. Dotacje celowe na wybrane (inwestycyjne) zadania zlecone przez administracj¢ rzadowa
powiatom w latach 2001-2008 (zt)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych otrzymanych z Ministerstwa Finansow
zawierajacej sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za lata 1999-2008 z uwzglednieniem
uktadu wykonawczego budzetu.

W przypadku powiatow tendencja w latach 2001-2003 byta z kolei malejaca,
natomiast poczawszy od 2004 r., zauwazy¢ mozna byto znaczny wzrost wysokosci
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wyplacanej dotacji. Sytuacja taka wynikata ze wzrostu nakladéw na zadania do-
tyczace komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej (nr klasyfikacji 754).
W 2003 r. kwota wyplaconych dotacji celowych na te zadania wynosita ok. 36 min,
w roku 2005 wzrosta do 88 mlIn zt, natomiast w roku 2007 przekroczyta wysokos¢
100 min zl. Zasadniczy wptyw miato réwniez powigkszanie katalogu zadan zle-
conych dla powiatu. Mianowicie od 2004 r. powiat (miasta na prawach powiatu)
zajmowat si¢ rowniez zadaniem z zakresu obrony cywilnej, a od 2005 r. doszty réw-
niez zadania w zakresie usuwania skutkow klesk zywiotowych (nr klasyfikacji 754).
Zmiany te prezentuja rys. 3 i 4.
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Rys. 4. Dotacje celowe na zadania zlecone przez administracj¢ rzadowa powiatom w dziale 754 (zt)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych otrzymanych z Ministerstwa Finansow
zawierajacej sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za lata 1999-2008 z uwzglednieniem
uktadu wykonawczego budzetu.

Porownujac wysokos¢ srodkow przekazanych w formie dotacji celowych na
realizacj¢ zadan, nalezy stwierdzi¢, ze gmina miata w nim najnizszy udzial. War-
tos¢ zadan $redniorocznie nie przekraczata 40 mln zt. W roku 2004 i w nastgpnych
latach widoczny byt spadek dotacji celowych na realizacje zadan zleconych dla
gmin. Sytuacja taka spowodowana byta ograniczeniem dotacji celowych dla zadan
o charakterze majatkowym w zakresie dziatu: Pozostate zadania w zakresie pomocy
spotecznej (853), w ktorym od 2004 r. nie udzielono zadnej dotacji. Podobna sytu-
acja miata miejsce w innych dziatach, np.: Ochrona zdrowia (851) czy Edukacyjna
opieka wychowawcza (854) — dotacje celowe na finansowanie zadan majatkowych
(zleconych) byty znikome badz zerowe. Zmniejszyta si¢ rowniez liczba realizo-
wanych przez panstwo zadan o charakterze majatkowym w zakresie Zarzadzania
gospodarka komunalng i ochrona $rodowiska (nr klasyfikacji 900). W dziale tym
wystapila tendencja malejaca.
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Z udzielonej w 2001 r. kwoty 37 mln zt w 2004 pozostato juz tylko 8 min z,
natomiast w latach nastepnych suma dotacji celowych na realizacj¢ zadan zleconych
(majatkowych) nie przekroczyta 366 tys. zi.
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Rys. 5. Dotacje celowe na wybrane (inwestycyjne) zadania zlecone przez administracje rzadowa
gminom (z})

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych otrzymanych z Ministerstwa Finansow
zawierajacej sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za lata 1999-2008 z uwzglgdnieniem
uktadu wykonawczego budzetu.

Rysunek 5 pokazuje duza zmienno$¢ w zakresie uzyskiwanych przez gming do-
tacji celowych, na podstawie czego mozna wyciagna¢ wnioski, iz zadania te nie
miaty charakteru stabilnego.

5. Podsumowanie

W latach 2001-2008 jednostki samorzadu terytorialnego wykonywaty zadania
zlecone przez administracje rzadowa i ustawy, o charakterze majatkowym, w za-
kresie: rolnictwa i lowiectwa, gospodarki mieszkaniowej, dziatalnosci ustugowe;j,
administracji publicznej, bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej,
o$wiaty 1 wychowania, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, edukacyjnej opieki
wychowawczej oraz gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska. Wérdd tych
zadan wojewddztwu zadania zlecane byty tylko w ramach sze$ciu dziedzin (zob.
tab. 1), lecz suma przekazanych dotacji celowych na ich realizacje¢ byta wyzsza od
tych, ktore wplynety do budzetow zaréwno powiatowych, jak i gminnych. Wydaje
si¢ to dos¢ oczywiste, gdyz zgodnie z zasada subsydiarnosci samorzady stopnia lo-
kalnego powinny wykonywa¢ zadania o charakterze lokalnym, natomiast panstwo
— o charakterze ponadregionalnym. Zadania panstwa blizsze sa wigc samorzadowi
wojewodztwa lub samorzadowi powiatu.
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Wysokos¢ dotacji celowych w latach 2001-2008 przekazywanych gminom,
powiatom i wojewodztwom, w zwiazku z realizacja przez nie zadan zleconych
o charakterze majatkowym, byta bardzo zrdznicowana. Najnizsze wahania wystepo-
waty w gminach — oscylowaty wokot 40 mln zt. Z kolei w powiecie i wojewodztwie
zauwazalna jest w znacznym stopniu tendencja rosnaca wyptacanych dotacji. W po-
wiecie miedzy rokiem 2001 a rokiem 2008 wysoko$¢ wyptaconych dotacji celowych
wzrosta o ponad 300%, z kolei w wojewodztwie o ponad 100%. Sytuacja taka byta
wynikiem prowadzonej przez panstwo polityki, zmiany zakresu kompetencji rzadu
1 samorzadu, jak réwniez nieprzewidzianych wydatkéw, bedacych skutkiem klesk
zywiotowych. Brak stabilnosci w realizacji zadan, gtéwnie pod wzgledem finanso-
wym, utrudnia samorzadom planowanie budzetu na rok nastgpny, nie wspominajac
o planowaniu wieloletnim. Niestety zmienno$¢ wydatkow jest charakterystyczna
dla zadan inwestycyjnych i trudno tu oczekiwac od rzadu szczegdtowych planow,
zwlaszcza w wymiarze wieloletnim. Niemniej jednak od 2008 r. panstwo wprowadzi-
o obowiazek planowania budzetu przez poszczegdlnych dysponentéw budzetowych
rowniez w ujeciu zadaniowym. Cho¢ elementy budzetu zadaniowego ujete sa tylko
w uzasadnieniu do ustawy budzetowej, jest to zasadniczy krok naprzdd, utatwiajacy
Z pewnoscia tworzenie budzetu na szczeblu samorzadowym.

Literatura

Borodo A., Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy, LexisNexis, Warszawa 2000.

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, DzU 1994 nr 124, poz. 607.

Izdebski H., Kulesza M., Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Liber, Warszawa 2004.

Kamba-Kibatshi M., Finanse publiczne, Wyd. BK, Wroctaw 1999.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, DzU 1997 nr 78, poz. 483.

Kornberger-Sokotowska E., Decentralizacja finansow publicznych a samodzielnos¢ finansowa jed-
nostek samorzqdu terytorialnego, Liber, Warszawa 2001.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 listopada 2007 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, DzU 2007 nr 231, poz. 1701
tj. z pézn. zm.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 24 lipca 2006 r. w sprawie planéw finansowych zadan z zakre-
su administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodéw zwiazanych
z realizacja tych zadan, DzU nr 135, poz. 955.

Starczewski B., Porozumienia samorzqdow z administracjq rzadowa, http://www.lex.com.pl/samorzad/
artykul/113, 2009-07-21.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, DzU 2003 nr 203,
poz. 1966 z pézn. zm.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, DzU 2009 nr 157, poz. 1240 z p6zn zm.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, DzU 1990 nr 16, poz. 95 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym, DzU 1998 nr 91, poz. 578 z pézn. zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie wojewddztwa, DzU 1998 nr 91, poz. 576 z pdzn. zm.



26

Matgorzata Gatecka

FINANCING LOCAL GOVERNMENT’S TASKS ASSIGNED
BY GOVERNMENT ADMINISTRATION

Summary: An essential task of local government is to execute state functions or such func-
tions that state assigns in state acts. The main goal of this article is to define the most impor-
tant areas of state activity in terms of tasks assignment to local governments and comparing
financial flows around those tasks. The comparisons will allow to define the level of self-gov-
ernment administration that in financial terms is responsible for executing assigned tasks.

To complete the analysis , the author will analyze voivode’s grants to local governments
as finance flow from part of state budget dedicated to tasks execution.
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