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Streszczenie: Kryzys gospodarczy, ktory dotart do Polski w 2008 r., spowodowal pogor-
szenie sytuacji ekonomicznej i finansowej przedsigbiorstw osob niepetnosprawnych. Wpro-
wadzony w 2009 r. pakiet antykryzysowy nie przynidst tym firmom zadnych szczegdlnych
korzysci finansowych, ktore podniostyby ich konkurencyjnos¢ na rynku. Wskutek kryzysu
i zmniejszonych wydatkéw na zakltadanie dziatalno$ci gospodarczej oraz wzrostu obcigzefn
sktadkami na ubezpieczenia spoleczne 0s6b niepelnosprawnych prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarcza w 2009 1. zainteresowanie 0sob niepelnosprawnych otwieraniem witasnych firm
i ta forma rehabilitacji spadto.

Stowa kluczowe: kryzys gospodarczy, pomoc publiczna dla przedsigbiorcow, osoby niepet-
nosprawne.

1. Wstep

Ogo6lnoswiatowy kryzys gospodarczy, ktory pojawit si¢ w 2007 r. w Stanach Zjed-
noczonych, szybko rozprzestrzenit si¢ na wszystkie kontynenty i dotknal nawet
najzamozniejszych systemow gospodarczych. Szczegdlnie dotkliwie kryzys odczuty
kraje Unii Europejskiej, w ktorej w Il kwartale 2009 r. PKB wyréwnywany sezo-
nowo w 27 krajach cztonkowskich zmniejszyt si¢ $rednio o 4,9%, w stosunku do
II kwartatu 2008 r., a zatrudnienie w analogicznym okresie zmniejszyto si¢ przecigt-
nie o 1,9% [Hilman 2009]. Przy czym najdotkliwiej odczuty skutki kryzysu systemy
gospodarcze Litwy, Lotwy, w ktorych to spadek PKB wyniost odpowiednio 21,1
117,4%.

Stad tez rzady wielu krajow Unii Europejskiej, 1 nie tylko, podjelty proby prze-
ciwdziatania eskalacji kryzysu w rodzimej gospodarce. Dziatania te maja z reguty
podobny cel i przebieg. Polegaja na podjgciu przez panstwa dziatan interwencyj-
nych, majacych skutkowa¢ zahamowaniem gwattownie narastajacej liczby upadtosci
przedsigbiorstw i przeciwdziata¢ szerzacemu si¢ bezrobociu. Wykorzystuje si¢ do
tego celu zwigkszone wydatki ze sSrodkow publicznych wspierajacych przedsigbior-
stwa, ktore znalazly si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczno-finansowej. Ponadto tworzy
si¢ sprzyjajace warunki prawne i finansowe dla rozwoju przedsigbiorczos$ci, majace
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zachgci¢ do zaktadania nowych przedsigbiorstw i wchionigcia 0sob bezrobotnych.
W wielu wypadkach dziatania te stanowia pomoc publiczna udzielana przedsig-
biorcom, ktoéra zagraza rownym warunkom konkurencji i jest niedopuszczalna
w ,,normalnych” warunkach gospodarczych. Biorac pod uwage sytuacje ogdlno-
swiatowego kryzysu, instytucje nadzorujace migdzynarodowa wymiang handlowa
(m.in. Swiatowa Organizacja Handlu) zliberalizowaty swoje stanowiska w sprawie
zakazu udzielania pomocy rodzimym przedsigbiorcom przez panstwa.

Podobny trend zauwaza si¢ w Unii Europejskiej. W jej krajach cztonkow-
skich stosuje si¢ generalny zakaz udzielania pomocy publicznej przedsigbiorcom.
Funkcjonuja jednak odstepstwa od tej zasady, obejmujace m.in. przedsigbiorcow
zatrudniajacych osoby niepelnosprawne, jak rowniez samych niepetnosprawnych
przedsigbiorcoéw. Szczegolnej wagi w dobie kryzysu gospodarczego nabiera pomoc
panstwa, kierowana do samozatrudniajacych si¢ 0sob niepetnosprawnych. Kazda
bowiem forma aktywizacji ekonomicznej i spotecznej 0séb niepetnosprawnych,
a szczegolnie przedsigbiorcze postawy tych osob, ktorych cecha charakterystyczna
jest niska aktywno$¢ ekonomiczna, godna jest szczegdlnej uwagi i wrecz troskliwe;j
opieki ze strony panstwa.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie dziatan podjgtych przez panstwo
polskie, majacych wspomoc przedsigbiorcow niepetnosprawnych w dobie kryzysu
gospodarczego. Przede wszystkim autor podjat probe identyfikacji oraz okreslenia
potencjalnych konsekwencji wprowadzonych w 2009 r. instrumentéw wsparcia fi-
nansowego przedsigbiorcéw oraz braku takich dziatah na rzecz przedsigbiorcow
niepetosprawnych.

2. Zmiany w przepisach o pomocy publicznej
w dobie kryzysu gospodarczego

Kazdy kraj cztonkowski Unii Europejskiej nie moze swobodnie udziela¢ pomocy
publicznej przedsigbiorcom. Pomoc panstwa (nazywana tez pomoca publiczna)
jest bowiem zakazana zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej [Traktat o funkcjonowaniu... 2008] w zakresie, w jakim zagraza row-
nym warunkom konkurowania na rynku wewnegtrznym. Istnieja jednak wyjatki
w prawodawstwie unijnym zezwalajace w szczegdlnych przypadkach na stosowanie
pomocy panstwa. Z mocy prawa dopuszczalna jest pomoc socjalna na likwidacje
klgsk zywiotowych lub wsparcie niektorych landow Niemiec. Za zgodna z rynkiem
wewngtrznym moze zosta¢ uznana pomoc panstwa przeznaczona na sprzyjanie roz-
wojowi gospodarczemu regiondw, w ktorych poziom zycia jest nienormalnie niski,
lub regiondw, w ktorych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia. Do-
puszcza si¢ takze stosowanie pomocy publicznej na wspieranie realizacji waznych
projektéw stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania lub
majacych na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa czton-
kowskiego. Mozliwe jest rowniez udzielenie pomocy publicznej przeznaczonej na
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ulatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub niektorych regionow
gospodarczych, o ile nie zmienia to warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem'.

Dlatego tez jedna z podstaw zastosowania wyjatku od generalnego zakazu sto-
sowania pomocy publicznej przedsigbiorcom jest sytuacja, gdy pomoc publiczna
ma na celu przywrocenie rownowagi gospodarczej w kraju cztonkowskim Unii Eu-
ropejskiej w razie zaistnienia powaznych zaburzen natury gospodarczej. Za takowa
mozna przyja¢ przede wszystkim sytuacj¢ obecnego, ogolnoswiatowego kryzysu
gospodarczego, ktorego skutki dotknety wszystkie kraje cztonkowskie?.

W celu przeciwdziatania kryzysowi gospodarczemu Unia Europejska przyjg-
la zalozenia przej$ciowej liberalizacji przepisow o pomocy publicznej udzielanej
przedsigbiorcom. Podstawa tych dziatan stato si¢ opublikowanie pod koniec li-
stopada 2008 r. Europejskiego planu naprawy gospodarczej [Komunikat Komis;ji
Europejskie;j...].

Jednym z etapow realizacji zatozen Europejskiego planu naprawy gospodar-
czej bylo wydanie przez Komisj¢ Unii Europejskiej komunikatu ,,Tymczasowe
wspolnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa ulatwiajace dostgp do finan-
sowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego” [Komunikat Komisji Unii
Europejskiej...]. W tresci komunikatu zawarto katalog instrumentow, ktére mozna
wprowadzi¢ w krajach czlonkowskich jako narzedzie przeciwdziatania kryzyso-
wi 1 jego skutkom. Dopuszczono m.in. mozliwos$¢ stosowania pomocy publicznej
przedsigbiorcom w ograniczonym kwotowo zakresie, pomoc w formie gwarancji,
pomoc w formie doptaty do oprocentowania, pomoc na wytwarzanie produktow
ekologicznych, pomoc w celu zapewnienia kapitatu podwyzszonego ryzyka oraz
krotkoterminowe ubezpieczenia kredytéw eksportowych. Przytoczone w komu-
nikacie instrumenty pomocowe moga funkcjonowac rownolegle z realizowanymi
dotychczas programami pomocowymi lub modyfikuja juz funkcjonujace w krajach
cztonkowskich instrumenty pomocowe przez zwigkszenie ich atrakcyjnosci dla
przedsigbiorcow.

W celu poprawy sytuacji finansowej przedsigbiorstw, ktore znalazty si¢ w sytu-
acji niedoboru lub braku dostgpnosci zewngetrznych zrodet finansowania, Komisja
dopuszcza przekroczenie putapu pomocy okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie
pomocy de minimis. Do konca 2010 r. przedsigbiorstwa w ramach programow po-

' Art. 107, ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

2 Wedlug danych Eurostatu PKB catej Unii Europejskiej wyrownany sezonowo spadt w IIT kw.
2009 r. 0 4,3% 1/r oraz wzrost o 0,3% kw./kw. Eurostat podat takze, ze PKB panstw strefy euro spadt
0 4,1% r./r. oraz wzrdst o 0,4% kw./kw. Polska zanotowata wzrost PKB o 1% r./r. oraz 0 0,5% kw./kw.
— co jest najlepszym wynikiem w catej Unii Europejskiej. W tym samym okresie najwigkszy roczny
spadek PKB zanotowano w Estonii — 15,3%, na Litwie — 14,2% oraz w Stowenii — 8,5%. Najmniejsze
spadki gospodarcze stwierdzono w przypadku Grecji — 1,6%, Francji i Portugalii — po 2,4% oraz Cypru
—2,7%.
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mocowych moga otrzymaé¢ do 500 tys. euro® w formie dotacji pieni¢znej lub innej
wyrazonej jako ekwiwalent dotacji brutto. W celu utatwienia dostgpu do finansowa-
nia i zwigkszenia sktonnosci bankéw do podejmowania ryzyka Komisja Europejska
zmodyfikowata warunki udzielania pomocy publicznej w formie gwarancji. Zmiany
polegaja m.in. na mozliwosci zmniejszenia stawki rocznej za nowa gwarancjg 0 25%
stawki rocznej w przypadku matych i §rednich przedsigbiorstw oraz 15% stawki
rocznej w przypadku firm duzych w okresie nie dtuzszym niz dwa lata od momentu
udzielenia gwarancji.

Ze wzgledu na cele wspolnotowe w zakresie ochrony §rodowiska oraz trudno-
$ci z otrzymaniem kredytu w dobie kryzysu gospodarczego Komisja Europejska
przyjela, ze niezbedne jest udzielanie dotowanych kredytow, ktore moga pobudzac
wytwarzanie produktow ekologicznych. Pomoc mozna przyznac¢ tylko na produkcje,
ktora wiaze si¢ z wczesniejszym przystosowaniem do przysztych norm wspdlno-
towych lub stosowaniem norm surowszych niz przyszte wspdlnotowe normy dla
danego produktu, ktore zwigkszaja poziom ochrony srodowiska i nie sa jeszcze obo-
wiazujace.

Zakres czasowy liberalizacji przepisow o pomocy publicznej obejmuje lata
2009-2010.

3. Pakiet antykryzysowy w Polsce
a przedsiebiorstwa osob niepelnosprawnych

Dziatania polskiego rzadu w zakresie przeciwdzialania skutkom kryzysu gospodar-
czego w Polsce podjeto w drugiej potowie 2009 r. Podstawowym aktem prawnym
wprowadzajacym w zycie pakiet dziatan antykryzysowych byta Ustawa z dnia 1 lipca
2009 r. o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przed-
sigbiorcow [Ustawa z dnia 1 lipca 2009 r....], nazywana popularnie pakietem
antykryzysowym?*. Zawarto tam wiele instrumentéw prawnych i finansowych ma-
jacych przeciwdziata¢ skutkom kryzysu. Sa to gldéwnie zmiany w przepisach prawa
pracy oraz w przepisach podatkowych. Réwniez na mocy pakietu antykryzysowego
wprowadzono w zycie instrumenty finansowe, stanowiace bezposrednie wsparcie
finansowe przedsigbiorcow, majace charakter pomocy publiczne;j.

W ramach zmian prawnych jednym z glownych filaréw dziatan antykryzy-
sowych w odniesieniu do wszystkich przedsigbiorcow — pracodawcdw, staty sig
zmiany w prawie pracy. Od 22 sierpnia 2009 r. zaistniala mozliwo$¢ obnizenia
kosztow placowych przez przyjecie dtuzszych okreséw rozliczeniowych nadgodzin
do 12 miesigcy, co w praktyce najczesciej oznacza brak wyptat nadgodzin pracow-
nikom. Réwniez pracodawcy zyskali wigksza swobod¢ w zakresie ksztaltowania

3 Standardowa pomoc de minimis nie moze przekroczy¢ kwoty 200 tys. euro, liczac tacznie
w ciagu 3 lat budzetowych wraz z pomoca wnioskowana [Rozporzadzenie Komisji Europejskiej...].
4 Pakiet antykryzysowy ma obowiazywac do 2011 r.
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czasu pracy pracownikow i lepszego dostosowania harmonogramu czasu pracy do
potrzeb firmy®. Ponadto zdjeto z pracodawcy przymus (w okresie 24 miesigcy, nie
p6zniej jednak niz do 31 grudnia 2011 r.) zawarcia trzeciej umowy z tym samym
pracownikiem na czas nieokreslony®.

Ustawa antykryzysowa zawiera rowniez zmiang w ustawach podatkowych
[Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. ...; Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. ...], dotyczaca
mozliwosci traktowania przez podatnika — przedsigbiorce odpisow na utworzony
fundusz szkoleniowy jako kosztow uzyskania przychodow.

Do zdecydowanie we¢zszego grona przedsigbiorcow skierowany zostat pakiet
instrumentow bezposredniego wsparcia finansowego w ramach dziatan antykry-
zysowych rzadu. Beneficjentami wsparcia finansowego moga by¢ przedsigbiorcy,
ktorzy znalezli si¢ w tzw. przejsciowych trudnosciach finansowych wskutek kryzysu
gospodarczego’. Pakiet antykryzysowy umozliwia im skorzystanie z bezposrednie-
go wsparcia finansowego z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
(FGSP) [Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 . ...; Ustawa z dnia 13 lipca 2006 1. ...].

Zakres tej pomocy obejmuje czesciowe pokrycie wynagrodzen za czas przestoju
ekonomicznego lub obnizenia pracownikom wynagrodzenia wskutek zmniejszenia
wymiaru czasu pracy. W takiej sytuacji pracodawca moze wystapié¢ do FGSP o $rod-
ki finansowe na wyplate wynagrodzenia za czas przestoju ekonomicznego za okres
do szesciu miesigcy, w kwocie maksymalnej odpowiadajacej 100% kwoty zasitku
dla bezrobotnych, zaleznej jednak od wymiaru czasu pracy pracownika.

Forma wsparcia finansowego przedsigbiorcow jest zrekompensowanie obnizki
wynagrodzen w zwiazku z obnizeniem wymiaru czasu pracy pracownikom. Mak-
symalna kwota rekompensaty nie moze przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej 70%
zasitku dla bezrobotnych?, uwzgledniajac przy tym stopien zmniejszenia wymiaru
czasu pracy.

> Pracodawca zyskal mozliwo$¢ zmniejszania czasu pracy oraz odpowiednio wynagrodzenia do
nie mniej niz polowy etatowego czasu pracy w okresie szeSciu miesigcy, bez koniecznosci stosowania
wypowiedzenia zmieniajacego warunki pracy i ptacy.

¢ Dotychczas trzecia umowa musiata by¢ zawierana jako umowa na czas nieokreslony.

7 Dotyczy to tych przedsigbiorcow, ktorym obroty spadly o co najmniej 25% w ciagu 3 kolejnych
miesigcy po dniu 1 lipca 2008 r. w porownaniu z obrotami osiaganymi w ciagu 3 miesigcy w okresie od
1 lipca 2007 1. do 30 czerwca 2008 r.

8 W okresie od czerwca do konica 2009 r. podstawowy zasitek dla bezrobotnych w kwocie 575 zt
byt wyptacany osobom bezrobotnym, ktorych okres pracy uprawniajacy do zasitku byt dluzszy niz S lat
i nie dluzszy niz 20 lat. 460 zt, tj. 80% zasitku, otrzymywat bezrobotny, ktory miat staz pracy upraw-
niajacy do zasitku krotszy niz pigc lat. Jesli ten okres wynosit co najmniej 20 lat, nalezato mu sig¢ 120%
podstawowej stawki, tj. 690 zt. Od stycznia 2010 r. zasitek dla bezrobotnych bgdzie naliczany nieco
odmiennie. Dotyczy to zardwno sposobu naliczania, jak i kwot. W okresie pierwszych trzech miesigcy
bedzie wynosi¢ 717 zt oraz 563 zt w okresie kolejnych miesigcy posiadania prawa do zasitku. Osoby,
ktore beda mie¢ staz pracy krotszy niz S lat, otrzymaja 80% tych kwot. Ci, ktorych staz przekroczy
20 lat, 120%.
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Obie formy wsparcia finansowego przedsigbiorcow ze $rodkéw FGSP nie moga
tacznie trwac dtuzej niz sze$¢ miesiecy w odniesieniu do tego samego pracownika,
a suma obu rekompensat (jezeli zbiegna si¢ w jednym okresie naliczania wynagro-
dzenia) nie moze by¢ wigksza niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace’.

Pomoc panstwa udzielana pracodawcom znajdujacym si¢ w przejsciowych
trudno$ciach ekonomicznych, zawarta w pakiecie antykryzysowym i realizowa-
na ze $rodkow FGSP, jest pomoca publiczna de minimis [Rozporzadzenie Komisji
Europejskiej...; Rozporzadzenie Komisji Wspdlnot Europejskich nr 875/2007; Roz-
porzadzenie Komisji Wspolnot Europejskich nr 1535/2007]. Przy czym Komisja
Europejska dopuszcza przekroczenie putapu pomocy okreslonego w rozporzadzeniu
W sprawie pomocy de minimis w celu poprawy sytuacji finansowej przedsigbiorstw,
ktore znalazty si¢ w sytuacji niedoboru lub braku dostgpnosci zewngtrznych zrodet
finansowania'®. Do konca 2010 r. przedsigbiorstwa w ramach programéw pomo-
cowych moga otrzymaé¢ do 500 tys. euro w formie dotacji pieni¢znej lub innej
formie pomocy wyrazonej jako ekwiwalent dotacji brutto!!. Jezeli przedsiebiorstwo
otrzymato pomoc de minimis jeszcze przed wejsciem w zycie tymczasowych ram
prawnych, suma pomocy uzyskanej w ramach ograniczonej kwoty pomocy oraz
otrzymanej pomocy de minimis nie moze przekracza¢ 500 tys. euro. Pomoc pu-
bliczna z FGSP moze laczy¢ si¢ z innymi formami pomocy publicznej krajowej
i wspdlnotowej w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowanych, przy czym
nie moze przekroczy¢ maksymalnej dopuszczalnej intensywno$ci pomocy przewi-
dzianej w przepisach wspdlnotowych dla danego przeznaczenia pomocy.

W ramach pakietu antykryzysowego osoby niepelnosprawne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza nie zostaty w sposob szczegdlny uprzywilejowane w po-
réwnaniu z osobami petnosprawnymi prowadzacymi taka dziatalnos¢. Wprowadzone
w 2009 r. instrumenty pomocy publicznej w niewielkim stopniu beda wspomagac
niepetnosprawnych przedsigbiorcéw, bowiem przedsigbiorcy niepetnosprawni rzad-
ko sa pracodawcami. Prowadzona przez nich dzialalno§¢ gospodarcza jest jedynie
zrédlem utrzymania dla nich samych lub zdecydowanie rzadziej rowniez dla najbliz-
szych cztonkoéw rodziny. Ogranicza to w sposob zasadniczy mozliwos$¢ korzystania
z pomocy z FGSP przez niepetnosprawnych przedsigbiorcow. Zwigkszenie limitow
pomocy de minimis do kwoty 500 tys. euro rowniez nie stanowi dla nich dodatkowe-
go bodzca ekonomicznego, bowiem przekroczenie takiego limitu w ciagu 3 lat jest
praktycznie niemozliwe (zadna forma pomocy kierowanej do niepelnosprawnych
przedsigbiorcow nie spowoduje przekroczenia tego limitu pomocy de minimis w ta-
kim okresie).

® W 2009 r. jest to kwota 1276 zt brutto.

10 Pkt 4.2.2 komunikatu Komisji Wspdlnot Europejskich ,, Tymczasowe wspolnotowe ramy praw-
ne w zakresie pomocy panstwa ulatwiajace dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego
i gospodarczego [Komunikat Komisji Unii Europejskiej... 2009, s. 5].

11 'W 2011 r. pomoc z FGSP moze by¢ udzielana jako standardowa pomoc de minimis.
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Mozna wige stwierdzi¢, ze pakiet antykryzysowy wprowadzony w 2009 r. nie
zawiera instrumentow wyrdzniajacych w jakikolwiek sposob przedsigbiorcow
niepetnosprawnych na tle innych przedsigbiorcow i nie jest dla nich atrakcyjny fi-
nansowo.

4. Formy wsparcia finansowego przedsi¢biorstw
0s0b niepelnosprawnych w dobie kryzysu gospodarczego

Osoby niepelnosprawne, chcace prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek lub taka dziatalno$¢ juz prowadzace, moga liczy¢ na
pomoc finansowa ze strony panstwa, zaliczang do pomocy publicznej de minimis
[Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 1998/2006...]. Pomoc taka moze by¢
przyznawana osobom niepelnosprawnym, majacym stosowne orzeczenie o niepet-
nosprawnosci, w postaci: dotacji na zatozenie witasnej firmy, dotacji na wniesienie
wktadu do spotdzielni socjalnej oraz na pokrywanie cz¢$ci wydatkow na ubezpiecze-
nia spoteczne, z tytutu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Ten zakres wsparcia
finansowego niepetnosprawnych przedsigbiorcoOw (pomimo pewnych modyfikacji)
funkcjonuje juz od kilkunastu lat i nie zostat w zwiazku z kryzysem gospodarczym
w jaki$ sposob rozbudowany.

Praktycznie od poczatku istnienia Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (PFRON), tj. od 1991 r., jednym z gtéwnych sposobow stymu-
lowania bezrobotnych 0sob niepelnosprawnych do zaktadania wlasnych firm byto
udzielanie ze $rodkoéw tego funduszu preferencyjnych pozyczek na rozpoczecie
dzialalno$ci gospodarczej, zastapionych w 2007 r. dotacja, zgodnie z Rozporzadze-
niem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie
przyznania osobie niepelnosprawnej srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospo-
darczej, rolniczej albo wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej [Rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej...]. Maksymalna wysoko$¢ srodkow mozli-
wych do otrzymania z funduszu na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej okreslono
na poziomie pi¢tnastokrotnego przecigtnego wynagrodzenia. Dotacji takich udzie-
laja starostowie, a wydatkowane przez nich na ten cel $rodki finansowe pochodza
z PFRON w ramach przekazywanej powiatom dotacji na dziatania z zakresu rehabi-
litacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych.

Skutki narastajacego kryzysu gospodarczego w Polsce w 2009 r. byly widoczne
m.in. w postaci zmniejszonych w stosunku do roku 2008 kwot udzielonych dotacji
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (rys. 1). W 2009 r. samorzady, w zwiazku
z cigciami budzetowymi, otrzymaty na swoje zadania mniejsze dotacje z PFRON'?,

12-W 2009 r. PFRON otrzymat dotacj¢ z budzetu panstwa o 99 mln zt mniejsza, niz pierwotnie pla-
nowano, stad tez fundusz zmniejszyt $rodki przekazane samorzadom na realizacj¢ zadan ustawowych
w zakresie rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych. Wskutek tego samorzady przeznaczyty
mniejsze $rodki na dotacje do samozatrudniania 0sob niepetnosprawnych i inne zadania z zakresu ak-
tywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych w 2009 r.
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stad tez zawarto znacznie mniejsza liczbe umow o dotacj¢ na samozatrudnienie bez-
robotnych 0sob niepelnosprawnych.
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Rys. 1. Liczba oraz kwoty dotacji udzielonych przez samorzady bezrobotnym osobom
niepelnosprawnym na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej w latach 2008-2009

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych PFRON.

W stosunku do roku 2008 liczba umoéw byta mniejsza o 338, czyli o ponad 25%,
a niepetnosprawni otrzymali na ten cel o prawie 15,3 min zt mniej, co stanowito
ponad 39-procentowy spadek kwot dotacji w stosunku do roku 2008.

Podobnie negatywny trend zarysowat si¢ w zakresie dotacji udzielonej bezrobot-
nym osobom niepelnosprawnym na wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej. Ta
formuta przedsigbiorczo$ci 0sdb niepelnosprawnych pojawila si¢ w katalogu instru-
mentdéw wsparcia przedsiebiorczosci 0sdb niepetnosprawnych w 2007 r.'> W wyniku
cig¢ srodkoéw finansowych, przekazanych przez PFRON samorzadom'* w 2009 r.,
ta forma przedsigbiorczo$ci osob niepelnosprawnych stracita w sposob radykalny
wsparcie finansowe (rys. 2). W 2008 r. samorzady przekazaty 19 osobom niepet-
nosprawnym dotacje na wniesienie wktadu do zaktadanych lub juz dziatajacych

13 Na mocy ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. [Ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r....].

14 Udzielanie dotacji bezrobotnym osobom niepetnosprawnym na wniesienie wktadu do spot-
dzielni socjalnej jest jednym z zadan samorzadow powiatowych, finansowanych ze srodkow przeka-
zywanych im przez PFRON na realizacjg rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych i przeciw-
dziatanie bezrobociu wérdd tych osob.
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spotdzielni socjalnych na taczna kwote 498,7 tys. zt, co dawato $rednio 26,3 tys. zt
na osobg. W 2009 r. chetnych 0s6b niepelnosprawnych na otrzymanie tego rodzaju
wsparcia finansowego byto wielokrotnie wigcej, lecz znaczne ograniczenia srodkdéw
finansowych na ten cel przez starostow spowodowaly radykalne zmniejszenie liczby
zawartych umoéw o dotacj¢ na wniesienie wktadu do spoldzielni socjalnej przez te
osoby. W 2009 r. taka dotacje otrzymaty jedynie 3 osoby niepelnosprawne na taczna
kwote 106 tys. zt. Srednia kwota dotacji na jedna osobg niepetnosprawna byta znacz-
nie wigksza w 2009 r. i wyniosta ponad 35,3 tys. zt.
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Rys. 2. Liczba oraz kwoty dotacji udzielonych przez samorzady bezrobotnym osobom
niepelnosprawnym na whniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej w latach 2008-2009

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PFRON.

Niezwykle popularnym instrumentem wsparcia przedsigbiorstw 0sob niepetno-
sprawnych stato si¢ od 2008 r. refundowanie tym przedsigbiorcom czg¢sci sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. O ile do konca 2007 r. osoby niepetnosprawne prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza optacaty co miesiac jedynie sktadke na ubezpieczenia zdro-
wotne w wysokosci 189,95 zl, o tyle od roku 2008'° przedsigbiorcy niepetnosprawni
w wigkszym stopniu zostali objgci obcigzeniami finansowymi z tytulu optacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Od 2008 r. osoby niepetnosprawne zobowiaza-
ne sa do oplacenia sktadek: emerytalnych, rentowych, wypadkowych i zdrowotnych
oraz na Fundusz Pracy. Przy czym réwnocze$nie umozliwia si¢ im wystapienie do

15 Na mocy Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 grudnia 2007 r. [Roz-
porzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;...].
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PFRON o czg$ciowa refundacje kosztow tych sktadek. Refundacja obowiazkowych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne przystuguje: osobie niepetnosprawnej prowadza-
cej dziatalno$¢ gospodarcza — na ubezpieczenie emerytalne i rentowe do wysokosci
odpowiadajacej wysokosci sktadki, ktorej podstawa wymiaru jest kwota stanowiaca
60% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale. Nie ma
w tym przypadku znaczenia, jakim stopniem niepetnosprawnosci charakteryzuje si¢
niepetnosprawny przedsigbiorca.

Praktycznie od poczatku istnienia mozliwosci otrzymania z PFRON refundacji
czesci sktadek na ubezpieczenia spoteczne ten instrument wsparcia finansowego,
zaliczanego do pomocy publicznej, zyskiwal coraz wigksza popularno$¢ wsrod
przedsigbiorcéw niepetnosprawnych (rys. 3).
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Rys. 3. Kwoty refundacji niepelnosprawnym przedsigbiorcom skladek na ubezpieczenia spoteczne
w latach 2008-2009

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych PFRON.

Zwigkszenia obcigzen finansowych z tytutu sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne o0sob niepetnosprawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz sytuacja
kryzysowa w Polsce z pewnoscig wplyngly na wzrost zainteresowania ze strony
przedsigbiorcow niepelnosprawnych otrzymaniem refundacji czgsci wydatkéw po-
niesionych na ubezpieczenia spoteczne.

Od poczatku istnienia takiej mozliwosci refundacji sktadek, tj. od roku 2008,
gwattownie rosta liczba oraz kwoty refundacji sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne. W calym 2009 r. zrefundowano niepetnosprawnym przedsigbiorcom sktadki na
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ubezpieczenia spoteczne na kwotg prawie 152 min zl, czyli o prawie 65 min zt wig-
cej niz w roku 2008. Przy czym widoczne jest systematyczne narastanie — w ujgciu
kwartalnym — kwot refundowanych przez fundusz sktadek na ubezpieczenia emery-
talne oraz rentowe i to zaréwno w 2008, jak i w 2009 r.

Systematyczny wzrost kwot refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne prze-
kazanych przez PFRON niepelnosprawnym przedsigbiorcom jest przede wszystkim
wynikiem systematycznego wzrostu liczby osob niepetnosprawnych prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza i rejestrujacych si¢ w prowadzonym przez PFRON
Systemie Obshlugi Dofinansowan (SOD). W 2008 r. w SOD zarejestrowano 26 259
przedsigbiorcow niepetnosprawnych's, ktorym fundusz zrefundowat sktadki na
ubezpieczenia spoteczne nalezne w zwiazku z prowadzona przez nich dziatalnoscia
gospodarcza (rys. 4).
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Rys. 4. Liczba 0sob niepetnosprawnych prowadzacych dziatalno$é¢ gospodarcza w latach 2008-2009,
ktorym zrefundowano sktadki na ubezpieczenia spoteczne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PFRON.

16 W rocznym zestawieniu liczby osob niepelnosprawnych wykazywanym w SOD zawiera si¢
wszystkie osoby niepetnosprawne, ktore przynajmniej raz w danym roku otrzymaty refundacjg sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza. Zestawienia rocz-
ne liczby 0sob niepelnosprawnych, ktére otrzymaty refundacje, nie stanowia sumy liczby osob, ktore
otrzymaly refundacje w IV kwartale tego samego roku, ani sumy 0sob z kwartatow I-IV danego roku.
W systemie bowiem ewidencjonuje si¢ — na podstawie numeru PESEL — kazda osobg niepetnosprawna,
ktora w ciagu roku chociaz raz (za jeden miesiac) otrzymata taka refundacje.
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W 2009 r. liczba niepetnosprawnych przedsigbiorcow, ktérym fundusz zre-
fundowal sktadki na ubezpieczenia spoteczne, byta o 7992 osoby wigksza niz rok
wczesniej, co stanowito ponad 30-procentowy przyrost.

5. Zakonczenie

Osoby niepetnosprawne naleza do grup spotecznych podatnych na wykluczenie
spoteczne i podlegajacych mu. Pomimo wielu staran i realizowanych programow
aktywizujacych t¢ grupe spoteczna ciagle brak jest satysfakcjonujacych efektow.
Ciagle bowiem rzadkim zjawiskiem jest zatrudnianie osoby niepelnosprawne;j,
a prowadzenie przez nia dziatalno$ci gospodarczej we wlasnym imieniu i na wlasny
rachunek to zdarzenie niemalze unikatowe.

W dobie kryzysu gospodarczego niepelnosprawni prowadzacy wlasne firmy,
a zwlaszcza chcacy zalozy¢ wilasng firme, znalezli si¢ w szczegolnie trudnej sytu-
acji ze wzgledu na zmniejszone naktady finansowe przeznaczone na wsparcie takich
inicjatyw. Cigcia budzetowe, stanowiace jeden z instrumentow polityki rzadu w sytu-
acji kryzysu i zmniejszonych wptywow budzetowych, nie omingty bowiem PFRON
— funduszu, ktorego srodki finansowe sa od wielu lat zasadniczym zrédlem pomo-
cy osobom niepetlnosprawnym, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce.
W 20009 r., wskutek kryzysu, na konto PFRON wptyneto mniej $rodkéw finansowych
niz w roku 2008'". Pracodawcy, ktorzy zatrudniali nieco powyzej 25 pracownikow
i pierwotnie podlegali obowiazkowym wplatom na PFRON, w ramach cig¢ wydat-
kéw zmniejszali zatrudnienie do 25 etatow, aby uniknaé tego obowiazku. W efekcie
fundusz przekazat znacznie mniejsze dotacje powiatom na ich dziatania z zakresu
rehabilitacji zawodowej, a powiaty ograniczyly w 2009 r. wydatki na dziatania reha-
bilitacyjne, szczegdlnie na dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przez
osoby niepetnosprawne. Wskutek tego ucierpiaty przedsigbiorcze osoby niepetno-
sprawne chcace zatozy¢ wilasng firme lub wnies¢ wkiad do spoldzielni socjalne;.
Bowiem juz w poczatkowym okresie 2009 r. w niektorych powiatowych urzedach
pracy brak byto srodkow na samozatrudnienie osob niepetnosprawnych i inne dzia-
tania aktywizujace t¢ grupe spoleczna. Jest to szczegdlnie niepokojace w kontekscie
bardzo niskiej aktywnos$ci ekonomicznej tej grupy spotecznej's. Oprocz cig¢ wydat-
kow na wsparcie finansowe przedsigbiorczosci 0s6b niepetnosprawnych, niepokoi
fakt, ze wprowadzony pakiet antykryzysowy nie przynidst osobom niepetnospraw-
nym prowadzacym wilasne firmy zadnych dodatkowych korzysci zwigkszajacych

7 Firma zatrudniajaca co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na pelne etaty musi dokony-
waé comiesigcznych wptat na PFRON, jesli osoby niepelnosprawne nie stanowia w przeliczeniu na
pelne etaty co najmniej 6% jej zatogi.

18 Jak wynika z badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski w IV kw. 2008 i w IT kw. 2009 r.,
czyli w okresie pojawienia sig¢ i eskalacji kryzysu w Polsce, wspotczynnik aktywno$ci zawodowej osob
niepetnosprawnych wynosit 15,6-15,4% ogoétu 0séb niepetnosprawnych. Zatem rzadziej niz co szosta
osoba niepetnosprawna poszukiwata pracy lub ja posiadata (wliczajac w to samozatrudnienie). Wérod
ogolu spoteczenstwa wspotczynnik aktywnosci ekonomicznej w tym samym okresie byt kilkakrotnie
wigkszy i wahat si¢ $redniorocznie w przedziale od 53 do 54%.
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ich konkurencyjno$¢ na rynku. Co wigcej, wprowadzone od 2008 r. zwigkszone
obciazenia finansowe z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, pomimo ich
czesciowej refundacji z PFRON, zwigkszyly obciazenia finansowe firm oséb nie-
petosprawnych i stanowity jedno ze zrodet spadku popularnosci samozatrudnienia,
jako sposobu utrzymania siebie i rodziny przez osoby niepetnosprawne.

W opinii autora niniejszego artykutu, aby przedsigbiorstwa osob niepetnospraw-
nych przetrwaty okres kryzysu, konieczne jest podjgcie dziatan wspierajacych firmy
0s6b niepetnosprawnych w szerszym zakresie. Konieczne jest stworzenie specjalne-
go pakietu instrumentow antykryzysowych, opracowanego wylacznie na potrzeby
i z dostosowaniem do mozliwosci 0s6b niepelnosprawnych. Jest to teraz o tyle ta-
twiejsze, iz Unia Europejska w zwiazku z kryzysem gospodarczym zliberalizowata
przepisy o pomocy publicznej, co daje ustawodawcy zdecydowanie wigksze mozli-
wosci wprowadzenia w zycie instrumentow prawnych i finansowych, skierowanych
wyltacznie do grona przedsigbiorcow niepetnosprawnych. Przedsigbiorcy niepetno-
sprawni w sytuacji ubiegania si¢ o dotacj¢ na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
potrzebuja przede wszystkim systemowych rozwiazan w zakresie gwarancji finan-
sowych. Brak bowiem wystarczajacej liczby porgczycieli (w zaleznosci od kwoty
dotacji od 1-3 oséb) jest jedna z podstawowych przyczyn odrzucania przez staro-
stow powiatowych wnioskow o dotacjg na samozatrudnienie. Konieczne wydaje si¢
wigc stworzenie instytucji porgczeniowych, udzielajacych takich porgczen osobom
niepetnosprawnym, pragnacym zatozy¢ wlasne firmy. Firmy osob niepelnospraw-
nych w dobie kryzysu potrzebuja zwigkszenia dostgpnosci zrodel finansowania.
Zaciagnigcie kredytu zarowno inwestycyjnego, jak i obrotowego przez firmy osob
niepetnosprawnych w okresie poprzedzajacym kryzys byto najczgsciej bardzo trud-
ne, a w dobie kryzysu stato si¢ praktycznie niemozliwe. Autor zwraca tez uwagge na
to, iz $rodki publiczne wydatkowane na cele rehabilitacji zawodowej, pochodzace
w znacznej cz¢sci z Europejskiego Funduszu Socjalnego, nie przynosza oczeki-
wanych pozytywnych zmian aktywnos$ci osob niepetlnosprawnych. Ciagle bowiem
w Polsce osoby niepelnosprawne sa dwu-, trzy-, a nawet czterokrotnie mniej ak-
tywne niz osoby niepelnosprawne w Austrii, Wielkiej Brytanii, Francji, Hiszpanii
czy Stanach Zjednoczonych [Priestley, Roulstone 2009; Annual Disability... 2010].
Organizowanie ze §rodkoéw tego funduszu szkolen, kursow, konferencji jest korzy-
Scia finansowa przede wszystkim dla jednostek szkolacych i ewentualnie dla osob
niepetnosprawnych juz aktywnych zawodowo, jednakze dla 0so6b biernych zawodo-
wo sa one dziataniami malo atrakcyjnymi. W wielu wypadkach $rodki wydatkowane
na te cele moglyby zasili¢ firmy osob niepetnosprawnych, dajac bardziej wymierne
efekty na rynku pracy.
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THE FINANCIAL AID TO HANDICAPPED ENTREPRENEURS
DURING THE ECONOMIC CRISIS PERIOD

Summary: The economic crisis which started in Poland in 2008 caused the deterioration
of the economic and financial situation of handicapped persons’ enterprises. The anti-crisis
packet introduced in 2009 did not bring to those firms any financial advantages that would
raise their competitiveness. As a result of the crisis together with the decreased financial sup-
port of handicapped persons’ firms and enlarged financial burdens on social insurance, the
number of new firms set up by handicapped persons in 2009 decreased.
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