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INWESTYCJE W ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZYM GMINY

Streszczenie: Podstawa rozwoju spoteczno-gospodarczego wielu gmin sg inwestycje, w
tym infrastrukturalne. Dziatalno$¢ inwestycyjna polega na zwigkszaniu badz modernizacji
istniejacych srodkow trwatych oraz tworzeniu nowych. Konieczno$¢ prowadzenia w coraz
szerszym zakresie dziatalno$ci inwestycyjnej przez wladze samorzadowe wynika rowniez
z potrzeby zmniejszania dysproporcji rozwojowych pomigdzy poszczegdlnymi jednostkami
samorzadowymi. Decydujaca rolg przy wyborze rodzajow inwestycji, zwlaszcza w ostatnich
latach, odgrywata mozliwos$¢ korzystania przez te jednostki z funduszy unijnych.

Glownym celem artykutu jest ukazanie znaczenia inwestycji w rozwoju gminy Czudec
w latach 2003-2008. Badana gmina podejmuje wiele dzialan inwestycyjnych, jednak procen-
towy udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogoétem jest niski.
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1. Wstep

Kazda jednostka terytorialna posiada okreslone mozliwosci rozwoju wynikajace z
wlasciwosci lokalnego srodowiska przyrodniczego i spoteczno-ekonomicznego, a
konkretnie z jej zasobow, réznego zreszta charakteru i z wystgpujacych ograniczen.
Rodzaj zasobow, ich wielkos¢, dostepnos¢ oraz efektywnos$é wykorzystania przesa-
dzaja i o kierunkach, i o dynamice rozwoju gminy. Pewne mozliwosci rozwoju wy-
nikaja takze z potozenia w uktadzie gospodarczym kraju i regionu, w sktad ktoérego
wchodzi, oraz z istniejacych i potencjalnych powiazan migdzynarodowych. Nie na-
lezy zapomnie¢ takze o wtadzach lokalnych. Ich rola jako animatora proceséw roz-
wojowych jest stworzenie mozliwosci dla stabilnego, harmonijnego i dynamicznego
rozwoju danej jednostki.

W kazdej gminie znaczna czg$¢ srodkow finansowych przeznaczana jest na bie-
zace funkcjonowanie, pozostala, wolna cz¢$¢ trzeba w okreslony sposob zagospoda-

' K. Telka, Infrastruktura komunalna determinantq rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin, Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 437, Szczecin 2006, s. 279.
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rowa¢. Wladze gminy musza wigc okresli¢ najbardziej istotne zadania oraz uzasad-
ni¢ koniecznos¢ ich realizacji.

Polityka inwestycyjna gminy powinna by¢ zawsze przejawem troski o interes
publiczny i stan srodowiska, a racjonalne inwestowanie srodkéw publicznych spo-
woduje, ze zwrdca sig one w postaci nowych miegjsc pracy i zysku wytworzonego
przez dynamicznie rozwijajaca sie gospodarke lokalna?. Postrzegajac w ten sposob
role samorzadu, nie mozna traktowac realizacji inwestycji jako zadan samorzadu sa-
mych w sobie. Nie sa one celem funkcjonowania samorzadow, lecz §rodkiem umoz-
liwiajacym realizacj¢ zadan. Dostarczajac gospodarce niezbgdna infrastrukture, sa-
morzady nie kreuja dobrobytu, lecz stwarzaja warunki, w ktorych jednostki, osoby
fizyczne lub przedsigbiorstwa moga go tworzy¢ i powigkszac. Inwestycje samorza-
dowe sa wigc miarg szans na rozwoj, jakie w przysztosci beda dane dziatajacym w
regionie jednostkom?.

Otwierajace sig przed gminami nowe mozliwosci finansowania wlasnych inicja-
tyw, bogata oferta rozwiazan w dziedzinie telekomunikacji, informatyzacji, nowo-
czesnych inwestycji proekologicznych wyzwala u lokalnych decydentow pozytyw-
na che¢ konkurowania o nowa jako$¢ w swojej gminie®.

Celem artykulu jest ukazanie znaczenia inwestycji komunalnych w rozwoju
gminy Czudec w latach 2003-2008. Do realizacji postawionego celu wykorzystano
dane uzyskane w badanej gminie oraz wyniki badan ankietowych przeprowadzo-
nych wérod mieszkancow gminy Czudec.

2. Charakterystyka gminy Czudec

Gmina Czudec potozona jest w centralnej czg§ci wojewodztwa podkarpackiego w
dolinie rzeki Wistok; wchodzi w sktad powiatu strzyzowskiego. Powierzchnia gmi-
ny wynosi 85 km?, co stanowi 16,9% powierzchni powiatu i 0,47% powierzchni
wojewddztwa podkarpackiego. W strukturze funkcjonalno-przestrzennej wojewodz-
twa podkarpackiego, gmina Czudec jest potozona w nowo ksztaltujacym si¢ pasmie
aktywnosci gospodarczej (Rzeszow—Czudec—Strzyzoéw—Frysztak) oraz graniczy z
obszarami aglomeracji rzeszowskiej.

Podstawowa dziatalnoscig gminy Czudec jest produkcja rolnicza, dzigki dobrym
glebom i malemu skazeniu $rodowiska. Funkcje uzupetniajaca stanowi produkcja
pozarolnicza, uslugowa i turystyczno-wypoczynkowa, jednakze niedalekie usytu-
owanie od Rzeszowa stwarza przestanki do §wiadczenia ustug wyzszego rzedu przez
to miasta na rzecz gminy Czudec. Wielu pracownikéw mieszkajacych na terenie

2 M. Graczyk, Zarzqdzanie inwestycjami komunalnymi, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—
Zielona Goéra 2008, s. 8.

> T. Kaczor, M. Tomalak, Potencjal inwestycyjny jednostek samorzqdu terytorialnego, Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa, ,,Polska Regionow” 2000, nr 9, s. 9.

4 P, Filip, Zrédla finansowania komunalnych inwestycji samorzqdowych, ,,Sekretarz i organizacja
urzedu” 2007, nr 2 (31), s. 30-34.
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gminy zatrudnionych jest w jednostkach produkcyjnych i ustugowych znajdujacych
si¢ w Rzeszowie.

Ludnos¢ gminy Czudec liczyta pod koniec 2008 r. 11 801 mieszkancéw (co sta-
nowi 18,7% ogoétu ludnosci powiatu i 0,55% ludnosci wojewddztwa), a gestos¢ za-
ludnienia ksztaltuje si¢ na poziomie 136 oséb na 1 km?.

Jednym z warunkow prawidtowego rozwoju gminy jest odpowiedni poziom in-
frastruktury, w tym technicznej. Rozwinigta infrastruktura techniczna jest niejedno-
krotnie podstawa rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy, zwlaszcza
potozonej na obszarach wiejskich?.

Obecnie na terenie gminy Czudec z sieci wodociagowej korzysta 654 gospo-
darstw domowych oraz 49 podmiotéw gospodarczych. Liczba potencjalnych gospo-
darstw domowych oraz podmiotow mozliwych do podlaczenia do sieci wodocia-
gowej ksztattuje si¢ na poziomie 2798. Wskaznik zwodociagowania gminy wynosi
23,37%. Najwigcej gospodarstw przytaczonych jest do sieci wodociagowej w Czud-
cu oraz Babicy.

W zakresie gazownictwa gmina polozona jest na obszarze o znacznych moz-
liwosciach poboru gazu ziemnego i dobrym stanie sieci gazowej nisko- 1 $rednio-
preznej; wszystkie miejscowosci gminy Czudec, posiadaja sie¢ gazowa. Dhugos¢
czynnej sieci gazowej wynosi 176 875 m.

Na terenie gminy Czudec dziata workowy system zbierania odpadéw z moz-
liwoscia selektywnej zbiorki, ktory wsparty jest tzw. gniazdami recyklingowymi
ustawionymi na terenach szkot. W gminie odbiorem odpadéw komunalnych od
mieszkancoéw zajmuja sig trzy firmy posiadajace stosowne zezwolenia wdjta gminy:
Gospodarka Komunalna w Blazowej Sp. z o0.0., PH.P.U ,,ZAGRODA” Sp. z o.0.,
P.H.U. Nierzadko Wtodzimierz. Do tej pory nie wszyscy mieszkancy gminy pod-
pisali umowg na odbiér odpadow z terenu swoich posesji. Umowami objgtych jest
obecnie 57,92% gospodarstw.

Gmina Czudec zorganizowata zbiorke odpaddéw wielkogabarytowych, baterii,
przeterminowanych lekow, sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz zuzytych
olei. Podobnie jak w wigkszosci gmin wojewddztwa podkarpackiego sie¢ drog jest
rozwinigta dobrze, ale ich jako$¢ techniczna jest niska. Dlatego tez wiele srodkow
przeznaczanych jest na modernizacje i poprawe drog znajdujacych si¢ na terenie
gminy.

W latach 2007 i 2008 wyremontowano 8900 mb drog kruszywem i 20 965 mb
masg bitumiczna.

> P. Malinowski, Samorzqd lokalny jako inicjator rozwoju wielofunkcyjnego, w: M. Adamowicz,
Rola samorzqdu w zarzqdzaniu rozwojem lokalnym i regionalnym, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawo-
dowa w Biatej Podlaskiej, Biata Podlaska 2006, s. 201.
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3. Dzialalno$¢ inwestycyjna gminy Czudec

Samorzad terytorialny jako faktyczny gospodarz terenu ponosi odpowiedzialnos¢ za
rozw0j gospodarczy i spoteczny gminy. W wyniku realizowanych przez gming
przedsigwzig¢ inwestycyjnych powstaje okreslony potencjat rozwojowy oraz dys-
kontowane z tego tytulu korzysci lokalizacyjne dla mieszkancow oraz podmiotow
gospodarczych.

Dobrze ukierunkowane wydatki inwestycyjne wptywaja na podniesienie atrak-
cyjnosci inwestycyjnej gminy. Maja znaczacy wplyw na poprawe lokalnych warun-
kow gospodarowania, a takze jako$¢ zycia mieszkancow. Bardzo wazne jest wigc
odpowiednie zaplanowanie inwestycji. Istotne znaczenie maja inwestycje infra-
strukturalne, ktore przyczyniaja si¢ do polepszenia warunkow zycia oraz warunkow
prowadzenia dzialalnosci, np. dobrej jakosci drogi, oczyszczalnie $ciekéw, nowo-
czesne systemy wodociagéw i kanalizacji®.

Analiza wydatkow inwestycyjnych w badanej gminie pozwala stwierdzi¢, ze
stanowia one bardzo niewielki udziat w wydatkach ogoétem. Najwigkszy ich udziat
miat miejsce w 2003 r. i wyniost 22,9%, natomiast najmniejszy — w 2007 r., w kto-
rym wyniost 5,2% (tabela 1).

Tabela 1. Procentowy udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem w latach 2003-2008

Wyszczegoblnienie 2003|2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008
Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem (%) [ 22,9 | 6,3 | 54 | 152 52 | 7,8

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Czudec.

W artykule dokonano analizy inwestycji przeprowadzonych przez gming w la-
tach 2003-2008.

W 2003 r. najwigksza inwestycja w gminie bylo wybudowanie kanalizacji.
Przeznaczono na ten cel 64,7% srodkow inwestycyjnych. Znaczaca inwestycja byta
rowniez budowa pierwszego etapu wodociagu, na ktora wydano 24,1% srodkow
inwestycyjnych (tabela 2). Glowna inwestycja w 2004 r. byto zakonczenie budowy
drugiego etapu wodociagu. Inwestycja ta pochtongta 63,4% Srodkdéw inwestycyj-
nych. Osiagnigte efekty tej inwestycji to 19 591 mb sieci oraz podiaczenie 227
gospodarstw domowych do sieci wodociagowej. W ramach robot dodatkowych do-
konano przylaczenia 34 gospodarstw. Wazng inwestycja w tym roku byto rowniez
wykonanie zadania ,,Budowa Spoteczenstwa Informacyjnego Gminy Czudec”, Po-
legalo to na wykonaniu 24 punktow dostgpowych do Gminnej Sieci Komputerowej
(tabela 3).

Najwigcej srodkoéw inwestycyjnych —21,4% —w 2005 r. przeznaczono na remont
budynku Osrodka Kultury w Czudcu (tabela 4). Kolejnymi inwestycjami pochtania-

¢ W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, E. Malinowska, W. Misiag, M. Tomalak, Wspieranie przed-
siebiorczosci przez samorzqd terytorialny, PAB — Front s.c., Warszawa 2000, s. 9.
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Tabela 2. Wyszczegodlnienie wydatkow inwestycyjnych gminy Czudec w 2003 r.

Kwota
Wyszczegolnienie inwestycji Strlil/dura
(zh) ’

Realizacja I etapu budowy wodociagu oraz zakonczenie budowy 953 717 24,1
pompowni wody
Budowa podlogi na stadionie 16 043 0,4
Wydatki na ogrodzenie przy stadionie 13 500 0,3
Zakup samochodu polonez dla Urz¢du Gminy 6 000 0,2
Dofinansowanie zakupu samochodu dla policji 23 000 0,6
Wydatki na zakup samochodu OSP Wyzne 60 600 1,5
Zaptata za zalegle faktury dla wykonawcy budynku dydaktycznego 281 833 7,1
1 hali sportowej gimnazjum w Czudcu oraz wykonano ogrodzenie wo-
kot tych obiektow, zajezdnig¢ dla autobuséw i chodnik
Wydatki na przedszkola 14 500 0,4
Wykonanie o$wietlenia w Nowej Wsi: zamontowanie 14 lamp 26 999 0,7
Wybudowanie kanalizacji 2563 598 64,7
Razem 3959 790 100

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Czudec.

Tabela 3. Wyszczegodlnienie wydatkow inwestycyjnych gminy Czudec w 2004 r.

Kwota
e . . Struktura
Wyszczegolnienie inwestycji %
(zh
Zakonczenie II etapu budowy wodociagu. 689 631 63,4
Wykonanie zadania pod nazwa ,,Budowa Spoteczenstwa 183 329 16,9
Informacyjnego Gminy Czudec”
Uregulowanie wlasnosci dla budynkow i dziatek GBP i starej poczty 18 000 1,7
Poszerzenie podlogi na stadionie 8 785 0,8
Oplaty za sporzadzenie darowizny/osrodek zdrowia w Pstragowej 5946 0,5
Zakup nieruchomosci po starej oczyszczalni $ciekow 6720 0,6
Ogloszenia o przetargu na zadaszenie podtogi 183 0,02
Zakupiono zestaw komputerowy do zarzadzania kryzysowego 10 000 0,9
Przygotowanie inwestycji kanalizacja Czudec Zachodni i Przedmiescie 54256 5
Czudeckie, Wykonanie brakujacych podtaczen kanalizacji w Babicy
na terenie spornym
Wykonanie o$wietlenia ulicznego w Pstragowe;j liczacego 27 lamp 72275 6,6
i w Przedmiesciu — 5 lamp
Budowa $ciezek pieszo-rowerowych 37810 3,5
Razem 1 086 935 100

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Czudec.
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jacymi 12,6 oraz 12,5% wydatkow inwestycyjnych byt remont Gminnej Biblioteki
w Czudcu oraz wykonanie kanalizacji w Przedmiesciu Czudeckim. Niewatpliwie
inwestycja, na ktora przeznaczono wigkszos¢ srodkdéw inwestycyjnych w 2006 r.
(tabela 5), czyli 77,2%, byto wybudowanie kanalizacji sanitarnej w miejscowo$ciach
Czudec, Przedmiescie Czudeckie, Babica i Wyzne, wybudowanie 4 przepompowni
sciekow oraz czynno$ci zwiazane z budowa kanalizacji, jak: sporzadzenie map do
celow projektowych, projektow kanalizacji, czy czynnosci inspektora nadzoru inwe-
storskiego. Oprocz budowy kanalizacji zajeto sig¢ rowniez budowa kolejnego odcin-

ka wodociagu o dlugosci 8 km.

Tabela 4. Wyszczegodlnienie wydatkow inwestycyjnych gminy Czudec w 2005 r.

Kwota

AR . .. Struktura
Wyszczegodlnienie inwestycji o
0
(zh)
Wykonanie przylaczy wraz z pompownia i zasilaniem energetycznym, 96 553 10,2
przytacz wody do budynku przy ul. Szarych Szeregow,
mapa do celéw projektowych na teren PKP dla przej$cia wodociagu
na teren Zawistocza
Modernizacja punktoéw, w tym szkoty, biblioteki, filie bibliotek, ZOPO, 45775 4.8
GOPS, OK, urzad, bez Intranetow,
Dostawa serwera do obstugi GSK,
II etap SICZ — ELDOK elektroniczny obieg dokumentow,
koszty nadzoru inwestorskiego II etapu SICZ,
Realizacja gtéwnych radiolinii z 2,4 do 5ghz
Remont budynku Osrodka Kultury + nadzor inwestorski 203 012 21,4
Zadaszenie podtogi na stadionie 34761 3,7
Projekt budynku handlowego w rynku 13 960 1,5
Zakup dzialki przy stadionie 66 575 7
Zakup zestawu tacznosci radiowej do zarzadzania kryzysowego 9483 0,9
Projekt kanalizacji sanitarnej dla Czudca 115 225 12,1
oraz Przedmiescia Czudeckiego
Koncepcja rozbudowy kanalizacji dla pozostatych wsi gminy 15 860 1,7
oraz modernizacji i rozbudowy oczyszczalni $ciekow
Wykonanie kanalizacji w Przedmiesciu Czudeckim i Babicy 118 992 12,5
Kosztorysy inwestorskie i ofertowe do przetargu na ,,Uporzadkowanie 5690 0,6
gospodarki wodno-§ciekowej w gminie Czudec” oraz na dokonczenie
kanalizacji w Babicy, nadzo6r inwestorski
Wydatki na o$wietlenie uliczne w Nowej Wsi, Przedmiesciu Czudec- 89 778 9,4
kim, Wyznem i Czudcu oraz optaty przytaczeniowe i projekty oswietlen
Remont budynku GBP w Czudcu 119 933 12,6
Rozbudowa $ciezek pieszo-rowerowych 15 030 1,6
Razem 950 627 100

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Czudec.
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Podobnie jak w roku poprzednim, w 2007 r. najwigcej wydatkow inwestycyj-
nych poniesiono na wybudowanie sieci kanalizacji sanitarnej, byto to 33% wydat-
kéw inwestycyjnych. Natomiast 22,7% srodkow przeznaczono na budowe sieci wo-
dociagowej i kolejnych przytaczy, 15,4% na ocieplenie budynku o$rodka wsparcia,
a 14,7% na wykonanie punktow o$wietlenia drogowego (tabela 6).

Uporzadkowanie gospodarki Sciekowej to inwestycja, na ktora poniesiono naj-
wigksze wydatki inwestycyjne w 2008 r. Kwota wydatkow wyniosta 458 000 zt, co
stanowi 24,5% ogotu wydatkow inwestycyjnych (tabela 7).

Szanse, jakie daje wzrost gospodarczy w przypadku naptywu srodkoéw zewngtrz-
nych gmina Czudec wykorzystata w duzym stopniu. Dzigki dotacjom zewngtrznym
udato si¢ zrealizowaé wiele inwestycji. Srodki unijne okazaty si¢ réwniez pomocne
w przypadku modernizacji szkot podstawowych, domow ludowych, jak i w budowie
drog dojazdowych do gospodarstw domowych, czy poprawie nawierzchni asfaltowe;.

Tabela 5. Wyszczegodlnienie wydatkow inwestycyjnych gminy Czudec w 2006 r.

Wyszczegodlnienie Kwota Struktura
y & inwestycji (z}) %
Budowa sieci wodociagowej o tacznej dlugosci 8 km 1 62 szt. przyla- 399 643,33 11,7

czy wodociagowych, sporzadzenie mapy do celow projektowych dla
miejscowosci Czudec, Przedmiescie Czudeckie, oraz Wyzne ,,Redziny”.
Wykonanie projektow sieci wodociagowych dla miejscowosci Czudec

i Przedmiescie Czudeckie

Modernizacja istniejacych punktow oraz budowa nowych 61 119,75 1.8
w miejscowosciach: Pstragowa, Nowa Wie$, Czudec, Babica,
Wyposazenie serwerowni

Zakup dziatki pod budowg stadionu 25 155,04 0,7
Zakup samochodu Fiat Seicento 8 000,00 0,2
Wydatki na ochotnicze straze pozarne 43 000,00 1,3
Zakup pierwszego wyposazenia i inne wydatki zwiazane z funkcjonowa- | 150 000,00 4.4
niem o$rodka wsparcia, koszty remontu i adaptacji pomieszczen

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej o tacznej dlugosci 27,6 km w 2 646 77,2
miejscowosciach: Czudec ,,Zachodni”, Czudec — ul. Jarowa, ul. Grabien- 234,88

skich, Przedmiescie Czudeckie — Zawistocze, Babica i Wyzne, 176 szt.
przytaczy kanalizacyjnych o tacznej dtugosci 2,9 km, 4 przepompownie
sciekow wraz z zasilaniem energetycznym w miejscowo$ciach Czudec

i Przedmiescie Czudeckie

Wykonano: 83 853,53 2.4
nowe punkty $wietlne w miejscowosciach: Czudec, ul. Rzeszowska,
Przedmiescie Czudeckie, Nowa Wie$, Zaborow, Wyzne, Pstragowa
projekty o$wietlenia w miejscowosciach: Czudec ul. Grabienskich i
cmentarz, ul. Wolanska, Przedmiescie Czudeckie, Babica, Wyzne, Pstragowa

Rozbudowa $ciezek pieszo-rowerowych 10 000 0,3
Razem 3427 100
006,53

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Czudec.
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Tabela 6. Wyszczegdlnienie wydatkow inwestycyjnych gminy Czudec w 2007 r.

Wyszczegdlnienie . KWOt.a.‘ Struktura
inwestycji (zt) %

Budowa sieci wodociagowej o tacznej dtugosci 4,6 km, 14 szt. przyla- 286 285,12 22,7
czy w Czudcu, Przedmieséciu Czudeckim ,,Budy Babickie”. Wykonanie
projektu prac geologicznych dla potrzeb gminnego ujgcia wody
Przyltaczenie gazu do oczyszczalni sciekow 17 987,68 1,4
Budowa nowych i modernizacja istniejacych punktoéw GSK 35100,22 2,8
w miejscowosciach: Pstragowa, Nowa Wie$, Czudec, Babica, Wyzne
i Przedmiescie Czudeckie
Remont drog publicznych gminnych 28 670,00 2,3
Zakup dzialki dojazdowej do dziatek gminnych za przedszkolem 30 710,20 2,4
w Czudcu
Zakup pieca do wypalania ceramiki w osrodku wsparcia 9 000,00 0,7
Ocieplenie budynku osrodka wsparcia i elewacja, prace wykonczenio- 194 301,96 15,4
we, zakup 1 montaz windy
Zakup naczyn i urzadzen kuchennych do stotéwek i punktéw 58 000,00 4,6
wydawania positkow
Remont stotowki szkolnej w Babicy
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Czudcu o tacznej dtugosci 823 416 625,01 33
mb, 5 szt. przylaczy oraz podwiert pod ul. Kolejowa;
wykonano podktady geodezyjne do projektow kanalizacji
wykonano projekt kanalizacji dla Wyznego (Redziny)
Wykonano: 186 404,80 14,7
nowe punkty $wietlne w miejscowosciach: Czudec, Przedmiescie
Czudeckie, Zaborow i zatoki autobusowe w Babicy
projekty o$wietlenia w miejscowosciach: Babica, Pstragowa i Czudec
Razem 1263 084,79 100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Czudec.

Tabela 7. Wyszczegodlnienie wydatkow inwestycyjnych gminy Czudec w 2008 r.

Wyszczegodlnienie . KWOt.? Struktura
inwestycji (zt) %
Projekt i budowa gminnego ujgcia wody 232 000 12,4
Uporzadkowanie gospodarki wodnej 15 000 0,8
Budowa wodociagu przy ul. Ceramicznej i Sportowej za torami 63 000 3,4
Projekt i budowa czgsci wodociagu na Przedmiesciu Czudeckim 200 000 10,7
Projekt wodno-kanalizacyjny nad Instalem 10 000 0,5
Przebudowa drogi gminnej, Czudec ul. Le$na 196 038 10,5
Rozbudowa GSK 20 000 1,1
Budowa wiat przystankowych 31 000 1,7
Pomoc dla Zarzadu Wojewodztwa na budowg chodnika w Zaborowie 20 000 1,1
Budowa podjazdow dla niepetnosprawnych 30 000 1,6
Budowa toalety publicznej w rynku 10 000 0,5
Zakup 1 montaz drewnianej wiaty na stadionie sportowym w Czudcu 6 500 0,3
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Zakup kosiarki 10 000 0,5
Zakup regatow do archiwum w Urzgdzie Gminy 9516 0,5
Zakup samochodu dla OSP Zaborow 77 000 4,1
Zakupy inwestycyjne w przedszkolach 8 000 0,4
Zakup samochodu shuzacego dowozowi ucznidéw niepelnosprawnych 107 910 5,8
do szkot

Zakup samochodu dla celéw dowozu uczestnikéw SDS w Nowej Wsi 114 800 6,0
Zakup sprze¢tu komputerowego do obstugi stanowiska ds. funduszu 5500 0,3
alimentacyjnego

Zakupy inwestycyjne dla SDS w Nowej Wi 40 940 2,2
Uporzadkowanie gospodarki $ciekowej 458 000 24,5
Opracowanie dokumentacji do kanalizacji dla miejscowosci: Przedmie- 100 000 53
$cie Czudeckie, Zaborow, Nowa Wies, Czudec Zachodni

Projekty nowych punktow $wietlnych: ul. Owocowa, ul. Jarowa, droga 54 000 2,9
krajowa Babica, droga powiatowa Pstragowa, droga wojewodzka

Babica — Warzyce, drogi gminne Wyzne, Przedmiescie Czudeckie Wola

Gora

Budowa nowych punktow §wietlnych: ul. Owocowa, Wyzne 54 000 2,9
Razem 1873204 100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Czudec.

4. Projekty realizowane przez gming¢ z funduszy unijnych
w latach 2003 —2008

Gmina Czudec w duzym stopniu wykorzystala szanse, jakie stanowi naptyw srod-
kow zewngtrznych dla wzrostu gospodarczego. Dzigki dotacjom udato si¢ zrealizo-
waé wiele inwestycji. Srodki unijne okazaty si¢ rownie pomocne w przypadku mo-
dernizacji szkét podstawowych, domoéw ludowych, jak i przy budowie drég
dojazdowych do gospodarstw domowych czy poprawie nawierzchni asfaltowe;j.

Rozpoczgto realizacje spotkan wiejskich o charakterze szkoleniowo-warsztato-
wym. Kolejnym krokiem bylto przeprowadzenie analizy obszaré6w w celu opracowa-
nia wlasnej strategii rozwoju i przystapienie do realizacji samodzielnych przedsig-
wzig¢ na terenie gminy przy wykorzystaniu réznych zrédet wsparcia.

Laczna kwota dofinansowania wyzej wymienionych projektow realizowanych
przez gming Czudec z funduszy Unii Europejskiej wyniosta 6 131 271,67 zt. Kwota
ta stanowi ponad polowg, bo prawie 53% wartos$ci wszystkich projektow, ktorych
realizacja wyniosta 11 617 805,00 zt. Najwigcej projektow sfinansowano z funduszu
przedakcesyjnego SAPARD, z ktérego pozyskano tacznie 1 703 000,00 zt oraz Zin-
tegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), z ktérego
srodkéw gmina otrzymata 2 875 080,67 zt. Dzigki pomocy $rodkéw zewngtrznych
w gminie zrealizowano okoto 21 zadan. Jednym z najwazniejszych projektow byt
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Tabela 8. Wykaz projektéw realizowanych z funduszy unijnych

2004

Kwota
Progre.lm . Dziatanie Nazwa projektu Zakres Wa}*tosc dOﬁl’lal.‘lSO- %
Rok realizacji projektu wania
w zt
1 2 3 4 5 6 7
SAPARD 3.2,,0dpro- ,,Budowa sieci ka- | Budowa kanali- 3083611,37 |1261 000,00 |40,9
2002-2003 wadzenie i nalizacyjnej wraz | zacji sanitarnej z
oczyszczenie |z przykanalikami | przylaczeniem do
Sciekow ko- | we wsi Babica” istniejacej oczysz-
munalnych” czalni — kolektory
grawitacyjne dt.
8441 mb, kolektory
Sciekowe 2221 mb,
przykanaliki dt.
3713 mb
SAPARD 3.4 ,Drogi ,,Przebudowa Wykonanie odnowy | 362 000,00 | 181 000,00 |[50,0
2003 gminne i drogi gminnej nawierzchni drogi
powiatowe Przedmiescie
na obszarach | Czudeckie—Wola
wiejskich” Goérna”
SAPARD 3.4 ,Drogi ,,Przebudowa Wykonanie odnowy |324 198,02 | 162 000,00 |49,9
2003 gminne i drogi gminne;j nawierzchni drogi
powiatowe Pstragowa—Stra-
na obszarach | chociny”
wiejskich”
SAPARD 3.4 ,.Drogi ,,Przebudowa Wykonanie odnowy | 129 060,51 64 000,00 49,5
2003 gminne i drogi gminnej nawierzchni drogi
powiatowe Przedmiescie
na obszarach | Czudeckie—Wola
wiejskich” Do’
SAPARD 4.3 ,Pu- ,,Budowa $ciezek | Budowa $ciezek 75 620,00 35 000,00 46,3
2004 bliczna pieszo-rowero- pieszo-rowerowych
infrastruktura | wych w Gminie dt. 37 km
na obszarach | Czudec”
wiejskich”
Bank Swiatowy PAOW-B2 »-Remont budynku | Wymiana okien, 77 434,00 32 522,00 41,9
2003 Zespotu Szkot im. | elewacja budynku
Jana Pawta IT w
Babicy”
Bank Swiatowy PAOW-B2 ~-Remont budynku | Wykonanie stolarki |55 000,00 26 000,00 473
2003 Szkoty Podstawo- | okiennej
wej w Czudcu”
Bank Swiatowy PAOW-B2 »Remont budynku | Wymiana okien, 58 371,00 24 516,00 42,0
2004 Szkoty elewacja budynku
Podstawowe;j
im. S. Konarskiego
w Zaborowie”
Program Akty- | Tworzenie ,»Gminne Centrum | Utworzenie 3 70 000,00 36 000,00 51,4
wizacji Zawodo- | Gminnego Informacji — Czu- | stanowisk kompute-
wej PIERWSZA | Centrum dec” rowych
PRACA Informacji
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1 2 3 4 5 6 7
Sektorowy 2.3 ,,0dno- ,,Remont Domu Wymiana stolarki 198 895,00 |166403,00 |83,6
Program wa wsi oraz | Kultury okiennej, odno-
Organizacyjny | zachowanie |w Czudcu” wienie budynku,
2005 dziedzictwa posadzki, parkiet
kulturowego” w sali kina
Zintegrowany 1.5 ,,Infra- ~,Budowa spote- 1652429 123 932,17 |74,9
Program Opera- | struktura czenstwa informa-
cyjny Rozwoju | spoleczenstwa | cyjnego Gminy
Regionalnego informacyj- | Czudec”
(ZPORR) nego”
2004-2005
ZPORR 3.1,,Obszary |,,Przebudowa Wykonanie odnowy |446 439,44 |267 863,00 |59,9
2005 wiejskie” drogi gminnej nawierzchni ok.
Pstragowa—Grani- | 2900 km drogi
cenr 112108 R”
ZPORR 3.1,,Obszary |,,Remont budynku | W zakresie inwesty- | 11 932,67 89 949,50 75,0
2005 wiejskie” Gminnej Bibliote- | cji ujgto: wymiang
ki Publicznej wigzby dachowe;j,
w Czudcu” wymiang okien,
elewacj¢ budynku
ZPORR 3.2,,0Obszary |,,Przebudowa Wykonanie 1455 252 000,00 |[151086,00 |[59,9
2005 podlegajace | drogi gminnej km odnowy drogi
restruktury- Wyzne—Zabordéw, | Wyzne—Zaboréw
zacji” nr 112127 R”
INTERREG 1.2 ,,Rozw¢j |,,Uporzadkowa- Budowa kanalizacji |2 600 000,00 | 1 950 000,00 | 75,0
A infrastruktu- | nie gospodarki sciekowej (kolek-
2005-2006 ry ochrony wodno- tory grawitacyjne,
srodowiska” | -$ciekowe;j” przepompowanie
sciekowe, rurociagi
tloczone)
ZPORR 3.1,,0Obszary |,,Uporzadkowa- Budowa kanalizacji |2 600 000,00 | 1 560 000,00 | 60,0
2005-2006 wiejskie” nie gospodarki Sciekowej oraz sieci
wodno- wodociagowej
-$ciekowej”
ZPORR 3.1,,0Obszary | Podniesienie 20 000,00 12 000,00 60,0
2005-2006 wiejskie” atrakcyjnosci tere-
néw rekreacyjnych
ZPORR 3.1,,0bszary |, Rozbudowa Rozbudowa 1000000,00 | 600 000,00 | 60,0
2006 wiejskie” oczyszczalni i przebudowa istnie-
Sciekow” jacej oczyszczalni
Sciekow
ZPORR 2.6 ,,Re- ,,Utworzenie re- 88000,00 44 000,00 50,0
2005-2007 gionalne gionalnej Strategii
Strategie innowacyjnej i
Innowacyjne | transfer wiedzy
i transfer
wiedzy”
ZPORR 1.5 ,,Infra- ,Budowa regional- | Podtaczenie i 35 000,00 26 250,00 75,0
20062007 struktura nej sieci szeroko- | instalacje stacji
spofeczenstwa | pasmowej aglome- | bazowych szeroko-
informacyj- | racji rzeszowskiej | pasmowego systemu
nego” ResMAN etap I | radiowego
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1 2 3 4 5 6 7
SPO 2.3 ,,0dno- ,Utworzenie 10 000,00 8900,00 89,0
2007 wa wsioraz | Izby Pamigci
zachowanie | Narodowe;j”
i odnowa
dziedzictwa
kulturowego”

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Czudec.

ztozony wniosek ,,Budowa Spoteczenstwa Informacyjnego Gminy Czudec”, ktory
od ZPORR otrzymat dofinansowanie w wysokos$ci 85% wartosci projektu. Glow-
nym celem bylo stworzenie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy oraz po-
prawa jakos$ci zycia mieszkancow poprzez skuteczng informatyzacjg w zakresie po-
wszechnosci dostgpu do tresci i1 ustug udostepnionych elektronicznie. Obecnie sie¢
obejmuje wszystkie jednostki gminne (szkoty publiczne, biblioteki, przedszkola)
oraz dostgpna jest dla podmiotéw gospodarczych, i uzytkownikéw indywidualnych.
Jej zasigg jest ciagle zwigkszany poprzez rozbudowe o nowe punkty dostepowe.

Gmina Czudec jest bardzo skuteczna w pozyskiwaniu funduszy unijnych, pra-
wie kazdy zloZzony przez nig wniosek zostaje pozytywnie rozpatrzony. Z tego tytutu
w 2006 r. gmina otrzymata dwie nagrody: Polska Nagrod¢ Europejska oraz Nagrode
Podkarpackiego Klubu Biznesu, za zajecie 1. miejsca w grupie gmin wiejskich na
najlepsza gming wojewddztwa podkarpackiego pod wzgledem aktywnos$ci inwesty-
cyjnej z wykorzystaniem $rodkow unijnych.

5. Analiza wynikéw badan ankietowych

Gléwnym celem badania byto okreslenie, jaki wptyw na rozwdj spoteczny i gospo-
darczy gminy Czudec ma dziatalno$¢ inwestycyjna, poprzez: poznanie opinii miesz-
kancow dotyczacych dotychczas podejmowanych przez wtadze gminne dziatan,
okreslenia gtdwnych problemdw strategicznych gminy, poznania oczekiwan, co do
kierunku przysztego jej rozwoju. Badania ankietowe przeprowadzono na reprezen-
tatywnej probie 70 osob, mieszkancow gminy. Wigkszo$¢ osob, ktore wypehity an-
kiete, to kobiety pomigdzy 18. a 35. rokiem zycia, ze §rednim wyksztalceniem.

Glownym atutem gminy Czudec, wedlug 30% badanych, jest czyste sSrodowisko
naturalne. Za mocne strony mieszkancy uwazaja takze korzystne polozenie oraz do-
bre warunki do zamieszkania. Najpowazniejszym problemem gospodarczym gminy
jest niewystarczajaca liczba miejsc pracy, tak uwaza 36% ankietowanych. Drugi pro-
blem to niedostateczne wykorzystanie walorow turystycznych (18% odpowiedzi), a
trzeci, wg 15% respondentow, to staba promocja gminy.

Sposrod probleméw spotecznych za najwazniejsze uznano emigracje mtodych,
przedsigbiorczych 1 wyksztatconych ludzi (35% ogotu odpowiedzi), co wynika to z
kolejnego problemu spotecznego, jakim jest wysoki poziom bezrobocia w gminie



204 Mariola Grzebyk

(odpowiedz te wskazato 32% osob). Kolejny problem, wedtug 14% badanych, to
alkoholizm.

Dla 24% ankietowanych najwigkszym osiagnigciem gminy w ostatnich latach
jest budowa i modernizacja szkot. 21% docenito gospodarowanie odpadami, a 19%
budowe spoleczenstwa informacyjnego gminy Czudec, umozliwiajaca mieszkan-
com darmowy dostep do Internetu. Najmniej 8% glosow otrzymata budowa sieci
wodociagowe;.

Najwazniejszymi inwestycjami do zrealizowania w kolejnych latach jest remont
i budowa drog w gminie; uwaza tak 1/4 badanych osob. W nastegpnej kolejnosci nale-
zy rozbudowac i zmodernizowac sie¢ kanalizacyjng oraz zainwestowa¢ w infrastruk-
turg przy drogach. Za najwazniejsze dzialania w zakresie infrastruktury drogowe;j
mieszkancy uwazaja modernizacje¢ drog gminnych (25% ogoétu) oraz budowe 1 mo-
dernizacj¢ o$wietlenia przy drogach (22% ogoétu) i budowg chodnikéw dla pieszych
(20% ogotu). Oprocz infrastruktury drogowej, ponad 70% ankietowanych wskazato
sie¢ kanalizacyjnag i wodociagowa jako wymagajace poprawy i rozbudowy.

Ceny nieruchomos$ci w gminie, tatwy dostgp komunikacyjny z zewnatrz oraz
jako$¢ infrastruktury technicznej, to czynniki, ktére w ocenie ankietowanych bgda
miaty decydujace znaczenie dla konkurencyjno$ci gminy w ciagu najblizszych lat.
Najmniejsze znaczenie natomiast maja koszty sity roboczej, bo tylko 5% uznato je
za znaczace dla pozycji konkurencyjne;j.

Wigkszo$¢ ankietowanych (83%) uwaza, ze wydatki inwestycyjne w gminie
powinny by¢ wyzsze. Wérdd zrodet finansowania przedsigwzig¢ inwestycyjnych
widza mozliwosci uzyskania dotacji 1 kredytow preferencyjnych oraz $rodki budze-
towe i te pozyskiwane z funduszy celowych i fundacji. Zdaniem 65% mieszkancéw
wlasciwie zaspokojone potrzeby inwestycyjne maja duze znaczenie dla rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Srednia ocena dotychczasowych efektow inwestycji w
skali od 1 do 5 wynosi 3,2, podobnie oceniana jest skuteczno$¢ wtadz lokalnych w
realizowaniu swoich zadan i rozwiazywaniu probleméw mieszkancow.

Rozw¢j infrastruktury, podniesienie jej funkcjonalnosci i korzysci dla mieszkan-
cow, to wedtug 37% badanej populacji najwazniejszy cel do zrealizowania w gminie
Czudec. Sposrod innych ankietowani wymienili podniesienie poziomu wiedzy, wy-
ksztatcenia i $wiadomos$ci mieszkancow, waznych dla zwigkszenia mobilno$ci na
rynku pracy.

63% uwaza, ze gmina posiada sprzyjajace warunki do rozwoju aktywnosci go-
spodarczej, zwlaszcza takich dziedzin, jak ustugi, budownictwo, rolnictwo i handel;
jednak na terenie gminy obserwuje si¢ zdaniem niemal 70% ankietowanych tylko
nieznaczny rozw9j przedsigbiorczos$ci.

Najwigcej badanych, czyli 36%, uwaza, ze poziom inwestycji w gminie jest uza-
lezniony od inicjatywy wiadz lokalnych. Dochody wtasne z kolei sa wedlug ankie-
towanych drugim waznym czynnikiem, od ktorego zalezy wielkos¢ realizowanych
inwestycji (24% odpowiedzi). Najmniej osob, czyli 18%, uzaleznia wysokos¢ wy-
datkéw inwestycyjnych od przyznawanych srodkéw z budzetu panstwa.
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Najwazniejszymi dzialaniami, ktére przyczynilyby si¢ do zwigkszenia docho-
dow gminy sa: pozyskiwanie inwestorow zagranicznych (42% ogoélu odpowiedzi)
oraz $rodkow finansowych z zewnatrz (25%).

6. Podsumowanie

Inwestycje sa podstawa rozwoju, zrodlem wzrostu i przeobrazen spoleczenstwa. Bez

inwestowania nie jest mozliwe funkcjonowanie nowoczesnych gospodarek w dtuz-

szym okresie czasu. Dokonywane przez gminy inwestycje maja znaczenie dla roz-
woju gospodarczego oraz wykonywania zadan wilasnych i §wiadczenia ustug pu-
blicznych’.

Jednostki samorzadowe odgrywaja zasadnicza rolg w rozwoju lokalnym. Dzigki
ich staraniom realizowane sa biezace zadania, ktére rozwiazuja problemy ludno-
$ci zamieszkujacej teren gminy. Wsrdd inwestycji realizowanych przez samorzady
gmin najwigksze znaczenie dla rozwoju maja inwestycje infrastrukturalne. Rozwoj
infrastruktury stanowi wazny element w procesie poprawy konkurencyjnosci ob-
szar6w jako miejsca zamieszkania i prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Brak
inwestycji infrastrukturalnych prowadzi do zahamowania rozwoju gospodarczego, a
takze do pogorszenia warunkow funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Stabo
rozwinigta infrastruktura obniza standardy zycia i gospodarowania oraz decyduje o
niskiej atrakcyjnosci obszarow gminy dla inwestorow.

Gminy odczuwaja duze potrzeby inwestycyjne, dlatego tylko racjonalne inwe-
stycje zapewniaja ich rozwdj, a takze sprawne funkcjonowanie. Gmina musi wie-
dzie¢, co chce osiagnaé, by moc by¢ dobrym inwestorem. W tym celu musi okresli¢
priorytety inwestycyjne i cele swojego dziatania.

O waznosci inwestycji lokalnych decyduja nastepujace cechy®:

e wlasciwie zaplanowane i zrealizowane prace w zakresie rozbudowy infrastruk-
tury technicznej, przyciagajace inwestycje produkcyjne i ustugowe,

* inwestycje gminne, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju miejscowych firm budow-
lanych oraz do zmniejszenia lokalnego bezrobocia,

* budowa oraz rozbudowa obiektow i instalacji komunalnych, ktore podnosza po-
ziom cywilizacyjny danego obszaru, zwigkszajac jednoczesnie jego atrakcyj-
nosc¢,

* inwestycje infrastrukturalne, mogace poprawi¢ istniejacy stan srodowiska przy-
rodniczego, polepszajace jakos$¢ zycia mieszkancow,

7 M. Grzebyk, Dziafalnos¢ inwestycyjna miasta Rzeszéw w latach 2004-2006, Prace Naukowe
Uniwersytetu Rzeszowskiego, t. 2: Problemy ekonomii, polityki ekonomicznej i finansow publicznych,
red. J. Sokotowski, Wroctaw 2009, s. 59—-66.

8 J. Dgbski, Nakiady inwestycyjne w skali gminy na terenie Polski, w: Atrakcyjnos¢ inwestycyjna
regionu, red. A. Kopczuk, M. Proniewski, Wyzsza Szkota Finansow i Zarzadzania w Bialymstoku,
Biatystok 2005, s. 143.
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* rozbudowa budownictwa lokalnego ograniczajaca odptyw ludnos$ci z terenu
gminy, ktora moze by¢ czynnikiem wptywajacym na aktywizacje danego tere-
nu,

* inwestycje gminne w zakresie rozbudowy i modernizacji obiektow stuzby zdro-
wia, placowek oswiatowych i kulturalnych, mogacych poprawi¢ zdrowotnos¢
mieszkancow, zwigkszajac ich poziom wyksztalcenia oraz tagodzac obyczaje.
Specyfika inwestycji samorzadu jest to, iz inaczej niz w przypadku inwestycji

przedsigbiorstw, z reguly nie wiaza si¢ z checia osiagnigcia konkretnego zysku w

przysztosci, ale stwarzaja lepsze warunki zycia mieszkancow oraz funkcjonowania

przedsigbiorcow. Nie zwalnia to jednak samorzadéw z obowiazku wnikliwej analizy

i strategicznego planowania swoich dziatan. Moga one zawiera¢ porozumienia i in-

westowaé wspdlnie z innymi zainteresowanymi podmiotami’.

Pomimo wielu probleméw spotecznych i gospodarczych oraz wielu potrzeb in-
westycyjnych w gminie, 86% mieszkancoOw uwaza, ze w ciagu ostatnich lat w gminie
Czudec wiele zmienito si¢ na lepsze, co $wiadczy o tym, ze gmina inwestuje w swoj
rozwdj 1 przyczynia si¢ do poprawy zycia mieszkancow. Badana gmina podejmuje
wiele dziatan inwestycyjnych, jednak procentowy udziat wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogotem jest zbyt niski. Najwazniejszymi elementami infrastruktury
w gminie Czudec wymagajacymi przebudowy i modernizacji sa drogi gminne oraz
sie¢ kanalizacyjna i wodociagowa.
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INVESTMENTS
IN MUNICIPALITY’S SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT

Summary: The paper presents the investments in the commune of Czudec between the years
2003-2008. The local authorities have undertaken a lot of investment activities, but the per-
centage share of investment expenses in the whole expenses turns out too small. The most
important parts of the infrastructure to be modernised are community’s roads, a sanitary sew-
age system and water supply system.
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