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Streszczenie: Unia Europejska stoi wobec koniecznos$ci okreslenia od nowa priorytetow swo-
jego budzetu. Najwazniejsze wyzwania stojace przed budzetem dotycza wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia, konkurencyjnosci i innowacji, badan naukowych, bezpieczenstwa we-
wnetrznego i zewngtrznego obywateli, zmian klimatu, wykorzystywania odnawialnych zrodta
energii i migracji, procesoOw starzenia si¢ spoteczenstw. Nowy budzet w latach 2014-2021
musi zawrze¢ w strukturze wydatkéw nowe priorytety.

Stowa kluczowe: budzet Unii Europejskiej, reforma budzetu UE.

1. Wstep

Budzet Unii Europejskiej jest waznym narzedziem realizacji wspolnych celow kra-
jow cztonkowskich. Jednakze ani obywatele, ani rzady krajow cztonkowskich nie sa
w pelni zadowoleni ze sposobu tworzenia budzetu i kierunku wydatkowania pienig-
dzy. Unia Europejska stoi wobec konieczno$ci okreslenia od nowa priorytetow swo-
jego budzetu. Przeglad budzetu zaproponowany przez Komisj¢ Europejska juz na
poczatku perspektywy finansowej 2007-2013 stanowi wyjatkowa okazje do takiego
przemodelowania go w przysztosci, aby jak najlepiej stuzyt polityce UE, a jednoczes-
nie sprostal wyzwaniom nadchodzacych lat. Wsrod nich najwazniejsze sa wyzwania
dotyczace zmian klimatu, wykorzystywania odnawialnych zrodet energii i migracji,
procesow demograficznych, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Reforma budze-
tu Unii bedzie miata istotny wpltyw na finansowanie zadan waznych dla Polski i
nowych krajow czlonkowskich. Polska, otrzymujac stanowisko komisarza ds. bu-
dzetu w nowej Komisji Europejskiej do 2014 r., bedzie miata zasadniczy wptyw na
przebieg debaty nad kierunkami zmian we wspdlnotowych finansach publicznych.

Celem artykutu jest pokazanie nowych priorytetow w wydatkach UE w perspek-
tywie finansowej 2014-2021 oraz ukazanie nowych zasad i kierunkdéw finansowania
polityk unijnych.
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2. Aktualne wyzwania stojace przed budzetem Unii Europejskiej

Na $wiecie wzmogta si¢ konkurencja o zasoby i rynki. Zmienia si¢ gospodarcza
rownowaga sit. Kryzys finansowy uswiadomit nam skale powiazan globalnych nie
tylko na rynkach finansowych. Najistotniejsze wyzwania stojace przed UE i jej bud-
zetem to:

* Sprostanie naukowemu i technologicznemu postgpowi poprzez intensywne
wspieranie wiedzy, mobilnos$ci, konkurencyjnosci i innowacji.

e Koniecznos$¢ przemiany w gospodarke oparta na wiedzy i ustugach.

* Dostosowanie si¢ do zmian struktury i rownowagi demograficznej naszych spo-
feczenstw.

* Solidarnos$¢ i zaangazowanie Europy w sprawiedliwo$¢ spoteczna w zglobalizo-
wanym $wiecie 1 wspieranie rozwoju gospodarczego krajow stabiej rozwinig-
tych.

*  Przeciwdziatanie zmianom klimatu.

e Inwestowanie w bezpieczne, odnawialne i konkurencyjne zrodta energii.

* Zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa, zarowno poprzez zwalczanie prze-
stgpczoscei i terroryzmu, jak 1 zapobieganie zagrozeniom w przypadku transpor-
tu, Srodowiska, zdrowia czy bezpieczenstwa.

Globalizacja sprawia, ze zanikaja rozroznienia migdzy polityka wewngtrzng

a zewngtrzna, a przekrojowe strategie polityczne dotyczace zmian klimatu i biordz-

norodnos$ci, zmian demograficznych i migracji, konkurencyjnosci, terroryzmu i

przestgpczosci zorganizowanej, a takze potrzeby w zakresie energii mozna rozpatry-

waé wytacznie w kontek$cie miedzynarodowym [Reformowanie budzetu... 2007,

s. 7-9]. Nowe wyzwania sg wypadkowa obiektywnie zachodzacych zmian global-

nych, gospodarczych i demograficznych, ale takze rosnacej $wiadomos$ci obywateli

UE na temat problemow, ktore z ich punktu widzenia sa istotne.

3. Budzet Unii Europejskiej i jego rola

Budzet UE wynosi obecnie ok. 1% dochodu narodowego brutto (DNB) wszystkich
panstw cztonkowskich rocznie. Wigkszos¢ polityk wspdlnotowych finansowana jest
z budzetow krajowych. Wyodrebnione publiczne pieniadze Unii stanowia niewielka
czes¢ srodkow, ktorymi dysponuja panstwa czlonkowskie. W poczatkowym okresie
integracji budzet UE byl skromny i w duzej mierze ograniczat si¢ do wydatkéw na
wspolnotowa administracj¢. Powoli jednak, wraz z rozwojem zwtlaszcza polityki re-
gionalnej, rozrastal sig. Przyjecie wspolnych polityk, zwlaszcza Wspolnej Polityki
Rolnej, i ich stosowanie doprowadzito do tego, ze wspdlny budzet osiagnal znaczne
rozmiary. Przypuszczano, ze poglebianiu si¢ integracji bedzie towarzyszyto zja-
wisko nieuchronnie powigkszajacego si¢ budzetu [Reformowanie budzetu... 2007,
s. 10].
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Rys. 1. Budzet UE w latach 1980-2013 (w mld euro)

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie: Europa i jej budzet, WE 2000, s. 3, 7 oraz Financial Frame-
work 2007-13 EU 2007, s. 4, 6.

Gromadzenie w budzecie publicznych wspdlnych pienigdzy byto niezbgdne dla
finansowania procesu integracji. Wspolnoty Europejskie nie miaty wtasnych $rod-
kéw finansowych, tak wigc pochodzity one z wptat krajow cztonkowskich. Wioda-
cym wydatkiem budzetu stata si¢ od poczatku lat 60. Wspolna Polityka Rolna. Pan-
stwa czlonkowskie zobowiazaly si¢ do solidarnego finansowania tej polityki. Na
mocy postanowienia o prowadzeniu wspolnej polityki rolnicy stali si¢ najwigkszymi
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Rys. 2. Udzial wydatkéw na Wspdlna Polityke Rolng w budzecie (w %)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [European Union... 2008, s. 46, 112; Cipriani 2007, s. 92].
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beneficjentami budzetu Wspdlnot i potem budzetu UE. W 1965 r. wydatki z tytulu
wspolnej polityki rolnej (WPR) pochlaniaty 35,7% budzetu i wzrosty do 70,8% w
1985 r. W pierwszym roku ram finansowych na okres 1988-1992 wydatki z tytutu
WPR nadal stanowity 60,7% budzetu. Do 2013 r. udziat tradycyjnych wydatkow na
WPR (poza rozwojem obszarow wiejskich) zmniejszy si¢ prawie o potoweg (32 %) w
nastgpstwie realnej obnizki w obecnym okresie finansowania [Reformowanie bud-
zetu... 2007].
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Rys. 3. Udzial wydatkoéw na polityke spojnosci w budzecie UE (w %)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [ European Union. .. 2008, s. 39, 46, 56; The European Union. ..
2007 s. 6].

Drugim oprocz rolnictwa wydatkiem budzetu stata si¢ w latach 70. polityka re-
gionalna, w ramach ktorej za pomoca funduszy strukturalnych udzielane byto wspar-
cie stabszym regionom i krajom Wspodlnot. Rosnacy udziat wydatkow na polityke
regionalna, ktora ostatnio nazywa si¢ polityka spojnosci, byt wyrazem solidarnosci
krajow o wyzszym PKB z nowymi krajami cztonkowskimi.

4. Finansowanie budzetu

Historycznie gtéwnym zrodtem finansowania budzetu w latach 1958-1970 byty bez-
posrednie wptaty krajow cztonkowskich na prowadzenie Wspolnej Polityki Rolne;j.
Nastepnie, po wprowadzeniu unii celnej 1 wspdlnej taryfy celnej, stato si¢ mozliwe
pobieranie cet i optat wyrébwnawczych na granicach zewngtrznych Wspdlnot.
W zwiazku z powyzszym w 1970 r. Rada wprowadzita tzw. system zasobow wias-
nych. Na system zasoboéw wiasnych sktadaja sig: cla pobierane na podstawie wspol-
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Rys. 4. Struktura przychodéw budzetu UE

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [European Union... 2008, s. 137, 252, 254].

nej taryfy celnej, oplaty wyréwnawcze naktadane na produkty rolne importowane z
krajow trzecich, optaty cukrowe z tytutu produkcji i magazynowania cukru. Tak
wigc w okresie 1970-1979 budzet sktadat si¢ z systemu zasobow wtasnych i bezpo-
srednich wptat krajow cztonkowskich. W kolejnych latach 1979-1988 postanowiono
przekazywac¢ do budzetu podatek VAT w wysokosci 1% od jednolitej podstawy opo-
datkowania (50% PKB).W tym czasie zrezygnowano ze sktadek czlonkowskich. Po
kryzysie WPR w latach 1986-1988 powrocono do sktadek cztonkowskich okresla-
nych jak procent DNB danego kraju.

5. Wydatki budzetu

Wydatki budzetu odzwierciedlaja unijne priorytety. W latach 2000-2006 dzielily si¢
na wydatki obligatoryjne przeznaczone na finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej w
wysokosci 44% calego budzetu oraz wydatki nieobligatoryjne — 56%. W sktad tych
drugich wchodzity wydatki na fundusze strukturalne i Fundusz Spodjnosci (35%),
polityka wewnetrzna (migdzynarodowe badania naukowe, innowacje rozwoj no-
wych technologii, transport — sieci transeuropejskie, migdzynarodowe projekty w
ochronie $rodowiska, kultura — europejskie festiwale filmowe, teatralne wymiana
kulturalna, edukacja — migdzynarodowa wymiana mtodziezy — 6,5%), polityka ze-
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Rys. 5. Wydatki budzetu w latach 2000-2006
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Finanse Unii ... 2005, s. 165].

wngtrzna (pomoc humanitarna, klgski zywiotowe, zywnosciowa, prawa czlowieka
—5,5%), administracja — 5% , zwroty krajom cztonkowskim i pozostate wydatki.

W obecnej perspektywie finansowej budzet zmienia w pewnym stopniu swoje
priorytety. Wydatki na Wspdlna Polityke Rolna umieszczone sa pod inna nazwa:
Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona. Zmiana nazwy oznacza przyjecie
nowych priorytetow w finansowaniu rolnictwa. Rolnicy beda otrzymywali doptaty
ryczattowe oddzielone od produkcji rolnej. Optaty zwiazane beda z koniecznoscia
dbania o $rodowisko na wsi, zalesianie, uprawy ekologiczne, hodowle starych ras
zwierzat. Rolnictwo staje si¢ wielofunkcyjne, jego glowna rola nie ma by¢ juz pro-
dukcja zywnosci, ale ochrona krajobrazu na obszarach wiejskich jako miejscu wy-
poczynku i zamieszkania dla ludzi. Zwigkszone sa w budzecie $rodki finansowe na
rozwoj obszarow wiejskich (drogi, kanalizacja, woda, oczyszczalnie $ciekow, domy
kultury), tak aby podnie$¢ jako$¢ zycia na wsi.

Kolejna zmiana w wydatkach budzetu jest szczegolna rola wzrostu gospodarcze-
g0 1 wzrostu zatrudnienia zapisana w strategii lizbonskiej. Unia musi by¢ konkuren-
cyjna gospodarczo, co oznacza dzisiaj innowacyjnos¢, badania naukowe i rozwoj
gospodarki opartej na wiedzy, oraz spdjna wewnegtrznie, co oznacza wspieranie no-
wych krajow cztonkowskich w rozwoju gospodarczym i zatrudnieniu.

Zupelnie nowa pozycja w budzecie w obecnym siedmioletnim okresie progra-
mowania jest bezpieczenstwo obywateli, walka z przestgpczoscia i terroryzmem,
wspolpraca sadow i policji. Wazno$¢ tego obszaru zostata zauwazona w badaniach
opinii spotecznej Unii.
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Rys. 6. Struktura wydatkéw budzetu UE w latach 2007-2013

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [European Union... 2008, s. 110].

6. Reforma budzetu

W kwestii budzetu UE w najblizszej przysztosci stang wazne pytania:

1. Na co przeznacza¢ wspoélne pieniadze?

2. Jak finansowa¢ budzet?

3. Kto ma decydowac gtownie o przychodach i wydatkach budzetu?

4. Jak zwigkszy¢ efektywnos¢ zarzadzania Srodkami UE?

Te pytania postawiono w prowadzonych w latach 2007-2008 szerokich konsul-
tacjach spotecznych. Rzady wszystkich krajow cztonkowskich przygotowaty swoje
stanowiska w tej sprawie, ponadto 2000 obywateli z 20 krajow cztonkowskich i 300
przedstawicieli uczelni, biznesu i organizacji pozarzadowych przedstawito bezpo-
$rednio swoje opinie na temat reformy budzetu. Wszystkie opinie znalazly swoje
odzwierciedlenie w koncowym raporcie.

Podzielane jest powszechnie przekonanie, Ze cele i priorytety Unii zmienity si¢
w ostatnich latach, pojawity si¢ nowe zadania, jednoczes$nie, jakby tego nie zauwa-
zajac, kolejne budzety kopiuja starg struktur¢ wydatkéw. Panstwa cztonkowskie
traktuja budzet jako forme redystrybucji dochodéw pomigdzy nimi, a nie jako szan-
s¢ na dodatkowe wzmocnienie wspdlnych celéw (badan naukowych, innowacji).
Finansowanie rolnictwa jest pozostatoscia lat 60. 1 70., kiedy niezbedne byto zapew-
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nienie podazy zywnoSci i samowystarczalnosc strategiczna w tym zakresie. Obecnie
porozumienia w ramach Swiatowej Organizacji Handlu nakazuja odejscie od subsy-
diowania eksportu produktéw rolnych, a w przysztosci konieczne stang si¢ obnize-
nie cet i likwidacja oplat wyrownawczych. Droga zywnos$¢ wspolnotowa nie bedzie
konkurencyjna na migdzynarodowym rynku. Dlatego tez utrzymanie dotychczaso-
wej formuty finansowania rolnictwa przez budzet nie jest mozliwe i nie stuzy rozwo-
jowi Unii.

Wydatki na polityke regionalna wspierajace biedniejsze kraje byty takze forma
rekompensaty za akceptacje jednolitego rynku, liberalizacje¢ handlu i wprowadzenie
unii gospodarczo-walutowej jako najwazniejszych priorytetow Unii. Kraje te podej-
mowaty ryzyko otwarcia swoich stabych gospodarek na petna rynkowa konkurencje
oraz musiaty wprowadza¢ dyscypling budzetowa, aby zblizy¢ si¢ do wymaganych w
strefie euro kryteriow konwergencji [Gros 2008, s. 1-2].

Odpowiedz na drugie pytanie, jak finansowa¢ budzet UE, skupia si¢ wokoét po-
szukiwania prostego i zrozumiatego zrédla przychodow. Moze by¢ nim jednolity
podatek europejski, np. powigkszony do 2% VAT, ktory zastapitby dotychczasowe
zrodta, w tym sktadki cztonkowskie. Wysokos¢ tak zgromadzonego budzetu odpo-
wiadataby jak dotad 1% DNB [Gros 2008, s. 6].

Trzeci problem dotyczy rosnacej roli Parlamentu Europejskiego w procedurze
decydowania o ksztalcie budzetu. Do tej pory gléwna role odgrywata Rada Unii
Europejskiej, obecnie na mocy traktatu lizbonskiego Parlament Europejski bedzie na
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Eurobarometer 70, grudzien 2008, Komisja Europejska.
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rowni z Rada UE decydowatl o jego przychodach i wydatkach. Parlament zaczyna
bra¢ pod uwage glosy opinii publicznej przedstawiane w raportach Eurobarometru,
ktora wyraza zupehie inne przekonania na temat pozadanych wydatkow budzetu
UE niz ich obecna struktura. Dotychczasowa struktura wydatkow uksztattowata sig
jako historyczna konieczno$¢ (Wspdlna Polityka Rolna) i jako swoisty uktad migdzy
starymi a nowymi krajami cztonkowskimi (polityka regionalna).
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Rys. 8. Na co, twoim zdaniem, powinny by¢ wydawane pieniadze z unijnego budzetu?
(maksymalnie 4 wydatki — w %)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Eurobarometer 70, grudzien 2008, Komisja Europejska.

Obywatele UE nie uwazaja za stosowne utrzymywac starych ustalen i coraz gtos-
niej wyrazaja przekonanie, ze wspolne pieniadze UE powinny by¢ wydawane na
rozwiazanie aktualnych, wspolnych probleméw, do ktorych naleza (wedtug badan
Eurobarometru z grudnia 2008 r.):

* wzrost gospodarczy,

e zatrudnienie i sprawy socjalne,

e zdrowie publiczne,

e edukacja i szkolenia,

e zmiany klimatyczne i ochrona srodowiska,
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e problemy energetyki,
¢ badania naukowe,
e obrona i bezpieczenstwo.

Wigkszos$¢ zgtoszonych priorytetow w ramach publicznych wydatkow UE w
ogoble nie wystepuje. Wigksza cze$¢ pieniedzy z unijnego budzetu przeznaczana jest
na rolnictwo i rozwdj obszarow wiejskich oraz na fundusze strukturalne dla nowych
krajow cztonkowskich. Parlament Europejski, jako organ przedstawicielski wybie-
rany w bezposrednich wyborach i reprezentujacy obywateli, bedzie musiat uwzgled-
nia¢ wyrazane opinie.

Jednoczesnie badania Eurobarometru dotyczace budzetu pokazuja na niska $wia-
domos¢ i stabe poinformowanie mieszkancow UE, na co wydawane sa wspolne eu-
ropejskie pieniadze. Mieszkancy krajow Unii sa przekonani, Ze najwigcej pienigdzy
pochtaniaja:

* unijna administracja,

* wzrost gospodarczy,

e rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich,

e obrona i bezpieczenstwo,

* wsparcie finansowe krajow sasiednich i kandydatow do UE,
* inwestycje w stabszych regionach.

7. Podsumowanie

Zmiany unijnego budzetu sg konieczne. Eksperci i naukowcy w trakcie konsultacji
przeprowadzonych w 2008 r. zgodzili si¢ co do tego, w ktorym kierunku maja 8¢
zmiany. Teraz potrzebny jest kompromis polityczny wsrdd krajow cztonkowskich,
by te zmiany wprowadzi¢. Niektore decyzje wymagaja zmian traktatowych i naru-
szaja interesy dotychczasowych beneficjentow budzetu. Uzyskanie jednomys$Ino$ci
bedzie trudnym procesem. Sukcesem procesu konsultacji reformy budzetu jest ujaw-
nienie stanowisk 1 wstepna zgoda na dokonanie reformy.

Wsrdod obywateli istnieje szerokie poparcie dla zwigkszenia wydatkow w obsza-
rze badan, rozwoju technologicznego, innowacji i edukacji, a takze do walki ze
zmianami klimatu, do zwigkszenia inwestycji w technologie przyjazne srodowisku,
rozwoju odnawialnych Zrodet energii oraz innych inicjatyw stuzacych zmniejszeniu
emisji gazoéw cieplarnianych [Sprawozdanie z konsultacji... 2008]. Nowym dobrem
publicznym, na ktére zwracaja uwage obywatele, jest bezpieczenstwo wewnetrzne i
zewngtrzne. Pojawienie si¢ tej potrzeby zwigzane jest z rozszerzeniem integracji
europejskiej z wymiaru gospodarczego na polityczny poprzez wprowadzenie Wspol-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Wspolne dziatania krajow cztonkow-
skich wymagaja wydatkowania publicznych pieni¢dzy.
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THE REFORM OF THE EU BUDGET AFTER 2013

Summary: In recent decades the EU has widened and deepened to such an extent that it now
deals in almost all areas of policy-making. Its budget, however, has barely changed over this
period. It thus needs to be radically reformed. The EU is facing new challenges in the follow-
ing areas : growth and job, research and innovation, domestic and external security, education,
infrastructure, climate changes. Member states try to create consensus and include new pri-
orities for the financial perspective 2014-2021.
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