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INSTYTUCJA PANSTWA
W PROCESIE GLOBALIZACJI

Streszczenie: Problematyka niniejszego artykulu dotyczy panstwa i jego przewidywanej
ewolucji w zwiazku z procesem globalizacji.

Procesy globalizacji stanowia powazne zrodto wyzwan i zagrozen dla panstwa narodo-
wego, ale stwarzaja tez szanse i mozliwo$ci zmian dajacych nadzieje na nowy tad i odro-
dzenie si¢ panstwa w przysztosci. Tradycyjne panstwo narodowe, oparte na nowozytnych
ideatach racjonalizmu i nowoczesnosci, przezyto juz swéj ,,ztoty wiek”. Nie oznacza to jed-
nak, ze panstwo jako takie przezylo si¢ i mialo ulec zanikowi w procesie globalizacji.
Whprost przeciwnie, panstwo jako instytucja tadu gospodarczego i spoteczno-politycznego
moze odegra¢ w nich istotna i pozytywna rolg. Jednak aby si¢ tak stalo, konieczne sa
zmiany funkcji, zadan i narzedzi polityki panstwa jako instytucji spoteczno-ekonomiczne;.

Poszerzenie wladzy panstwa nasilito si¢ wyraznie od czasow Wielkiego Kryzy-
su [Morawski 2001/2002, s. 244-251].

Nowoczesne panstwo rozwijato sig¢ w XVIII i XIX wieku. Dokonujace si¢ procesy
rozwojowe oznaczaly m.in. zeSwiecczenie sfery politycznej prowadzace do religijnej
neutralno$ci panstwa, wytworzenie si¢ charakterystycznej dla nowoczesnego panstwa
suwerennosci wewngtrznej i zewngtrznej, zmiang struktur panowania od panstwa wie-
kéw srednich opartego na osobistych powiazaniach i stosunkach migdzy rzadzacymi i
rzadzonymi do panstwa terytorialnego, funkcjonujacego na okreslonym terytorium.

Jednoczes$nie nastgpowal rozwdj nowoczesnych spoteczenstw. Gospodarczy
kapitalizm wymuszal nowy sposob gospodarowania i myslenia. Na miejsce religij-
no-teologicznego prawa natury pojawil sig¢ racjonalny system wartosci, zaczgto
podkresla¢ prymat jednostki ludzkiej, jej naturalnych praw, z prawem do zZycia,
wolnoscia i wlasnoscia na czele [Wojtaszczyk, Jakubowski 2003, s. 246].

Wydaje sig, iz tradycyjne panstwo narodowe, oparte na nowozytnych ideach racjo-
nalizmu, nacjonalizmu i nowoczesnosci, przezyto juz swdj ,,ztoty wiek” i okres roz-
kwitu pozostawia za soba [Okon-Horodynska 2000, s. 92-93; Kuzniar 2003, s. 11-12].

Wazrost znaczenia korporacji transgranicznych i organizacji miedzynarodowych
we wspotczesnych procesach globalizacyjnych relatywnie ostabia jego rolg [Hali-
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zak, Popiuk-Rysinska 1995]. Pomimo rosnacego ,,zaggszczenia” i zmiany ukltadu
sit na scenie globalnej panstwa pozostaja nadal, bez watpienia, najwazniejszymi
aktorami w polityce 1 gospodarce swiatowe;.

Nie oznacza to, ze panstwo jako takie przezylo si¢ i miato ulec rozktadowi czy
zanikowi. Wprost przeciwnie, panstwo jako instytucja tadu gospodarczego i spo-
teczno-politycznego moze odegra¢ w nich istotng i pozytywna rolg. Jednak aby tak
si¢ stalo, konieczne sa zmiany funkcji, zadan i narzgdzi polityki panstwa jako in-
stytucji spoteczno-ekonomicznej. Dlatego tez po procesach globalizacji mozna
spodziewac si¢ raczej ewolucyjnej transformacji roli panstwa niz jego catkowitego
upadku i zaniku [Okon-Horodynska 1999, s. 50-54; Kuzniar 2000, s. 7].

Nalezy wigc zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze w tych warunkach nie zmniejsza si¢ rola
panstwa i rzadu, lecz ich zadania staja si¢ trudniejsze, bardziej skomplikowane.

Musza dzieli¢ si¢ wladza z innymi sitami, nie sa juz jedynymi waznymi, ale
weciaz jednak pozostaja najbardziej wptywowymi aktorami. Po pierwsze dlatego, iz
to one podejmuja zasadnicze decyzje polityczne, sa strong licznych uzgodnien,
umow i prawno-migdzynarodowych traktatow, powoluja organizacje migdzynaro-
dowe, nie maja jednak nad soba zadnej zwierzchniej wladzy w postaci rzadu czy
parlamentu §wiatowego. Po drugie wazne jest, ze panstwo narodowe spetnia istotna
funkcj¢ mediatora i strategicznego posrednika migdzy sfera krajowa a migedzynaro-
dowa, aczac niczym zwornik te dwa zasadnicze poziomy przejawiania si¢ stosun-
kow spolecznych i politycznych: lokalny i globalny. Po trzecie panstwo jako ele-
mentarne zrodto tadu spotecznego i monopolistyczny dysponent §rodkéw przymu-
su jest najskuteczniejszym gwarantem stabilno$ci i bezpieczenstwa. Po czwarte jest
ono wciaz najlepszym $rodowiskiem dla rozwoju procesow demokratycznych i le-
gitymizowania wladzy. Po piate dba o odpowiednia jakos$¢ takich dobr publicz-
nych, jak prawo wlasnos$ci, uczciwa i kompetentna stuzba cywilna, praworzadnose,
powszechna edukacja itp. Po szdste panstwo jako dos¢ unikatowa, zinstytucjonali-
zowana forma solidarnosci spotecznej okazuje si¢ pomocne w rozladowywaniu
rozmaitych napig¢ i sprzecznosci migdzy kapitatem a praca. Po siddme wreszcie
jest ono kluczowym zrédlem poczucia zbiorowej tozsamosci, bez ktorego funkcjo-
nowanie spoteczenstwa byloby bardzo utomne.

Z tych wszystkich powoddéw trudno sobie wyobrazi¢, aby organizmy panstwo-
we zostaly szybko zastapione przez jakis inny podmiot w roli instancji decydujacej
1 gldownego czynnika sprawczego na arenie zar6wno wewngtrznej, jak i zewnetrz-
nej. Warto tez podkresli¢, ze wymienione przymioty panstwa maja wazne znacze-
nie dla pomyslnego rozwoju procesow globalizacyjnych. I to niezaleznie od tego,
ze wspotczesne panstwa narodowe wydaja si¢ czesto za mate, aby skutecznie roz-
wiazywaé duze, globalne problemy ludzkos$ci, a jednoczes$nie zbyt duze, aby po-
dejmowaé mniejsze, lokalne kwestie. Globalizacja potrzebuje silnych i sprawnych
panstw, a teze, iz panstwa stabe, zdezorganizowane, skorumpowane czy upadte
(jailed states) sa dzisiaj ,,czarnymi dziurami globalnego systemu ekonomicznego”
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[Wolf 2001, s. 190], mozna by z powodzeniem rozciagnac takze na sferg politycz-
na. Trudno byloby nie zgodzi¢ si¢ z nastgpujacym wnioskiem jednego z niemiec-
kich politologéw, Hannsa Manila: ,,pomimo wszystkich trudno$ci utrzymania przez
panstwo swojej pozycji w warunkach globalizacji, nie wida¢ innej alternatywy.
Panstwo, jako instancja posredniczaca pomigdzy sprzecznymi wymaganiami wy-
suwanymi wobec polityki, zyska pod pewnymi wzglgdami nawet na znaczeniu”
[Mauli 1999, s. 28]. Cho¢ wtadza panstw relatywnie maleje, to w kategoriach abso-
lutnych jest ona wciaz najpowazniejsza, takze w zakresie kontroli i sterowania pro-
cesami globalizacyjnymi [Aniot 2002, s. 10; Zorska 1998, s. 39-48].

Panstwo jest niezastgpowalne [Morawski 2001/2002, s. 244-251]. Nie stanowi
ono jakiego$ biernego organu, ktory jedynie poddaje si¢ wptywom czy naciskom,
jest raczej plastycznym organizmem, adaptujacym si¢ do zmieniajacych si¢ warun-
kéw spotecznych. Dlatego tez nie ma mowy o zaniku panstwa, a jedynie o jego
przeksztatceniach, dostosowaniach; zyje ono wciaz i ma si¢ dobrze [Bogunia-
-Borowska, Sleboda 2003, s. 27-28].

Konieczne wydaje si¢ ustanowienie nowego tadu globalnego, w ktérym pan-
stwo zajmie nalezne mu, wazne, cho¢ niedominujace miejsce. Nadal aktualna po-
winna pozosta¢ humanistyczna zasada, iz ,to panstwo jest dla czlowicka, a nie
cztowiek dla panstwa”! Kluczowym zatem problemem do rozwiazania musi pozo-
sta¢ kwestia takiego prowadzenia polityki globalizacji i przemian panstw, aby shu-
zyly one zwyklym ludziom, nie za$§ tworzyly sytuacje, w ktérych ludzie ci padaja
ofiara nierozwaznej polityki [Liberska 1998, s. 25].

Zwigksza sig grono ekonomistow, ktorzy uwazaja, ze w najblizszej przysztosci
rola panstwa powinna wzrosna¢ wobec zwigkszajacego si¢ zapotrzebowania na je-
go interwencje w kwestiach spotecznych, ekonomicznych, a przede wszystkim ja-
ko stymulatora konkurencyjnosci. Poglady te jeszcze si¢ nasilily w ostatnich latach
pod wptywem destabilizacji §wiatowego systemu finansowego.

Dyskusja wokot panstwa i jego polityki odzyta na nowo réwniez z powodu na-
silajacych si¢ proceséw globalizacji, integracji regionalnej oraz dziatan migdzyna-
rodowych organizacji gospodarczych. Wszystkie te zjawiska stanowia niewatpli-
wie rodzaj wyzwan wobec wspotczesnego panstwa i realizowanej przez niego poli-
tyki. Mozna je uznac za ,,sity zewngtrzne”, ktore beda wymusza¢ nowe i zmienione
zachowania panstwa. Przede wszystkim nalezy si¢ zgodzi¢ z teza, iz w warunkach
procesu globalizacji panstwo musi prowadzi¢ swa polityke w znacznie trudniej-
szych warunkach, ze §wiadomos$cia powaznych ograniczen i zagrozen. ,,Dotyczy to
zwlaszcza potrzeby zachowania tzw. zdrowych podstaw polityki makroekono-
micznej — polityki stabilizacji i prorozwojowej polityki w zakresie stop procento-
wych, polityki budzetowej, a takze mikroekonomicznej polityki technologicznej,
polityki wspierania innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw, polityki
wspierania rozwoju eksportu i wykorzystania zagranicznych inwestycji bezposred-
nich, polityki o§wiatowej i rozwoju kapitatu ludzkiego” [Liberska 1998].
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Proces globalizacji mozna takze postrzega¢ jako zestaw wyzwan, okreslanych czg-
sto mianem problemow globalnych. Zalicza si¢ do nich wyzwania ekologiczne, demo-
graficzne i spoteczne. One takze wymagaja pragmatycznych dzialan, m.in. na pozio-
mie lokalnym i krajowym. Oznacza to w praktyce potrzebg rozumnego interwencjoniz-
mu panstwowego oraz polityki regionalnej [Okon-Horodynska 2000, s. 74-75].

Procesy globalizacyjne maja wreszcie coraz silniejszy wpltyw na wewnatrzkra-
jowe i makroekonomiczne oddziatywania panstwa. Ksztattowanie si¢ wspolcze-
snej, $wiatowe] konkurencyjnoséci przedsigbiorstw, branz i systeméw gospodar-
czych jest interakcyjnym procesem wielu podmiotow, wsrod ktoérych wazna role
moze odegrac panstwo realizujace dtugofalowa i kompleksowa strategie. W ten oto
sposob wewngetrzna polityka panstwa bedzie nabiera¢ migdzynarodowego wymia-
ru. Coraz wyrazniejsza staje si¢ dzi§ w krajach rozwinigtych tendencja do odcho-
dzenia panstwa od angazowania si¢ w podtrzymywanie tradycyjnych, mato konku-
rencyjnych galezi przemystu oraz sektora publicznego. W to miejsce wkraczajg ta-
kie dziatania panstwa, ktore polegaja na promowaniu zaawansowanych technicznie
branz, a to z kolei dynamizuje dtugofalowy wzrost i konkurencyjnos¢ gospodarki.
Polityka panstwa zorientowana na tworzenie warunkow do szybszego i skutecz-
niejszego budowania konkurencyjnosci stanowi kolejny wazny aspekt roli panstwa
w dokonujacym sig procesie globalizacji [Okon-Horodynska 2000, s. 74-75].

Ztozonos¢ tego zjawiska wyjasni¢ mozna, wskazujac na trudnosci, jakie musza
pokonywaé narodowe systemy gospodarcze, nawet krajow o wysokim poziomie
rozwoju. Widocznym jej efektem sg problemy, z ktérymi borykaja si¢ kraje i re-
giony, a ktore dowodza wzrostu stopnia ich wspotzaleznosci ekonomicznej. Ta
przejawia si¢ w wysokiej wrazliwosci na wspotprace i wspotdziatanie, a takze
znacznej podatnosci na szkody wynikajace z jej zerwania. Nawet niewielka zmiana
kosztéw produkcji danego towaru moze powaznie odbic¢ si¢ na konkurencyjnosci
gospodarki danego kraju.

Problemy rosnacej konkurencyjnosci migdzynarodowej, ktéore wymuszaja
zmiany zachowania wspolczesnego panstwa, sa elementem coraz szerszego i inten-
sywnigjszego otwierania si¢ systemow gospodarczych, przede wszystkim stabiej
rozwinigtych, ktore w ten sposob poszukuja drogi wzrostu gospodarczego i popra-
wy pozycji na $wiatowych rynkach [Zorska 1998, s. 39-48].

Globalizacja wyznacza nowe ramy gospodarowania. Dokonywanie racjonal-
nych wyborow — wykraczajacych w warunkach globalizacji poza rynek krajowy —
pozwala zwigkszy¢ efektywnos$¢ alokacji czynnikow wytworczych. Moze to mie¢
pozytywny wptyw na poziom dochodu narodowego i poprawg zycia mieszkancow
danego kraju. ,,Zeby jednak moc wykorzystaé szanse, jaka daje proces globalizacji,
nicodzowna jest stosowna polityka gospodarcza. Chodzi przede wszystkim o
uzdrowienie finanséw publicznych, zmniejszenie inflacji i bezrobocia, liberalizacje
wymiany handlowej i inwestycji zagranicznych, ujednolicenie systemow finanso-
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wych i fiskalnych oraz zwigkszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsig-
biorstw” [Ptucinski 1999, s.75].

Coraz wigkszego znaczenia w procesie otwierania gospodarki i globalizacji na-
bieraja przeptywy finansowe [Piekarski, Graban 2003, s. 80-81]. Globalizacja ryn-
kéw finansowych, ktora zdominowata procesy alokacji czynnikow wytworczych w
gospodarce $wiatowej, spowodowata to, ze krajowy rynek finansowy przestat pet-
ni¢ wylaczna funkcje w transakcjach finansowych podmiotéw gospodarczych da-
nego kraju. Obnizenie za$ kosztow transakcji finansowych, dzigki postgpowi tech-
nicznemu i znacznej liberalizacji obrotu kapitatowego w skali migdzynarodowej,
powoduje szybki obrét na rynkach kapitatowych.

Intensywne;j liberalizacji przeplywow finansowych towarzyszy zjawisko zwia-
zane z samym wspoélczesnym pieniadzem. On, jak stwierdza P. Drucker, ,,zerwat
si¢ z uwigzi” 1 ,,nie ma ojczyzny”. W efekcie jakiekolwiek panstwo i jego bank
centralny nie maja mozliwosci w pelni kontrolowania przeptywow pienigznych
[Okon-Horodynska 2000, s. 74-78].

Procesy integracyjne zaktadaja celowos¢ i dobrowolno$¢ uczestniczenia w nich
cztonkoéw — panstw narodowych. Procedury integracji regionalnej dokonuja sig
przez przeksztatcenie interesow narodowych w jeden wspdlny, regionalny droga
wzajemnych ustgpstw. Wyrazem tego procesu jest przekazanie pewnego zakresu
funkcji przez panstwa do systemu regionalnego jako nadrz¢dnego wobec interesu
narodowego [Malendowski, Ratajczak 1998, s. 21].

Nie tylko procesy integracyjne, ale w ogodle internacjonalizacja zycia ekono-
micznego i spotecznego zmienia charakter uprawnien panstwa wynikajacych z suwe-
rennosci. ,,Coraz powazniejszym problemem staje si¢ pogodzenie atrybutow suwe-
renno$ci rozumianej jako samowtadnos¢ 1 catowtadno$é, czyli niezalezno$é od od-
dziatywan jakichkolwiek czynnikow zewngtrznych oraz jako kompetencje do regu-
lowania wszystkich spraw wewngtrznych z wymogami internacjonalizacji”. Istnienie
problemu nie oznacza, ze suwerennos¢ panstwa ma by¢ przeszkoda w realizacji wy-
magan wynikajacych ze wspodtczesnych wspotzaleznosci integracyjnych czy global-
nych. Rowno$¢ praw i dobrowolnos$¢ uczestniczenia w ugrupowaniach integracyjnych
nie ogranicza suwerenno$ci, nawet za ceng ograniczenia swobody podejmowania de-
cyzji. Dobrowolne zaciaganie przez panstwa zobowiazan opiera si¢ na zasadach wza-
jemnosci i obopdlnych korzysci. Panstwa, rezygnujac z pewnej swobody w podejmo-
waniu decyzji, uzyskuja w zamian okre$lone uprawnienia. Z tego za$ wynika, ze su-
werennos¢ 1 wspoélzaleznosci sa raczej ,,[...] uzupeliajacymi si¢ przymiotami
panstw, a nie przeciwstawnymi czy znoszacymi si¢ wzajemnie” [Wasilkowski 1991].

Suwerenno$¢ przechodzi proces ,,dostrojenia” si¢ do nowych realiow zycia spo-
fecznego okreslonych przez $ciesnienie czasu i przestrzeni. Zasada suwerennosci
podlega wigc transformacji, a nie erozji. Zmieniaja si¢ warunki jej wykonywania.

Panstwa sa wigc wspolczesnie ,nosicielami” i realizatorami integracji regio-
nalnej. Ta zatem z zatozenia wymaga aktywnego dziatania panstwa; daje ona spora
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szans¢ panstwu i jego makroekonomicznej polityce m.in. w zakresie stabilizacji
makroekonomicznej, polityki pienigznej, tworzenia warunkow rozwoju postgpu
technicznego i infrastruktury.

Ogromne znaczenie ma takze polityka panstwa w zakresie porzadku prawnego
1 instytucjonalnego, ktére uwzglednia¢ musza efekt zaréwno integracji, jak i globa-
lizacji [Pietras 2002, s. 61-62].

Powaznym wyzwaniem dla wspodtczesnego panstwa jest problem wielokultu-
rowosci globalizujacego si¢ §wiata. Panstwo, gdy brakuje mu wyraznych i jedno-
znacznych podstaw aksjologicznych w wielokulturowej mieszance, gdy musi reali-
zowac swe funkcje w chaosie moralno-ideologicznym, nie dziata wlasciwie. Pod-
czas gdy na ptaszczyznach techniczno-technologiczych ludzkiej dziatalno$ci naste-
puje daleko idaca konwergencja, na plaszczyznie spotecznej, a zwtaszcza kulturo-
wo-aksjologicznej, utrzymuja si¢ problemy prowadzace do sprzecznos$ci i konflik-
tow, z ktorymi wspoélczesne panstwa nie potrafia sobie poradzi¢ [Liberska 1998,
s. 250-270]. Wyzwania kulturowe globalizacji sa by¢ moze najtrudniejsze i najbar-
dziej niebezpieczne dla panstwa narodowego [Komumnikacja miedzykulturowa...
1997, s. 22-33].

Coraz wigkszy wplyw na procesy decyzyjne i polityke rzadu maja takze orga-
nizacje migdzynarodowe. Organizacja migdzynarodowa jest instytucja wielostron-
na, dziatajaca dzigki stalemu i spojnemu zespotowi norm, procedur i struktur
wspotpracy. Dla panstwa narodowego owe organizacje stanowia segment otocze-
nia. Same za$ sa catosciami odrebnymi od panstw cztonkowskich, dysponujacymi
autonomia, ktérych decyzje i dziatania nie sa suma oczekiwan cztonkow, lecz ra-
czej ich wypadkowa. Organizacje, o ktorych mowa, maja zdolnos¢ do aktywnosci
migdzynarodowej, co przejawia si¢ w mozliwosci ich wplywu na zachowania
1 decyzje panstw, na ich polityke wewngtrzna i zewngtrzna, przebieg zjawisk i pro-
cesow w gospodarce narodowe;.

Odgrywane przez organizacje migdzynarodowe role i petnione funkcje we
wspotczesnym $wiecie sprawiaja, ze nie sposdb wyobrazi¢ sobie dzi$ sytuacji, w
ktorej nie istniatyby one jako uczestnicy i partnerzy w rozwiazywaniu skompliko-
wanych probleméw wspoétczesnosci. Wydaje sig, ze spdr o pozycje panstwa we
wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych to m.in. efekt ogromnej eksplozji
organizacji, ,,[...] ktére zaciskaja wokot niego [panstwa] krag coraz glebiej idacych
zaleznosci i zwigkszaja jego «wrazliwos$é» i «podatnosc» na zmiany dokonujace
si¢ w $rodowisku migdzynarodowym, strukturze systemu migdzynarodowego
i rodzajach zaleznosci, jakie z duza sita daty o sobie zna¢ w potowie tego stulecia”
[Organizacje w stosunkach... 1999, s. 11]. W praktyce organizacje migdzynarodo-
we maja wige mozliwos¢ oddzialywania na panstwa w celu zmiany ich decyzji i
polityki, wspierajac, doradzajac, ale czasem takze wymuszajac zachowania i pod-
porzadkowujac je normom prawa migdzynarodowego lub regutom postgpowania,
jakie cztonkowie organizacji uznali za obowiazujace [Piekarski 2003, s. 21-29].
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Wymienione procesy: globalizacja, integracja regionalna, otwieranie narodo-
wych systemoéw gospodarczych oraz rosnacy wplyw organizacji mi¢dzynarodo-
wych moga by¢ postrzegane jako naruszanie fundamentoéw panstwa narodowego.
Niewatpliwie juz dzi§ obserwujemy ,,przesuwanie” kompetencji i funkcji z ptasz-
czyzny panstwa narodowego na instytucje regionalne czy ponadnarodowe. Mozna
przypuszczac, iz w najblizszych dekadach w wielu dziedzinach panstwo wystgpo-
wac bedzie bardziej w roli lokalnego administratora lub agenta instytucji ponadna-
rodowej niz suwerennego, niezaleznego decydenta, ale nawet wowczas silne i
sprawne panstwo z dobrze dziatajacymi jego instytucjami stanie si¢ niecodzownym i
statym ogniwem istniejacego porzadku. Nie bedzie to wigc zanik panstwa, lecz po-
trzeba nowego myslenia i radykalnych innowacji w kilku sferach [Liberska 1998,
s. 263]: w zwiazku migdzy narodowym rzadem i ponadnarodowymi zadaniami, w
zwiagzku pomigdzy narodowymi rzadami a regionalnymi organizacjami, w zwiazku
pomigdzy nowymi, ale takze bardzo zréznicowanymi regionami. Mozna w najbliz-
szych dekadach spodziewa¢ si¢ takze powstawania politycznych instytucji wykra-
czajacych poza nardd oraz ponadnarodowe prawa. Tworcami tych nowych instytu-
cji oraz projektodawcami wykraczajacego poza narody prawa beda musiaty by¢ na-
rodowe rzady i narodowi politycy.

Wspolczesne panstwo ma wigc szans¢ znalez¢ dla siebie miejsce nawet w wa-
runkach nasilajacych si¢ proceséw o charakterze zewngtrznym: globalizacji, regio-
nalizacji itp. Panstwo powinno si¢ takze ,,upora¢” z zagrozeniami wewnetrznymi,
ktore bez watpienia wymusza zmiang jego zachowan. Do tego rodzaju czynnikéw
zaliczy¢ dzi§ mozna: etniczne, malejace poczucie bezpieczenstwa obywateli, ro-
snace dystanse spoteczne, a przede wszystkim powszechne dzi$§ na $wiecie posta-
wy antypanstwowe [Chryniewicz, s. 269].

Wspolczesne panstwo rzadko postrzegane jest przez swoich obywateli jako
,»shuga” | podpora” i ,,str6z bezpieczenstwa”. Wigkszos¢ powojennych rzadéw na
$wiecie ocenia si¢ jako zle, niesprawne, zbiurokratyzowane, skorumpowane itp.

Takie panstwa i takie rzady nie moga by¢ uznane za satysfakcjonujace obywa-
teli. W obliczu ogromnych i wciaz narastajacych problemow spotecznych rzady
musza szuka¢ takich rozwiazan i takiej polityki, ktére przywrdcityby panstwo
obywatelskie [Okon-Horodynska 2000, s.76-78].

Globalizacja niesie ze soba takze wiele negatywnych zjawisk, wobec ktorych
panstwo narodowe nie moze by¢ obojgtne. Moze wprawdzie tagodzi¢ takie zjawi-
ska za pomoca wspdlnego, ponadnarodowego 1 migdzynarodowego dziatania, jed-
nak panstwo wciaz pozostaje odpowiedzialne za stosowne dziatania na terytorium
wlasnego kraju. Do zjawisk tego rodzaju zaliczy¢ mozna terroryzm, rozprzestrze-
nianie si¢ uktadéw mafijnych, problemy zbrojen i rozbrojenia, przenoszenie efek-
tow degradacji srodowiska naturalnego itp.

Proces globalizacji stawia wigc przed panstwem wiele nowych i waznych za-
dan, takich, jak:
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— walka o zmniejszenie nierowno$ci migdzy krajami, narodami i grupami spo-
tecznymi (globalizacja bedzie te nierownosci niewatpliwie poglebiata);

— okreslenie dla kraju i jego gospodarki dziatan w dlugim horyzoncie czasowym,
z pozostawieniem rynkowi dziatan krotkookresowych;

— umiejetne i racjonalne rozdzielenie kompetencji panstwa na szczebel ,,w gore”
(do instytucji migdzynarodowych i ponadnarodowych) oraz ,,w dot” (do insty-
tucji lokalnych, samorzadowych, obywatelskich);

— zwigkszenie swobody i wolnosci dla podmiotéw gospodarczych i ludzi;

— wypracowanie regul gry w procesie umacniania aktywnos$ci panstwa okreslanej
jako ,,negocjacyjna” (stuzacej umacnianiu pozycji panstwa i krajowych pod-
miotow na arenie globalnej [Czachor 1998, s. 21]).

Reasumujac, nalezy raczej odrzuci¢ tezg o zaniku panstwa, przynajmniej w
najblizszych dekadach. Mozna zgodzi¢ si¢ natomiast z opinig, iz panstwo stoi
przed koniecznos$cia gil¢bokich zmian swych zachowan, modyfikacji dotychczas
realizowanych funkcji oraz przyjecia na swe barki nowych zadan wynikajacych z
przeobrazen wspoélczesnego, zewnetrznego wobec panstwa narodowego, otoczenia.
Te pozadane zmiany ida w takim kierunku, aby panstwo, jak sugeruje P. Drucker,
przestalo by¢ odpowiedzialne za ,,pogode”, a stato si¢ kreatorem ,klimatu”, two-
rzac w ten sposOb warunki i strategie dla dziatalnosci krajowych podmiotow i
obywateli, dla ktorych zarowno zycie, jak i gospodarowanie staja si¢ dzi$ coraz
trudniejsze [Okon-Horodynska 1999, s. 50-54].

Nowy tad globalny stanowi zatem dla panstwa narodowego powazna szansg
dajaca mozliwosci przemiany i dalszego rozwoju. Jesli szansa ta zostanie madrze i
umiejgtnie wykorzystana, panstwo narodowe umocni si¢ i odnowi jako wazny ele-
ment ogolnoswiatowego systemu porzadkéw i mechanizmow wiladzy. Jednak de-
cyzje musza by¢ podjete przez poszczegdlne rzady, a ich wyniki beda zalezne od
umiejetnosci wspotdziatania 1 solidarnego wsparcia dla wspolnych celow przez
wszystkie istniejace panstwa [Okon-Horodynska 2000, s. 78-79].

Panstwo i jego rzad pozostaja bowiem jedyna instytucja, od ktorej obywatele i
wyborcy domagac si¢ moga sprawiedliwosci, odpowiedzialno$ci i zmian. RoOwniez
wyobrazenie, jakoby zwiazek $wiatowych koncernéw sam mogt przejaé funkcje
panstwowe, o czym donosit amerykanski ,,Newsweek”, jest iluzja. Nawet najpo-
tezniejszemu szefowi koncernu nie przyjdzie nigdy do glowy, aby bra¢ odpowie-
dzialnos$¢ za procesy rozgrywajace si¢ poza przedsigbiorstwem. W kryzysowych
sytuacjach dyrektorzy koncernéw pierwsi domagaja si¢ interwencji panstwa .

Nie sa to wszystkie zadania nowoczesnego panstwa, ale i te wymienione do-
wodza, ze nie ma dzi$§ mozliwos$ci istnienia wolnego rynku bez panstwa, a silne
panstwo moze istnie¢ tylko w warunkach wolnego rynku.

Proces globalizacji zmienia §wiat i by¢ moze panstwo narodowe zostanie za-
stapione przez panstwo administracyjne jako strukturg organizacyjna ponadnaro-
dowego systemu wiadz globalnych, niemniej jednak panstwo jako instytucja z wie-
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lowiekowa tradycja i historia jest zdolne do dalszego przetrwania i rozwoju, a tym
samym ma przed soba przysztos¢. Mozemy tylko zywié nadziejg, iz przysziosc ta
bedzie rownie pomyslna dla nas wszystkich —mieszkancéw Ziemi, obywateli
panstw $wiata.

W efekcie, jak ujat to metaforycznie jeden z badaczy, wspotczesny system mig-
dzynarodowy przypomina ,,pudetko na jajka, zawierajace skorupki suwerennosci, obok
ktérego smazy si¢ omlet globalnej wspolnoty” [Okon-Horodynska 2000, s. 92-95].
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THE STATE AND ITS EVOLUTION DUE
TO THE PROCESS OF GLOBALIZATION

Summary: The topic of this paper concerns the state and its predictable evolution due to the
process of globalization. The processes of globalization are the source of challenges and
dangers for the national state, but they create chances and opportunities for changes which
give hope for the new order and rebirth of the state in the future. Traditional national state,
based on modern principles of rationalism and modernism has already had its “golden age”.
However, it does not mean that the state has become outdated and is to vanish in the process
of globalization. On the contrary, the state as an institution of an economic and social-
political order may play a significant role in them. To make it happen, the changes of func-
tions, tasks and tools of the state policy as the social-economic institution are essential.
Therefore in the processes of globalization we may rather expect evolutional transformation
of the state role than its complete decline and fall.
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