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KSZTALTOWANIE BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO
PRZEZ PANSTWO

Streszczenie: W artykule podjgto problem bezpieczenstwa spotecznego jako jednego z ele-
mentéw bezpieczenstwa. Uwypuklono rolg i znaczenie panstwa w tworzeniu warunkow
bezpieczenstwa spotecznego, wskazujac m.in. na niekorzystne zjawiska, takie jak: nad-
mierna polaryzacja rozwoju i polaryzacja dochodéw, a takze dzialania, jakie maja shuzy¢
poprawie bezpieczenstwa spotecznego.

1. Wstep

Charakter wspotczesnego panstwa ulega dynamicznej ewolucji. Pojawia si¢ zasadni-
cze pytanie o jego rolg jako regulatora proceséw spoteczno-gospodarczych w kon-
tekScie zmieniajacej sig roli panstw narodowych. Panstwu, nawet w najbardziej libe-
ralnych koncepcjach tworzonych na bazie inspiracji teoria umowy spolecznej stwo-
rzonej przez filozofow greckich (Demokryt), ktorzy twierdzili, ze istnieja jedynie
rzeczy jednostkowe, catosci za$, systemy sa jedynie tworami umysthu ludzkiego,
przypisano pewne funkcje. W pogladach Tomasa Hobbesa, Johna Locke’a, Jeana
Jacquesa Rousseau spotecznos¢ oznacza jedynie wykonywanie przez ludzi, zgodnie
z zawarta umowa, pewnych czynnosci podobnych lub uzupehiajacych sig¢. Zadaniem
spoteczenstwa jest usuwanie trudnosci uniemozliwiajacych jednostkom osiaganie
bezpieczenstwa. Wlasnie bezpieczenstwo wpisano do katalogu funkcji panstwa, przy
czym przez wiele lat traktowano je jako bezpieczenstwo militarne, porzadek we-
wnetrzny czy gwarancjg swobod gospodarczych. Od czasow Wielkiego Kryzysu
odmiennie zaczgto patrze¢ na rolg panstwa w gospodarce, koncepcja New Deal Roos-
velta usankcjonowana pogladami J.M. Keynesa na dtugo zagos$cita w polityce eko-
nomicznej panstw. Koncepcja panstwa dobrobytu naklada wreez zobowiazania o
charakterze socjalnym na panstwo wzgledem obywateli. Obecnie na kanwie kryzysu
finansowego znowu stoimy na rozdrozu i szukamy odpowiedzi na pytanie, co z rola
panstwa, czy bezpieczenstwo spoteczne to obowiazek ze strony panstwa czy raczej
rzadki przywilej dla nielicznych spotecznosci w skali migdzynarodowe;.



Ksztaltowanie bezpieczenstwa spotecznego przez panstwo 189

2. Bezpieczenstwo spoleczne w koncepcji bezpieczenstwa panstwa

Nowe myslenie o bezpieczenstwie rozkwitto w zwiazku z zakonczeniem zimnej
wojny i opublikowaniem nowatorskiej pracy Barry’ego Buzana Ludzie, panstwa i
strach, prezentujacej zakres migdzynarodowych studiow bezpieczenstwa w post-
zimnowojennym porzadku [Buzan 1991]. Odno$nie do koniecznych warunkow
bezpieczenstwa Buzan analizuje rodzaje zagrozen bezpieczenstwa i opisuje jego
pie¢ obszernych sektorow: wojskowy, polityczny, spoteczny, ekonomiczny i eko-
logiczny, czym popiera wielowarstwowe podejscie do bezpieczenstwa zachowuja-
ce realistyczny paradygmat, ale ze znacznie rozszerzonym ujg¢ciem natury bezpie-
czenstwa. Buzan opisuje bezpieczenstwo spoleczne (societal security) jako termin
tozsamosci. ,,Bezpieczenstwo spoteczne dotyczy utrzymywania, w zadowalajacych
warunkach rozwoju, tradycyjnych wzorcow jezyka, kultury i tozsamosci religijnej i
narodowej oraz zwyczajow” [Buzan 1991, s. 19]. Nacjonalizmy i naciski na po-
nowne wytyczenie granic moga powodowac napigcia w krajach, ktére maja lud-
no$¢ o réoznym pochodzeniu etnicznym. Bezpieczenstwo spoleczne jest rOwniez
blisko zwiazane z ,,bezpieczenstwem socjalnym”, ktore dotyczy zagrozen o charak-
terze spotecznym wywolanych przez analfabetyzm, dyskryminacje, choroby, ubo-
stwo, przestgpczos¢, narkotyki i terroryzm [Waever i in. 1993]. Bezpieczenstwo
spoteczne moze by¢ zagrozone zardwno przez problemy wewnatrzpanstwowe, jak i
tradycyjne zagrozenia bezpieczenstwa narodowego.

Poszerzenie zainteresowania bezpieczenstwa panstwa o obszar bezpieczenstwa
spotecznego wynika z roli wspotczesnego panstwa demokratycznego, ktdorego obo-
wiazkiem jest troska o obywateli niezaleznie od ich statusu materialnego, o to, by
mogli oni w sposob realny uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. ,,Uposledzenie” eko-
nomiczne duzych grup spotecznych powoduje, iz demokracja staje si¢ demokracja
fasadowa, a instytucje panstwa demokratycznego sa niedostepne dla szerokich kre-
gow spolecznych [Leszczynski 2008]. Bezpieczenstwo socjalne pojmowane jest
zatem jako ochrona egzystencjalnych podstaw zycia ludzi, zapewnienie mozliwo-
$ci zaspokajania indywidualnych potrzeb (materialnych i duchowych) oraz realiza-
cji aspiracji zyciowych przez tworzenie warunkow do pracy i nauki, ochrong zdro-
wia oraz gwarancje emerytalne [Skrabacz 2006, s. 413]. ,,(...) Sa Sciste zwiazki
migdzy bezpieczenstwem a warunkami tworzenia wspotzaleznosci, dobrobytem,
liberalizacja gospodarki oraz wzmocnieniem demokracji. Inaczej méwiac, bezpie-
czenstwo $cisle wiaze si¢ z tym, co dzieje si¢ w gospodarce. Im gospodarka silniej-
sza, tym bezrobocie mniejsze, spoleczenstwo bogatsze, tym bardziej dany kraj
przejawia zainteresowanie instrumentami stabilizujacymi gospodarke innych kra-
jow. Dzialanie to nie jest charytatywne w swym charakterze — wynika z interesu
angazujacego sie w nie kraju” [Zukrowska 2006, s. 32].

Bezpieczenstwo spoteczne obejmuje caloksztalt dziatan prawnych, organiza-
cyjnych realizowanych przez podmioty rzadowe (krajowe i miedzynarodowe), po-
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zarzadowe i samych obywateli, ktore maja na celu zapewnienie pewnego poziomu
zycia osobom, rodzinom i grupom spotecznym oraz niedopuszczenie do ich margi-
nalizacji i wykluczenia spotecznego. Chodzi tu zwlaszcza o zapewnienie pomocy
ludziom czasowo badz trwale niezdolnym do pracy zawodowej, ktorzy znalezli sig
na skutek wlasnej niezaradnosci w trudnej sytuacji zyciowej lub padli ofiarg nieza-
leznych od nich zdarzen losowych, takich jak pozar, powddz, inne kleski zywioto-
we. Istotne znaczenie ma tutaj uwaga o koniecznosci wzmocnienia odpowiedzial-
nosci obywateli za los wlasny i los rodzin, poniewaz walka z marginalizacja i nad-
rzedna rola panstwa w tym procesie nie moze ksztaltowaé postaw znanych jako
wyuczony syndrom bezradnosci. Polega on na stopniowym zatracaniu umiej¢tnosci
radzenia sobie w trudnych sytuacjach zyciowych i sigganiu po pomoc instytucji
pomocy spolecznej w sytuacjach do tego nieuprawnionych. Drugim elementem
bezpieczenstwa spolecznego jest tworzenie warunkow rozwojowych, chodzi tu
zwlaszcza o aktywne uczestnictwo w tworzeniu dochodu (uczestnictwo w rynku
pracy) jako podstawe do samodzielnosci ekonomicznej [Leszczynski 2008].

3. Zagrozenia dla bezpieczenstwa,
w tym dzialania Unii Europejskiej

W podejsciu reprezentowanym przez czgs$¢ politykow spolecznych proponuje sig,
aby zagrozenie rozpatrywano rowniez przez pryzmat niezaspokojonych potrzeb.
Uwaza si¢ bowiem, ze niezaspokojenie potrzeb powoduje stan braku, ktory moze
stawac si¢ czynnikiem kumulowania si¢ roznych trudnych sytuacji w zyciu jedno-
stek i ich rodzin [Danecki, Auleytner 1999]. Wymienia si¢ tu:

1. Zagrozenie bytu zwiazane z brakiem dostgpu do odpowiedniej wody, bra-
kiem zywno$ci, chorobami w wyniku niedozywienia czy dzie¢mi urodzonymi z
wyrazng niedowaga.

2. Zagrozenie utraty schronienia, a wigc w skrajnym przypadku bezdomnosci,
lub posiadania mieszkania, ktére nie chroni przed normalnymi warunkami pogo-
dowymi, takze mieszkania bez odpowiednich urzadzen sanitarnych, jak roéwniez
przeludnienie mieszkan i mieszkanie potozone w niebezpiecznym potozeniu.

3. Zagrozenie pracy. Bezrobocie, w tym szczegolnie dtugotrwate (rok bez pra-
cy) 1 masowe (powyzej 3 lat bezrobocie dtugookresowe). Ryzyko utraty pracy,
kazde zajecie zawodowe podwazajace autonomi¢ pracownika oraz zagrozenia wy-
padkami przy pracy i chorobami zawodowymi.

4. Zagrozenie Srodowiska, zwigzane z zZyciem na obszarze o wysokim stopniu
zanieczyszczenia lub wysokim poziomie hatasu.

5. Zagrozenie zdrowia. Utrudniony dostep do opieki zdrowotnej, zagrozenie
chorobami, zwigkszona umieralno$¢ niektérych grup spotecznych oraz zagrozenie
epidemiami oraz niepelnosprawnoscia.
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6. Zagrozone dziecinstwo, zaliczy¢ tu nalezy szczegélnie dzieci porzucone,
zaniedbane, be¢dace ofiarami przemocy, wychowujace si¢ w rodzinach patologicz-
nych oraz wychowujace si¢ w niedostatku i ubdstwie.

7. Zagrozenie osamotnieniem, czyli brak bliskich, zazylych relacji z innymi,
brak wsparcia w rodzinie, brak wsparcia w trudnych sytuacjach zyciowych, samot-
na staro$¢ 1 marginalizacja spoteczna.

8. Zagrozenie ekonomiczne. Bezwzgledne ubostwo, brak odpowiedniego za-
bezpieczenia materialnego w przypadku okreslonych zdarzen losowych.

9. Zagrozenia fizyczne, czyli wzrost przestepstw przeciwko zdrowiu, zabdj-
stwa, przemoc, terroryzm.

10. Zagrozenia rozwoju, czyli utrudniony dostep do szkot, niski poziom ksztat-
cenia, niedobor wyzszego wyksztatcenia, brak dostgpu do placowek upowszech-
niania kultury i zacofanie kulturalne.

Kryzys gospodarczy, z ktorym boryka si¢ gospodarka swiatowa, mial poczat-
kowo podtoze finansowe, a za jego praprzyczyng uzna¢ najogoélniej mozna model
konsumpcji w oderwaniu od dochodow gospodarstw domowych. Model ten oparty
na kredycie wylansowany zostal na niespotykana dotychczas skalg przy biernej
aprobacie wigkszosci rzadow panstw wysoko rozwinigtych, a takze tzw. rynkow
wschodzacych. Liberalne podejscie do polityki kredytowej, obnizenie rezerw obo-
wiazkowych dla bankéw komercyjnych, dopuszczanie do wysokiego deficytu na
rachunku obrotéw biezacych, spekulacje finansowe w wielu krajach (zwlaszcza w
Stanach Zjednoczonych) doprowadzity do efektu domina w skali catej gospodarki
swiatowej. Gospodarke niektorzy uczestnicy rynku traktowali jak ,ruletkg”, a in-
westycje dokonywane byly w oderwaniu od racjonalnego rachunku ekonomiczne-
go. Wydarzenia te przynosza codziennie nowe informacje i nowe skutki dla gospo-
darki realnej: przedsigbiorstw, gospodarstw domowych i catych panstw. Przyniosa
takze okreslone negatywne skutki spoteczne. Ze skutkami tymi musi zmierzy¢ si¢
m.in. Unia Europejska, podejmujac okreslone dziatania stabilizujace bezpieczen-
stwo spoteczne.

B. Jagietto dokonata charakterystyki i opisu zagrozen dla bezpieczenstwa w
kontekscie polityki Unii Europejskiej. Autorka dzieli zagrozenia na pig¢ grup.
Pierwsze z nich to ,,bunt wykluczonych”. Zagrozenie to charakteryzuje nastgpuja-
co: ,,Jedno z podstawowych zagrozen wynika z szerzacych si¢ postaw skrajnych,
niekiedy fundamentalistycznych, bedacych podstawa do oskarzenia bogatych i ro-
dzacej si¢ wobec nich wrogosci. Wrogos¢ ta moze by¢ wyrazana réwniez w for-
mach agresywnych, w tym terrorystycznych. Zdaniem politykoéw unijnych rodzi si¢
ona z ubodstwa, z dysproporcji rozwojowych wystepujacych miedzy poszczegdl-
nymi obszarami $wiata. Podziatlom tym towarzysza rdznice kulturowe, pogitebiaja-
cy si¢ brak zaufania miedzy zamoznymi spoteczenstwami konsumpcyjnymi a
biednymi, cierpiacymi szereg niedostatkow spoteczenstwami Potudnia” [Jagietto
2006, s. 263]. Drugie zagrozenie to ,.bunt biednych” wynikajacy z powigkszaja-
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cych si¢ r6znic dochodowych migdzy biednymi i bogatymi w skali $wiata. Dyspro-
porcje te sa coraz bardziej widoczne m.in. dzigki rozwojowi $rodkow komunikacji
czy agresywnym metodom marketingu. Spoteczenstwa rozwinicte dla zwigkszenia
swoich dochodow masowo korzystaja z tych instrumentow i srodkéw zwiazanych z
rozwojem informacji i nowych technologii. Jednakze traca z pola widzenia ,,pro-
dukt uboczny”, ktorym jest przenikanie i odbior informacji rowniez przez tych, dla
ktorych dostep do dobrobytu jest utrudniony. Globalizacja handlu i wymiany mig-
dzynarodowej moze trafia¢ na nieche¢, opor, a nawet nienawis¢ w krajach bied-
nych. Starania na rzecz walki z ubdstwem i zrownowazonego rozwoju sa warun-
kiem przetrwania i dalszej prosperity, takze w krajach rozwinigtych. Pozostate za-
grozenia to: ,.kryzys panstwa”, ktory B. Jagietto odnosi do zjawisk kumulujacego
si¢ wykluczenia spotecznego, mogacego skutkowac zdarzeniami politycznymi
prowadzacymi nawet do rozpadu panstwa (dotyczy to zwlaszcza krajow ubogich,
postkolonialnych o stabych strukturach wtadzy demokratycznej i niedookreslonej
tozsamosci narodowej — tozsamos¢ plemienna goruje nad tozsamoscia narodowq),
,zagrozenia srodowiska naturalnego” oraz ,terroryzmu mi¢dzynarodowego”.

Zasadnicza idea Unii Europejskiej w przeciwdzialaniu wspotczesnym zagroze-
niom, w ujeciu dlugofalowym, sprowadza si¢ do realizacji migkkiego bezpieczen-
stwa. Stuzy¢ maja temu programy wspotpracy i projekty rozwojowe, pomoc finan-
sowa, znoszenie barier w handlu, promocja rozwoju. Programy przeciwdziatajace
zagrozeniom przyporzadkowano nowej agendzie polityki zagranicznej UE ,.koope-
ratywne globalne zarzadzanie”. Jej przestanie mowi, iz proces globalizacji powi-
nien by¢ bardziej otwarty i przyjazny dla panstw biednych. Stuzy¢ temu majg m.in.
regulacje handlu i dalsze znoszenie barier, wzmocnienie roli instytucji globalnych
(ONZ 1 WTO) i konferencji miedzynarodowych, wspomaganie wspotpracy regio-
nalnej przez tworzenie nowych struktur regionalnych, w ramach ktoérych naucza si¢
kompromisu, zrozumienia partnera, budowania regionalnej lojalnosci, dyplomacji
prewencyjnej. Rozwoj wspolpracy gospodarczej migdzy UE a innymi integracyj-
nymi organizacjami regionalnymi o charakterze gospodarczym uznawany jest za
podstawowy instrument prowadzacy do zmniejszania napigcia i eliminacji lub
ostabienia czynnikow uznawanych za przyczyng powstawania zagrozen. W ramach
tej wspolpracy szczego6lny nacisk polozono na handel i rézne programy wspolpracy
w ramach polityki rozwoju prowadzace w efekcie do zmniejszenia ubostwa. Trak-
towane sa one w kategoriach dtugoterminowych i poddawane okresowym ocenom
1 modyfikacjom. W zakresie dziatan krétkoterminowych stosowane jest opracowa-
nie pakietu stabilizacyjnego, wspolnie z innymi partnerami Unii Europejskiej, na
bazie wspdlnego kompromisowego stanowiska migdzy panstwami UE. Istotna jest
tutaj rownowaga migdzy poszczegdlnymi krajami oparta na zasadzie solidarnosci
europejskiej, niezaleznie od potencjatu gospodarczo-militarnego danego kraju.

Jak wykazuja badania, obywatele bardzo duza wage przywiazuja do bezpie-
czenstwa spotecznego. Jest to zrozumiate, gdyz bezpieczenstwo spoteczne, niero-
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zerwalnie zwiazane z polityka spoteczna, staje si¢ szczegodlna potrzeba ludzka.
W tej gestii znajduje si¢ polityka: zatrudnienia, ksztattowania dochodow z pracy,
polityka ochrony pracy i srodowiska, polityka zabezpieczenia spoltecznego, polity-
ka ochrony zdrowia, polityka oswiatowa i kulturalna, polityka mieszkaniowa, poli-
tyka w zakresie rekreacji i wypoczynku. Katalog potrzeb ludzkich i zwiazane z nim
bezpieczenstwo socjalne cztowieka tylko wzglednie poddaja si¢ klasyfikacji, a ich
modyfikacja zmienia si¢ wraz z procesem zmian spotecznych, gospodarczych i po-
litycznych. Bezpieczenstwo spoteczne mozna wigc scharakteryzowaé jako inten-
cjonalne staranie si¢ o warunki bytowania ludzi, ktére zapewniaja niepogarszanie
sytuacji egzystencjalnej obywateli, mozliwo$¢ zachowania standardu zycia i stwa-
rzaja szansg na jego podniesienie oraz doskonalenie [Lisiecki 2008, s. 276]. Prob-
lematyka bezpieczenstwa spotecznego znalazta si¢ rowniez w dokumencie ,,Strate-
gia bezpieczenstwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej”. W dokumencie tym
czytamy m.in. ,,Nadrzednym celem dziatan panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa
spolecznego jest zapewnienie szybkiej i odczuwalnej poprawy jakosci zycia oby-
wateli. Wymaga to prowadzenia aktywnej polityki spolecznej — przede wszystkim
radykalnego ograniczenia sfery ubdstwa i zmniejszenia obszarow wykluczenia spo-
lecznego przez wzrost realnych dochodow wszystkich grup spolecznych oraz
zmnigjszenie stopy bezrobocia. Dziatania instytucji panstwowych winny mieé
réowniez na celu zapobiezenie nadmiernemu rozwarstwieniu spotecznemu i polityke
wyrownywania roznic w rozwoju spotecznym poszczegdlnych regiondw” [Strate-
gia bezpieczenstwa narodowego... 2007]. Nadmieni¢ tu nalezy, iz kwestia nad-
miernego rozwarstwienia dochodowego budzi szczegélny niepokodj] w przypadku
Polski. Wedlug badan przeprowadzonych na zlecenie OECD Polska nalezy do kra-
jow o najwigkszym rozwarstwieniu dochodowym w Unii Europejskiej. Stosunek
dochodéw najmniej zarabiajacych do najlepiej zarabiajacych oszacowano jako
1:13. Do$¢ wspomnie¢, iz w krajach, takich jak Niemcy, Francja, a nawet Wielka
Brytania, stosunek ten nie jest wigkszy niz 1:8. W krajach, takich jak Czechy, We-
gry, Stowacja, nie przekracza relacji 1:7. W krajach skandynawskich roznice sa
jeszcze mniejsze. Sposrod wszystkich krajow OECD najwigkszym rozwarstwie-
niem charakteryzuje si¢ Meksyk i jest to relacja 1:25. Sposrod krajow wysoko
rozwinigtych jedynie Stany Zjednoczone maja porownywalne z Polska relacje do-
chodowe. Nadmierne rozwarstwienie dochodowe ocenia¢ nalezy jako zjawisko
niekorzystne, poniewaz zar6wno powoduje ono pauperyzacje grup spolecznych,
jak i stanowi istotne zaplecze dla partii populistycznych, czgsto antydemokratycz-
nych i skrajnych. Znaczne rozwarstwienie $wiadczy¢ moze takze o braku klasy
sredniej w Polsce badz o tym, ze jest ona bardzo ograniczona w swej liczebnosci,
ato ona przeciez stanowi naturalny gwarant stabilnosci systemu ekonomiczno-
spotecznego. Postulaty czesci srodowiska pracodawcow w kierunku ograniczania
ptac jako gléwnego czynnika ograniczajacego konkurencyjnos¢ firm nalezy trak-
towa¢ z duza rezerwa. Jest kwestig zasadnicza, czy Polska wybierze peryferyjna
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drogg rozwoju oparta na wtornych technologiach, niskich ptacach i stabej ochronie
socjalnej dla duzej czegSci spoteczenstwa, czy wrecz odwrotnie — bedzie starata si¢
wlaczy¢ w gtowny nurt rozwojowy, oparty na nowych technologiach, sprzyjajac
tworzeniu wysoko dochodowych miejsc pracy dla specjalistow, wykorzystujac
znaczne zasoby pracy wykwalifikowanej, w spoteczenstwie sieciowym opartym na
zaufaniu. Samo cztonkostwo w Unii Europejskiej nie determinuje drogi rozwoju, na-
tomiast wydatnie moze pomo6c w wybraniu i realizacji tego drugiego modelu. W dal-
szej czgsci Strategii bezpieczenstwa narodowego RP czytamy m.in.: ,,Aktywna poli-
tyka spoteczna panstwa réwniez zmierza¢ powinna do wzrostu bezpieczenstwa so-
cjalnego obywateli. Priorytetem w tym zakresie bedzie wzrost zatrudnienia ze szcze-
golnym uwzglednieniem aktywizacji grup spotecznych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej, wzrost integracji spotecznej i doskonalenie systemu zabezpiecze-
nia spotecznego, niwelowanie roznic cywilizacyjnych pomigdzy miastem i wsia,
przeciwdziatanie niekorzystnym zmianom demograficznym oraz migracji obywate-
li mtodego pokolenia” [Strategia bezpieczenstwa narodowego... 2007, s. 16].

4. Podsumowanie i wnioski

Trudno przeceni¢ znaczenie spotecznego wymiaru bezpieczenstwa panstwa. W do-
bie niepewnosci wynikajacej z konsekwencji kryzysu ekonomicznego obywatele z
nadzieja patrza na dziatania poszczegolnych panstw. Panstwo znowu staje si¢ gwa-
rantem stabilno$ci 1 trwania proceséw rozwojowych po latach dominacji koncepcji
neoliberalnych w gospodarce, ktére to koncepcje niekiedy deprecjonowaty pan-
stwo 1 jego instytucje. Obecna sytuacja bedzie miata z pewnos$cia niebagatelne zna-
czenie dla formulowania nowego tadu ekonomicznego, ale takze politycznego w
swiecie. Oczekujemy dzisiaj budowy nowych, sprawnych instytucji gwarantuja-
cych bezpieczenstwo ekonomiczne i spoteczne, a zatem gwarantujacych takze
wzgledna rownowage, stabilny rozwoéj i w konsekwencji bezpieczenstwo ogolno-
swiatowe jako takie.
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SOCIETAL SECURITY AGAINST THE ROLE
OF A CONTEMPORARY COUNTRY

Summary: The article presents the problem of societal security as one of security elements.
The role and the importance of a country in creating conditions of societal security is em-
phasized, pointing among others to the unfavourable phenomena such as excessive develop-
ment and income polarization as well as actions which have to serve the improvement of so-
cietal security.
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