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Streszczenie: Prezentowany tekst jest komunikatem z osiagania jednego z celéw projek-
tu badawczego pt. Innowacyjnosé europejskiej przestrzeni regionalnej a dynamika rozwoju
gospodarczego. Celem tym bylo okreslenie kierunkéw aktualizacji Regionalnych Strategii
Innowacp (RSI) w Polsce, wynikajacych z:
ewolucji celow polityki regionalnej Unii Europejskiej;
—  doswiadczen krajow tzw. starej Unii ( EU-15), realizujacych RSI od potowy lat 90. XX
wieku;
—  dotychczasowych doswiadczen polskich regionow w zakresie formutowania i realizacji
RSIL

1. Wstep

Prezentowany artykut przygotowano w ramach projektu badawczego Innowacyjnosé
europejskiej przestrzeni regionalnej a dynamika rozwoju gospodarczego (grant N R
11 0002 04). Cele zrealizowanego projektu badawczego obejmowaly m.in.: opraco-
wanie metodologii badawczej do oceny stopnia zaleznos$ci migdzy rozwojem regio-
nalnym a poziomem innowacyjnosci regionu; budowg statystycznego portretu inno-
wacyjnosciirozwoju gospodarczego regionow w europejskiej przestrzeniregionalne;j;
identyfikacje zalezno$ci migdzy rozwojem gospodarczym a poziomem innowacyj-
no$ci w regionach szczebla NUTS-2 w UE, a takze oceng Regionalnych Strategii
Innowacji (RSI) w Polsce oraz wskazanie kierunkow ich aktualizacji.

Regionalna Strategia Innowacji (RSI) jest podstawowym narzedziem formuto-
wania regionalnej polityki innowacyjnej [Nowakowska, Klepka 2008, s. 298], ktéra
zgodnie z definicja Komisji Europejskiej identyfikuje cele i dziatania prowadzace do
podniesienia skali i efektywno$ci proceséw innowacyjnych [Klepka 2005, s. 12].
RSI maja budowa¢ partnerstwo na rzecz Regionalnego Systemu Innowacji (RIS).
Elementami regionalnych systemow innowacji sa podmioty gospodarki regionalne;j.
Ich systematyka umozliwia identyfikacje wierzchotkow tzw. ztotego trdjkata sche-
matycznie symbolizujacego RIS [Gorzelak, Bakowski, Olechnicka 2006, s. 20].
Wierzchotkami takiego trojkata sa: podmioty funkcjonujace w sferze gospodarczej
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regionu, podmioty B+R (wyzsze uczelnie, instytuty naukowo-badawcze), instytucje
wsparcia oferujace ushugi finansowe, doradcze, edukacyjne, promocyjne oraz inne
formy stymulowania regionalnych podmiotow na rzecz wsparcia innowacyjnosci
regionu. Ztoty trojkat symbolizujacy RIS zbudowany jest z trzech rodzajow instytu-
cji stanowiacych wierzchotki trojkata: wzajemnych wielowariantowych, zréznico-
wanych pod wzgledem poziomu i rodzaju, interakcji zachodzacych zaréwno we-
wnatrz poszczegolnych wierzchotkow trojkata, jak i migdzy nimi, a takze relacji RIS
z otoczeniem ponadregionalnym.

Regionalne Strategie Innowacji (RSI) nie sa jednorazowym aktem planistycz-
nym. Zmieniajace si¢ zardwno endogeniczne, jak i egzogeniczne uwarunkowania
osiagania celow wytyczonych w strategiach rozwoju regionalnego oraz RSI wymu-
szaja koniecznos¢ nie tylko korygowania procedur realizacyjnych, ale takze zmian
priorytetow rozwoju, celow strategicznych i operacyjnych. Dokonana — w ramach
opisywanego projektu badawczego — analiza i ocena opracowanych i realizowanych
we wszystkich polskich wojewodztwach Regionalnych Strategii Innowacji umozli-
wia identyfikacje kierunkow ich modyfikacji. Celem publikacji jest przedstawienie
glownych kierunkow aktualizacji RSI wynikajacych z:

— ewolucji celow polityki regionalnej Unii Europejskiej,
— doswiadczen krajow tzw. starej unii (UE-15), realizujacych RSI od potowy lat

90. XX wieku,

— doswiadczen polskich regionéw w zakresie formutowania i realizacji RSI oraz
ich zgodnosci z Programem operacyjnym — innowacyjna gospodarka.

2. Cele i priorytety polityki regionalnej UE
w zakresie innowacyjnosci regionow

RSI zostaty opracowane i przyjgte — decyzja sejmikéw wojewddzkich — we wszyst-
kich polskich regionach. Najwczesniej, w sierpniu 2003 r. , uchwalona zostata RSI
dla wojewodztwa $laskiego, najpozniej w kwietniu 2008 r. — dla wojewodztwa ma-
zowieckiego. W pozostatych wojewddztwach RSI opracowano i przyjeto do realiza-
cji w latach 2004 i 2005. Prawie wszystkie (wyjatkiem jest tylko wojewodztwo ma-
zowieckie) RSI opracowane zostaly w okresie realizacji budzetu UE oraz celow
polityki regionalnej UE obowiazujacych w latach 2000-2006. Nowe cele i priorytety
polityki regionalnej UE przyjete do realizacji w latach 2007-2013 zostaty — w sto-
sunku do poprzedniego okresu — istotnie zmodyfikowane i dostosowane do potrzeb
rozszerzonej Unii Europejskiej oraz nowych wyzwan sformulowanych w prioryte-
tach Strategii lizbonskiej. W ramach kazdego z trzech aktualnych celow polityki
regionalnej UE wyartykutowane sa priorytety odnoszace si¢ do sfery innowacyjno-
$ci regionu [Zbior aktow prawnych WE... 2006, s. 7-10]. W ramach pierwszego celu
— kontynuowanego z poprzedniego okresu planistycznego (2000-2006), dotyczace-
go stymulowania rozwoju region6w problemowych (zacofanych i o matej ggstosci
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zaludnienia) — wyr6zniony zostal nowy priorytet: badania i rozwdj technologiczny.
Priorytet ten umozliwia aplikowanie przez regiony o srodki Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego (EFRR) przeznaczone na: rozwoj infrastruktury zwigk-
szajacej zdolnosci w zakresie badan i rozwoju technologicznego oraz ich integrowa-
nie w strukturach Europejskiej Przestrzeni Badawczej, kreowanie powiazan
pomiedzy sektorem matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP) a placowkami szkol-
nictwa wyzszego, instytucjami badawczymi oraz centrami B+R, wsparcie partner-
stwa publiczno-prywatnego oraz klastrow jako formy integrowania srodowisk na-
ukowych 1 praktyki gospodarczej, stymulowanie finansowania — za pomoca
instrumentéw inzynierii finansowej — absorpcji innowacji w grupach MSP, pobudza-
nie 1 promocjg przedsigbiorczo$ci technologiczne;.

W ramach omawianego priorytetu Badania i rozwoj technologiczny dostgpne
jest réwniez finansowanie tzw. migkkich projektéw nieinwestycyjnych z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego (EFS) w zakresie: upowszechniania technologii in-
formacyjnych i komunikacyjnych umozliwiajacych e-ksztalcenie, promowania
przedsigbiorczos$ci i innowacyjno$ci, opracowania i rozpowszechniania innowacyj-
nych form organizacji pracy, upowszechniania innowacyjnych technologii przyja-
znych $rodowisku, stymulowania dziatan na rzecz ksztaltowania na szczeblu regio-
nalnym konsensusu réznych $rodowisk spotecznych na rzecz przedsigbiorczosci i
innowacyjnosci. Przedstawione wyzej nowe mozliwo$ci wsparcia finansowego pro-
innowacyjnych projektow realizowanych w regionach problemowych w istotny spo-
sOb zmieniaja egzogeniczne uwarunkowania dotyczace konstruowania regionalnych
strategii innowacji w polskich wojewddztwach — kwalifikujacych si¢ do regionow
zacofanych, wymagajacych wsparcia w ramach pierwszego celu (konwergencja) po-
lityki regionalnej UE.

Nowe sprzyjajace dla regiondow przygranicznych okolicznosci w zakresie wspar-
cia finansowego regionalnych projektow proinnowacyjnych kreuje nowy cel (nr 3)
polityki regionalnej UE — Wsparcie wspolpracy terytorialnej. Cel ten obejmuje prio-
rytety: wsparcie wspolpracy transgranicznej (na poziomie NUTS-3), wsparcie
wspotpracy transnarodowej (poziom NUTS-2), wsparcie wspotpracy migdzyregio-
nalnej (poziom NUTS-3). Do wsparcia wspolpracy transgranicznej uprawnione sa
regiony przygraniczne usytuowane wewnatrz obszaru UE oraz niektore regiony usy-
tuowane przy granicach zewngtrznych UE. Wsparcie wspotpracy transnarodowe;j
dotyczy m.in. dwoch obszaréw w Polsce: regiondéw nadmorskich oraz tzw. §ciany
wschodniej. Wsparcie w ramach wspolpracy migdzyregionalnej ma charakter hory-
zontalny — dotyczy wszystkich regionéw UE.W ramach celu Europejska wspoipraca
terytorialna Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego wspotfinansuje realizacje
projektéw dotyczacych: wspolnego transgranicznego wykorzystania zasobow ludz-
kich i infrastruktury na potrzeby badan i rozwoju technologicznego (BRT), tworze-
nia i rozwoju transnarodowych sieci naukowych i technologicznych w celu zwigk-
szenia BRT i zdolno$ci w zakresie kreowania oraz absorpcji innowacji na poziomie
regionalnym, stymulowania proinnowacyjnych relacji pomigdzy szkotami wyzszy-
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mi i instytucjami oddzialywania w sferze B+R a sektorem matych i $rednich przed-
sigbiorstw, utatwienia dostgpu do wiedzy naukowe;j i transferu technologii pomiedzy
regionalnymi osrodkami BRT a gléwnymi mi¢dzynarodowymi centrami kreujacymi
BRT, wspolpracy migdzyregionalnej stymulujacej innowacyjno$¢ regionu w sferze
gospodarczej, spotecznej oraz regionalnego ekosystemu — co w efekcie skutkuje
wzmocnieniem skutecznos$ci polityki regionalne;.

Mozliwosci wsparcia innowacyjno$ci regiondéw w ramach celu nr 2 polityki re-
gionalnej UE — Konkurencyjnosé regionalna i zatrudnienie — beda mialy praktyczne
znaczenie w perspektywie nastgpnego okresu programowania obejmujacego lata
2014-2020. W ramach tego celu kryterium kwalifikacji wsparcia stanowi przekro-
czenie przez region wskaznika 75% $redniej UE w zakresie PKB per capita.

Przedstawione wyzej mozliwosci wsparcia polskich regionéw w ramach nowych
priorytetow wyznaczonych do realizacji w ramach celu nr 1 (Konwergencja) i celu
nr 3 (Wspotpraca terytorialna) polityki regionalnej UE, a takze — w wymiarze per-
spektywicznym — celu nr 2 (Konkurencyjnos¢ regionalna) zmieniaja uksztattowane
wczesniej egzogeniczne uwarunkowania ksztattujace strukture celéw Regionalnych
Strategii Innowacji (RSI), ksztattowanie procedur i zrodet finansowania realizowa-
nych zadan strategicznych, a takze modelowanie i wdrazanie Regionalnych Syste-
moéw Innowacji (RIS).

3. Doswiadczenia regionow ,,starej” Unii (UE-15)

Kierunki modyfikacji Regionalnych Strategii Innowacji wyznaczaja takze do§wiad-
czenia regiondw w panstwach ,,starej” Unii (UE-15). W regionach tych RSI wdra-
zane sa od potowy lat 90. ubiegltego wieku [Innovating regions... 2009]. Kilku-
nastoletnie do$wiadczenia dotyczace: procedur planowania partycypacyjnego
(colaborative planning), metod analizy strategicznej, formulowania celow strate-
gicznych, a takze wdrazania procedur realizacji zadan strategicznych stanowi¢ moga
wazne zrodto wiedzy przydatnej przy modyfikowaniu RSI w polskich wojewddz-
twach. Taka wiedzg, ktorej Zrodlem byly wlasne wezesniejsze doswiadczenia, wy-
korzystaty regiony UE-15 przy dokonywanych dwu-, a nawet trzykrotnie noweliza-
cjach RSI. Kolejne modyfikowane wersje RSI opracowane w tych regionach
poszerzaty krag podmiotow uczestniczacych w konsultacjach prowadzonych zaréw-
no w fazie programowania, jak i w fazie realizacji RSI. Pierwsze wersje RSI bazo-
watly na ksztaltowaniu konsensusu spotecznego podmiotow funkcjonujacych w sfe-
rze B+R, kolejne rozszerzaty zakres poszukiwania takiego konsensusu na: sektor
MSP, podmioty organizacji pozarzadowych tworzace tzw. III sektor, wtadze samo-
rzadow lokalnych oraz inne srodowiska majace swoje reprezentacje lokalne oraz
regionalne. Doswiadczenia regionéw UE-15 w zakresie stosowania zasady konsen-
susu spotecznego w planowaniu strategicznym umozliwiaja sformutowanie nastgpu-
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jacych wnioskow, ktore wyznacza¢ moga kierunki modyfikacji RSI w polskich re-

gionach:

¢ zasada konsensusu spotecznego powinna obowiazywac zarowno w fazie progra-
mowania, jak i w fazie osiagania celow okreslonych w RSI;

* w fazie programowania RSI ksztattowanie konsensusu przebiega w formie kon-
sultacji spotecznych, podmioty uczestniczace w konsultacjach maja status kon-
sultantow;

* w fazie realizacji zadan okre$lonych w RSI ksztaltowanie konsensusu przebiega
w formie partnerstwa, konsultanci uzyskuja status partnera uczestniczacego w
procedurze wdrazania RSI;

* konsultantami (w fazie programowania RSI) oraz partnerami (w fazie realizacji
RSI) powinny by¢ podmioty wpisujace si¢ w tzw. ztoty trojkat regionalnych
systemow innowacji (RIS) o zasiggu dziatania zarowno regionalnym, jak i lokal-
nym;

¢ podmiotem koordynujacym w zakresie ksztalttowania spotecznego konsensusu
konsultantow w fazie konstruowania RSI, jak rowniez partnerow w fazie wdra-
zania RSI powinny by¢ samorzadowe wiadze regionu.

Analiza zmian dokonywanych w kolejnych nowelizacjach RSI w regionach
UE-15 wskazuje, ze istotnym wyznacznikiem kierunkéw modyfikacji RSI w Polsce
moga by¢ doswiadczenia regionow europejskich dotyczace zakresu, metody oraz
interpretacji wynikow analizy strategicznej, ktorej efektem jest diagnoza stanu i
mozliwosci rozwojowych nastgpujacych sektoréw: dominujacych w gospodarce re-
gionalnej, najbardziej podatnych na zmiany technologiczne, tj. majacych zdolno$¢
do absorpcji innowacji, stanowiacych zrédta informacji i zdolnosci kreujacych inno-
wacje oraz sektory o najwigkszym potencjale rozwojowym. Dotychczasowe do-
$wiadczenia wskazuja, ze analiza strategiczna powinna obejmowac¢ bardzo szczego-
lowe studia badawcze dotyczace wymienionych rodzajow sektorow gospodarki
regionalnej, a nie tylko bardzo ogdlna analiz¢ opisowa wszystkich sektoréw gospo-
darki regionalnej, co jest domena wigkszosci diagnoz regionalnych, stanowiacych
wstepny etap procedury konstruowania RSI w Polsce.

Istota planowania strategicznego w regionie (a takze na szczeblu lokalnym) jest
formulowanie — akceptowanej w formule konsensusu spotecznosci regionu — hierar-
chicznej struktury celow strategicznych i operacyjnych oraz wytyczenie scenariusza
ich osiagnigcia. Cecha takiej hierarchicznej struktury powinno by¢:

* zachowanie wtasciwej relacji migdzy liczba celow i ich zakresem merytorycz-
nym a obecnymi i przewidywanymi — w wymiarze perspektywicznym — regio-
nalnymi mozliwosciami ich osiagnigcia;

e okreslenie $ciezki logicznej sekwencji zdarzen, wytyczajacej kolejnos¢ osiaga-
nia celow nizszego rzedu w taki sposdb, aby osiagnac cele strategiczne w eko-
nomicznie efektywnej procedurze.

Dotychczasowe doswiadczenia polskich regionéw, a takze innych analizowa-
nych regionéw w Unii Europejskiej, wskazuja na konieczno$¢ ograniczenia identy-
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fikowanych celow do dwoch poziomow ich hierarchizacji — np. cele strategiczne i
cele operacyjne, a takze zmniejszenia ich liczby. W praktyce konstruowania regio-
nalnych strategii innowacji w wigkszos$ci polskich regiondw wystepuje trojstopnio-
wa hierarchia celow (okreslonych jako: strategiczne, glowne, horyzontalne, opera-
cyjne, taktyczne, szczegotowe) oraz ich zbyt duza liczebnosé. Sytuacja taka stwarza
wrazenie, ze w procedurze badawczej analizy strategicznej — w poszukiwaniu kon-
sensusu — przyjeto wszystkie zglaszane cele, bez analizy i1 oceny ich priorytetowego
charakteru oraz regionalnych mozliwosci ich osiagania. Przyktadem moze by¢ Lu-
buska RSI, ktéra identyfikuje w sumie 63 cele o charakterze strategicznym (3),
glownym (10) i operacyjnym (50). Istotng cecha procesu konstruowania Regional-
nych Strategii Innowacji, a takze — jako celu strategicznego — ksztattowania Regio-
nalnych Systemoéw Innowacji jest funkcjonalnosé, bazujaca na realizacji ograniczo-
nej liczby inicjatyw o duzej masie krytycznej. Modyfikacja Regionalnych Strategii
Innowacji uwzglednia¢ powinna priorytet budowania RIS, rozumianych jako regio-
nalne platformy wspolpracy w srodowisku podmiotow tzw. zlotego trojkata symbo-
lizujacego model RIS. Analizowane strategie identyfikuja podmioty stanowiace
zbidr instytucji generujacych wiedzg¢ i innowacje — ale nie okreslaja zakresu, struk-
tury 1 rodzaju wzajemnych relacji migdzy nimi. Do$wiadczenia regionow UE-15
wskazuja, ze istota systemOw innowacji jest okreslenie — jako celu strategicznego
RSI — modelu funkcjonalne;j sieci taczacej, przez réznorodne interakcje i wspoltza-
leznosci, wszystkie podmioty dziatajace w sferze innowacji i transferu technologii w
danym regionie. Postulat modyfikacji w tym zakresie dotyczy przede wszystkim
wojewddztw: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, lubuskiego,
todzkiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego, zachodniopomorskiego.

4. Relacje migdzy RSI a Programem operacyjnym
— innowacyjna gospodarka

Niezbednym uzupehieniem endogenicznych relacji zachodzacych w RSI jest iden-
tyfikacja zakresu, tresci i form relacji o charakterze egzogenicznym. Relacje takie
moga mie¢ wymiar migdzyregionalny, krajowy, europejski, a takze globalny. Regio-
nalne Strategie Innowacji opracowane byly (z wyjatkiem wojewodztwa mazowiec-
kiego) w okresie, gdy nie byly jeszcze sformutowane nowe — obejmujace lata 2007-
2013 — cele polityki regionalnej UE oraz priorytety wydatkowania $rodkéow w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Nowe cele i priorytety w polityce regionalnej UE stanowity podstawe
opracowania Programu operacyjnego — innowacyjna gospodarka (PO IG). Program
ten okresla oczekiwana skale wsparcia finansowego ze strony EFRR i EFS w reali-
zowanych w Polsce projektach proinnowacyjnych, a takze okresla zasady oraz in-
strumenty koordynacji pomiedzy polityka regionalng Unii Europejskiej i krajowymi
politykami sektorowymi oraz polityka interregionalna panstwa i polityka intraregio-
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nalng wojewodztw. Regionalne Strategie Innowacji wpisuja si¢ w tre$¢ dzialania

2.6. Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy w ramach Zintegrowanego

programu operacyjnego rozwoju regionalnego, ktory obowiazywal do 2006 r. Mo-

dyfikacja aktualnie obowiazujacych RSI powinna zmierza¢ do komplementarno$ci z

Programem operacyjnym — innowacyjna gospodarka. Powigzanie RSI z PO IG

umozliwi m.in.:

— konstruowanie hierarchicznej struktury celéw RSI zgodnie z celami polityki re-
gionalnej UE, co przyczyni si¢ do zwigkszenia szans na wspoHinansowanie z
EFRR i EFS projektow pozwalajacych osiagnac cele okreslone w RSI;

— aplikowanie przez podmioty regionalne o $rodki finansujace zadania okreslone
w priorytetach PO IG, szczegolnie na zadania w ramach priorytetow: 5 — Dy-
fuzja innowacji; 6 — Polska gospodarka na rynkach miedzynarodowych; 7— Spo-
teczenstwo informatyzacyjne — budowa elektronicznej administracji, oraz priory-
tetu 8 — Spoleczenstwo informacyjne — zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki,

— uzyskanie synergicznych efektow planistycznych i aplikacyjnych, a takze har-
monizacji wsparcia publicznego podejmowanego w skali regionu, kraju oraz
Unii Europejskiej — co stymulowac bedzie egzogeniczne otwarcie Regionalnych
Systemow Innowacji, a takze ich internacjonalizacje przez udziat polskich woje-
wodztw w inicjatywach Sieci Innowacyjnych Regionow Europy oraz zaangazo-
wanie w prace zarowno sieci tematycznych, jak i projektow transregionalnych;

— okreslenie spojnej z Programem operacyjnym — innowacyjna gospodarka struk-
tury podmiotow wdrazajacych projekty realizowane w ramach RSI, a takze zde-
finiowanie — wspdlnego dla PO IG oraz RSI — zestawu wskaznikow oceny i
ewaluacji stanu zaawansowania w tworzeniu Krajowego Systemu Innowacji
(KSI) oraz Regionalnych Systeméw Innowacji, co uprosci procedurg wdrazania
oraz oceny zaawansowania realizowanych w regionie projektow, wpisujacych
si¢ w strukturg zarowno celow RSI, jak i priorytetow PO IG.

Nowe — egzogeniczne wzgledem polskich regionéw — uwarunkowania rozwoju
regionalnego, bedace konsekwencja dyfuzji efektow procesow globalizacji przeja-
wiajacych si¢ w sferze nie tylko gospodarczej, ale rowniez spotecznej oraz prze-
strzennej, a takze nowe priorytety polityki spdjnosci UE sprawiaja, ze wspieranie
innowacyjnosci regionow staje si¢ elementem polityki regionalnej, realizujacej — za
pomoca instrumentoéw interwencjonizmu regionalnego — polityke gospodarcza, spo-
leczng i przestrzenna. Modyfikacja RSI powinna uwzglednia¢ konieczno$¢ wy-
pracowania i wdrozenia instrumentow stymulujacych innowacyjnos$¢ regionu nie
tylko w sferze gospodarczej, ale rowniez w sektorze spotecznych ustug publicznych
oraz regionalnego ekosystemu i fadu przestrzennego. Innowacyjno$¢ regionu rozu-
miana jako zdolno$¢ regionalnych podmiotéw do kreowania lub (i) absorpcji inno-
wacji jest skumulowanym efektem innowacyjnosci w sferze gospodarczej, spotecz-
nej oraz przestrzennej regionu. Wszystkie RSI dotycza glownie sfery gospodarcze;j.
Cele strategiczne i1 operacyjne wytyczajace scenariusz rozwoju w sferze infrastruk-
tury spotecznej oraz regionalnego ekosystemu stanowia margines RSI, pomimo ze
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strategie rozwoju regionalnego opracowane dla wszystkich wojewodztw deklaruja
realizacjg koncepcji zrownowazonego rozwoju.

Cecha aktualnie obowiazujacych Regionalnych Strategii Innowacji jest przyjgcie
zatozenia o koniecznosci przestrzennej koncentracji podmiotéw wpisujacych si¢ w
modelowy zloty trojkat RIS. Podmioty te wymagaja przestrzennej koncentracji wy-
soko kwalifikowanej kadry, kapitatochtonnej bazy materialnej w instytucjach B+R,
publicznych $rodkéw finansowych, prywatnych inwestycji w B+R oraz partnerstwa
publiczno-prywatnego w osiaganiu zamierzonych celéw w zakresie innowacyjnosci
regionu. Koncentracja taka sprawia, ze podmioty sektora badan i rozwoju technolo-
gicznego oraz instytucje wsparcia, a takze podmioty koordynujace (wtadze samorza-
dowe wojewodztwa) lokalizowane sa w metropoliach oraz duzych miastach — naj-
czesciej stolicach regionalnych. W wigkszo$ci RSI dominuja cele wskazujace na
koniecznos¢ koncentracji sit i rodkéw na rzecz wzmocnienia potencjatu kreujacego
innowacje produktowe, procesowe i organizacyjne zaliczane do typu innowacji pier-
wotnych o charakterze przelomowym, podstawowym lub przyrostowym. W mniej-
szym stopniu strategie te identyfikuja zadania odnoszace si¢ do trzeciej fazy triady
innowacji invention—innovation—diffusion, warunkujacej poziom zdolnosci podmio-
tow — zlokalizowanych poza centrum regionu w lokalnych systemach gospodarczych
— do absorpcji innowacji. Podmioty gospodarki lokalnej zainteresowane sa przede
wszystkim wsparciem ich endogenicznej zdolnosci do absorpcji egzogenicznych
czynnikow rozwoju, w tym innowacji procesowych i organizacyjnych o charakterze
zardwno pierwotnym, jak i wtornym. Wsparcie tego rodzaju moze by¢ elementem
polityki intraregionalnej, a takze lokalnej (gminnej) polityki gospodarczej, prze-
strzennej i spotecznej. Przedmiotem takiej polityki powinno by¢ ksztattowanie [Brol
2009, s. 54-56]:

* wilasciwosci lokalnej przestrzeni oraz struktury gospodarki lokalnej — jako loka-
lizacyjnych determinant innowacji;

¢ lokalnego kapitatlu intelektualnego oraz lokalnego kapitatu spolecznego, ktére
stanowia kluczowy element potencjatu innowacyjnego lokalnych spotecznosci,
rozumianego jako zasob mozliwosci, zdolnos$ci, zaro6wno do kreowania, jak i —
przede wszystkim — do absorpcji rozwiazan innowacyjnych.

Ksztattowanie odpowiednich proporcji pomigdzy stymulowaniem rozwoju pod-
miotow kreujacych innowacje typu pierwotnego a stymulowaniem zdolnosci do ab-
sorpcji innowacji przez podmioty — usytuowanych w regionie — lokalnych systemow
gospodarczych zaleze¢ powinno od poziomu regionalnego potencjatu kreujacego
innowacje. Regiony przystgpujace do opracowania uaktualnionych wersji RSI po-
winny okresli¢, jaki typ regionu reprezentuja. Typologia ze wzgledu na poziom po-
tencjatu innowacyjnego obejmuje dwa kluczowe typy regionow:

— regiony innowacyjne o dominujacej funkcji kreowania innowacji;
— regiony uczace si¢ o dominujacej funkcji adaptacji i modyfikacji.

Wszystkie polskie regiony zakwalifikowaé mozna do regionéw uczacych sie.

Cele strategiczne formutowane w RSI powinny wigc uwzglednia¢ realizowane w
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dtuzszej perspektywie aspiracje transformacji typu regionu, a takze — w krotszej
perspektywie — respektowania wymogow rozwoju regionu uczacego si¢.
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DIRECTIONS OF THE REVISION OF THE REGIONAL
STRATEGIES OF INNOVATION IN POLAND

Summary: This paper presents an announcement from the research project called Innova-

tiveness of the European Regional Space and Dynamics of Economic Development. The aim

of this project was to define directions of the revision of the Regional Strategies of Innovation

(RSI) in Poland resulting from:

—  evolution of the European Union regional policy aims,

— the old European Union members (EU-15) experiences — these countries implemented
RSI in the mid nineties,

—  experiences gained by Polish regions within the scope of formulation and realization of
the RSI.
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