PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 110

Problemy rozwoju regionalnego 2010

Jakub Piecuch

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

REGIONALNE ASPEKTY ROZWOJU
RYNKU PRACY W PORTUGALII
W SWIETLE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Portugalia nalezy do grupy panstw, ktore od momentu integracji ze strukturami
Unii Europejskiej po dzien dzisiejszy uzyskuja pomoc strukturalng w najwigkszym zakresie.
Jednoczesnie jest to kraj, ktory w ciagu ponad dwudziestu lat cztonkostwa nie tylko nie roz-
wiazal swych probleméw gospodarczych, ale dodatkowo coraz wigksze problemy pojawiaja
si¢ na funkcjonujacym w miarg dobrze do tej pory rynku pracy.

Celem artykutu jest przedstawienie przemian dokonujacych si¢ na rynku pracy w por-
tugalskich regionach oraz wskazanie czynnikow, ktoére stanowity istotng barierg na drodze
rozwoju.

1. Wstep

Portugalia nalezy do grupy panstw, ktore od momentu integracji ze strukturami Unii
Europejskiej po dzien dzisiejszy uzyskuja pomoc strukturalna w najwigkszym za-
kresie. Jednoczesnie jest to kraj, ktory w ciagu ponad dwudziestu lat cztonkostwa
nie tylko nie rozwiazat swych probleméw gospodarczych, ale dodatkowo coraz
wigksze problemy pojawiaja si¢ na funkcjonujacym w miarg dobrze do tej pory ryn-
ku pracy. O ile bowiem poziom stopy bezrobocia w Portugalii jest nadal jednocyfro-
wy, o tyle jego ewolucja zmierza w niepokojacym kierunku. Znaczny spadek tempa
rozwoju gospodarczego w pierwszych latach XXI wieku spowodowat dwukrotny
wzrost, dodatkowo Komisja Europejska nie ma watpliwos$ci co do dalszego jej wzro-
stu w kolejnych latach. Prognozy Komisji wskazuja na przekroczenie przez stopeg
bezrobocia poziomu 10% zasobu sity roboczej w roku 2010, a to oznacza, iz warto$¢
tego wskaznika bedzie wyzsza niz ta, z jaka kraj ten wstgpowat do UE. Zbyt wolne
przemiany strukturalne powoduja, iz wzrost ekonomiczny nastgpuje tu znacznie
wolniej niz w innych panstwach kohezji, a wzrost stopy bezrobocia zauwazalny jest
w kazdym portugalskim regionie. Ro$nie takze liczba 0so6b mtodych, ktore nie moga
znalez¢ zatrudnienia. W efekcie Portugalia stata si¢ pierwszym krajem starej Unii
przescigni¢tym w rozwoju gospodarczym przez nowych cztonkow Wspolnoty. Ze
wzgledu na konsekwencje integracji dla portugalskiego rynku pracy kraj ten moze
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by¢ waznym punktem odniesienia dla decyzji podejmowanych w tym wzgledzie w
Polsce. Dodatkowo specyfika warunkow powojennego rozwoju, odejscia od dykta-
tury i przejscia do systemu demokratycznego i niskiego poziomu rozwoju w mo-
mencie integracji czy tez geograficznego usytuowania na peryferiach UE wskazuje
na mozliwos¢ czerpania z doswiadczen tego iberyjskiego panstwa przez nasz kraj.
Ponadto Portugalia od momentu integracji w 1986 r. objeta byta pomoca strukturalna
UE, uzyskujac tym samym przez lata olbrzymie wsparcie finansowe. Poniewaz w
biezacym okresie planistycznym na lata 2007-2013 Polska stata si¢ najwigkszym
beneficjentem funduszy strukturalnych, tym wazniejszym zrodtem informacji moga
by¢ doswiadczenia Portugalii w tym zakresie. Jak do tej pory realizowany jest sce-
nariusz, zgodnie z ktorym akcesja Polski do struktur unijnych zdecydowanie przy-
spieszyta tempo wzrostu gospodarczego, jak rowniez pozytywnie oddziatuje na ry-
nek pracy. Istnieje jednak niebezpieczenstwo, iz w dtuzszej perspektywie czasu, tak
jak obecnie jest to obserwowane w Portugalii, pozytywne przemiany ekonomiczne
straca na sile, a brak miejsc pracy stanie si¢ gtdbwnym problemem spotecznym. Ist-
nieje powazna obawa, iz pomimo integracji europejskiej i znacznej pomocy finanso-
wej Polsce, podobnie jak Portugalii, nie uda si¢ szybko dokona¢ skoku cywilizacyj-
nego i, pomimo obecnosci w Unii Europejskiej, tempo rozwoju ekonomicznego
bedzie niewystarczajace, a problemy dotyczace funkcjonowania rynku pracy nie tyl-
ko nie beda rozwiazywane, wrecz odwrotnie — beda narasta¢. Dodatkowo dyspro-
porcje w rozwoju spotecznym i gospodarczym pomigdzy poszczegdlnymi regionami
naszego kraju beda si¢ pogtebiac¢ i pomimo naptywu §rodkéw strukturalnych korzy-
sta¢ w pierwszym rzedzie beda regiony juz dzi$ znajdujace si¢ w lepszej sytuacji
ekonomiczno-spoteczne;j.

Celem pracy jest przedstawienie przemian dokonujacych si¢ na rynku pracy w
portugalskich regionach oraz wskazanie czynnikow, ktore stanowity istotna bariere
na drodze rozwoju. W artykule analiza obj¢to jednostki terytorialne noszace w no-
menklaturze Unii Europejskiej symbol NTS 2. Ich odpowiednikiem sa polskie woje-
wodztwa. Opracowanie oparte jest na analizie raportow Komisji Europejskiej oraz
portugalskich rzadowych dokumentoéw. W pracy wykorzystano dane statystyczne Eu-
rostatu, dotyczace jednostek terytorialnych NTS 2 oraz dane portugalskiego urzedu
statystycznego. Zakres chronologiczny analizy obejmuje ostatnie dwudzie$cia lat.

2. Przemiany spoleczno-ekonomiczne w latach 1986-2008

W potowie lat 80. kolejne dwa panstwa — Portugalia oraz Hiszpania — uzyskaty sta-
tus panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W momencie akcesji do UE warto$¢
PKB per capita Portugalii jedynie nieznacznie przekraczata potowg wartosci $red-
niej tego wskaznika, obliczonej dla pierwszych pigtnastu panstw cztonkowskich.
Choc¢ pierwsze lata czlonkostwa przyniosty dynamiczny wzrost gospodarczy, to jed-
nak zmiany te nie miaty trwalego charakteru i juz pierwsza potowa lat 90. przyniosta
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spadek tempa rozwoju ekonomicznego (tab. 1). Prognozy Komisji Europejskie;j,
opublikowane juz w trakcie trwajacej globalnej recesji, wskazuja, iz do konca deka-
dy Portugalia doswiadczy ujemnego wzrostu gospodarczego, a PKB obnizy si¢ o
3,7% w 2009 1. 1 0 0,8% w roku 2010 [European Commission... 2009, s. 97].

Tabela 1. Ewolucja wybranych wskaznikéw makroekonomicznych w Portugalii w latach 1986-2008

% zmia*na perPcI*fz]l?ita, Inflacja™ D@g Deﬁcyt Stopa . ak;:zgiéci
PKB UE-15=100" publiczny | budzetowy | bezrobocia zawodowej
1986-1990 5,7 58,8 13,0 55,3 =54 6,4 71,9
1991-1995 1,7 65,0 7,9 61,0 —6,4 5,6 72,8
1996-2000 4,1 66,7 3,3 50,4 -34 4,1 73,7
2001 2,0 67,5 3,7 52,9 -43 4,0 75,9
2002 0,8 67,6 39 55,5 -2.9 5,1 76,7
2003 -0,8 67,6 32 56,9 =29 6,4 76,9
2004 1,5 66,1 2.4 58,3 -34 6,8 77,0
2005 0,7 66,9 2,6 63,6 6,1 7,7 77,7
2006 1,2 66,5 2,9 64,7 -39 7,8 78,0
2007 1,9 66,1 3,0 63,6 2,6 8,1 78,2
2008 1,7 66,1 2,1 64,1 -22 7,8 78,5
" Roczna zmiana wartosci PKB w ujgciu realnym w %.
" PKB per capita w cenach biezacych (w dolarach, PPS).
** Roczna zmiana cen w ujeciu procentowym (PKB deflator).

Zrédlo: [OECD 2009; European Commission... 2008; Banco de Portugal... 2008], EUROSTAT, obli-
czenia wlasne.

Niewatpliwie jednym z sukcesow zwiazanych z przystapieniem Portugalii do
Unii Europejskiej, a przede wszystkim z dazeniem do przystapienia do strefy euro,
stala si¢ $cislejsza kontrola nad zmianami cen. O ile jeszcze w potowie lat 80. stopa
inflacji przekraczata 20%, o tyle juz w potowie lat 90. konieczno$¢ wypeknienia kry-
teriow z Maastricht pozwolita zredukowa¢ stopeg inflacji do poziomu 3-4% rocznie,
a w roku 2008 wyniosta ona jedynie 2,1%. Deficyt budzetowy ksztattuje si¢ obecnie
na poziomie 2,2%, natomiast dlug publiczny, poczynajac od pierwszych lat
XXI wieku, systematycznie rosl, przekraczajac w roku 2008 poziom 64% PKB Por-
tugalii. Narastajacy kryzys gospodarczy niewatpliwie wptynie na dalszy wzrost dtu-
gu publicznego, ktory wedtug Komisji Europejskiej juz wkrotce przekroczy poziom
71% PKB kraju [European Commission... 2009, s. 97].

Dynamika przemian gospodarczych istotnie oddziatuje na sytuacje¢ na rynku pra-
cy w Portugalii. W chwili obecnej systematycznie zwigksza si¢ liczba 0sob pozba-
wionych zatrudnienia. W momencie integracji Portugalii ze strukturami unijnymi
bezrobocie w tym kraju ksztattowato si¢ na poziomie 8,8% zasobu sity roboczej. Jak
wspomniano powyzej, pierwsze lata po akcesji charakteryzowaty si¢ dynamicznym
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wzrostem gospodarczym, ktory pozytywnie wptynat na wzrost zatrudnienia, pomi-
mo strukturalnych przemian, ktére nastgpowaty w tym czasie [Teixeira 2001, s. 3].
W latach 2000-2001 stopa bezrobocia osiagngta historyczne minimum na poziomie
4% zasobu sity roboczej. Jednak kolejne lata przyniosty ponowny wzrost bezrobo-
cia, zwigzany ze spadkiem tempa rozwoju gospodarczego w obrebie Unii Europe;j-
skiej. Ostatecznie w pierwszym kwartale 2009 r. stopa bezrobocia osiagngta poziom
8,9% zasobu sily roboczej, co oznacza, iz zwigkszyla si¢ blisko dwukrotnie w po-
réwnaniu z rokiem 2001. Co wigcej, prognozy Komisji Europejskiej wskazuja na
dalszy jej wzrost do poziomu 9,8% zasobu sily roboczej w roku 2010 [European
Commission... 2009, s. 97].

Jedna z najbardziej charakterystycznych cech rynku pracy w Portugalii jest wy-
jatkowo wysoki wskaznik zatrudnienia kobiet, wynikajacy w duzym stopniu z histo-
rycznych uwarunkowan. Emigracja mezczyzn w okresie dyktatury wraz z poborem
do armii i znacznym wzrostem inwestycji w sektorach zwiazanych z produkcja tek-
styliow, odziezy i obuwia przyniosty wzrost popytu na pracg kobiet. Obecnie wspot-
czynnik zatrudnienia kobiet jest nadal wysoki (w roku 2008 osiagnat poziom 68,8%
0s6b w wieku produkcyjnym) [EUROSTAT].

Tabela 2. Sektorowa struktura zatrudnienia w Portugalii w latach 1981-2009 (w %)

Wyszczegdlnienie 1986 1990 1996 2001 I kw. 2009
Rolnictwo, fowiectwo, 21,9 17,8 12,2 12,9 11,2
les$nictwo, rybotowstwo
Przemyst (wraz z budownictwem) 34,1 34,9 31,3 34,1 28,5
Ustugi 44,0 47,2 56,5 53,0 60,3

Zrodto: INE, Anuario Estatistica de Portugal, Lisboa 1982, 1988, 1992, 1997, 2003, INE, Estatisticas
do Emprego 2009, Lisboa, 1° trimestre de 2009.

Ostatnie lata przyniosty takze zmiany w strukturze zatrudnienia w gospodarce
portugalskiej. Wielkos¢ zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach kraju ewoluuje w
pozytywnym kierunku, lecz pomimo blisko 25 lat funkcjonowania w ramach wspol-
nego rynku nadal znacznie odbiega od poziomu, jaki mozna obserwowa¢ w krajach
Europy Zachodniej (tab. 2). Zdecydowanej redukcji ulegto zatrudnienie w sektorze
rolnym — z 21,9% w roku 1986 do 11,2% ogotu pracujacych w pierwszym kwartale
2009 r. Pomiedzy rokiem 1986 a 2009 znacznie zmniejszyta si¢ takze liczba osob
pracujacych w przemysle (z 34,1 do 28,5% zatrudnionych). Zgodnie z tendencjami
obserwowanymi w krajach rozwinigtych w najwigkszym stopniu wzrosto zatrudnie-
nie w sektorze ustug — z 44% w roku 1986 do 60,3% w 2009.

Istotnym elementem negatywnie wyrozniajacym rynek pracy w Portugalii na tle
pozostatych panstw UE, stanowiacym jednocze$nie najwigksza barier¢ w przyspie-
szeniu rozwoju gospodarczego tego panstwa, jest bardzo niska jako$¢ zasobu pracy,
bedaca efektem niskiego poziomu edukacji na poziomie zarowno podstawowymi i
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srednim, jak i wyzszym. Procentowy udziat absolwentéw konczacych szkote $red-
nia, wsrod osob w wieku 20-24 lata, wyniést w roku 2006 jedynie 49,6% i obok
Malty jest to najstabszy wynik wsroéd wszystkich panstw UE [Council of The Euro-
pean Union... 2008, s. 29]. Rownie zle wypada Portugalia w przypadku udziatu
0s0b z wyzszym wyksztatlceniem w grupie os6b w wieku produkcyjnym, ktoéry sta-
nowil w roku 2005 12,8% i byl nizszy o blisko 10 punktéw procentowych w stosun-
ku do $redniej warto$ci w Unii Europejskiej liczacej 27 panstw [National Strategic
Reference Framework... 2006, s. 26-27]. Jedynie w trzech panstwach — Rumunii,
Wioszech i na Malcie — udziat 0s6b z wyzszym wyksztatceniem jest nizszy. Jednak
mozna wskaza¢ takze pewne pozytywne tendencje, gdyz w porownaniu z rokiem
2000 nastapit 50-procentowy wzrost liczby oséb z wyzszym wyksztalceniem. Niski
poziom edukacji wymusit zmiany, ktore podjeto juz w latach 90. Uchwalony w roku
2003 Kodeks pracy wprowadzil w zycie wiele innowacji regulujacych system edu-
kacji zawodowej. Najwazniejsze dotyczyly konieczno$ci zapewnienia przez praco-
dawcow szkolen w wymiarze 20 godzin rocznie dla grupy pracownikow nie mniej-
szej niz 10% ogdtu zatrudnionych. W roku 2006 liczba obowiazkowych godzin
szkolen wzrosta do 35. Rownolegle wprowadzono prawo pracownika do samodziel-
nego podjecia szkolen w sytuacji, gdy pracodawca ich nie zapewni. Pomimo zachet
finansowych ze strony rzadu udzial pracownikéw w szkoleniach zawodowych jest
nadal trzykrotnie nizszy w Portugalii w poréwnaniu z pozostatymi panstwami UE
1 wynosi mniej niz 4% osob w wieku 25-64 lata [ Changing regions... 2006, s. 181].

3. Sytuacja rynku pracy w regionach Portugalii

Jak zostato to przedstawione w pierwszej czesci artykutu, powazne problemy zwia-
zane z efektywnym funkcjonowaniem rynku pracy w Portugalii pojawity si¢ stosun-
kowo niedawno. Przez lata stopa bezrobocia ksztattowata si¢ na poziomie znacznie
nizszym niz $rednia dla catej Wspolnoty, osiagajac historyczne minimum na poczat-
ku XXI wieku. W chwili obecnej sytuacja nie nalezy juz do korzystnych. Zarowno
wysoki poziom bezrobocia w pierwszym kwartale biezacego roku, jak i prognozo-
wany kierunek dokonujacych si¢ zmian mocno niepokoja wtadze portugalskie. Brak
realizacji reform ekonomicznych oraz gwaltowna recesja gospodarcza, ktéra wy-
warla negatywny wplyw na sytuacje gospodarcza Unii Europejskiej, spowodowaty,
iz ostatnie lata przyniosty dynamiczny wzrost bezrobocia we wszystkich portugal-
skich regionach, cho¢ nalezy wskaza¢ na istotne réznice w sytuacji na rynku pracy
w poszczegdlnych regionach tego iberyjskiego panstwa (tab. 3).

Najlepiej rozwinigtym regionem Portugalii jest stoleczna Lizbona. Réznica w
warto$ci wskaznika PKB per capita pomigdzy regionem stotecznym a najstabiej
rozwinigtym Alentejo jest przeszto dwukrotna. Portugalia, podobnie jak wigkszo$¢
panstw Unii Europejskiej, doswiadcza wielu negatywnych tendencji demograficz-
nych. W regionie Alentejo oraz na Maderze w najwigkszym stopniu zauwazalny jest
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wptyw niskiego tempa przyrostu naturalnego i emigracji na wielko$¢ populacji. W
efekcie niekorzystnych tendencji liczba mieszkancow w Alentejo i na Maderze
zmniejszyta sig¢ w pierwszym kwartale r. 2009 w stosunku do roku 1990 odpowied-
nio o 16 i1 20%, podczas gdy zmiany w tym zakresie, ktore byly obserwowane w
catej Portugalii, nie przekroczyty 9%. Jedynie w regionie Algarve nastapit w ostat-
nich dwudziestu latach wzrost liczby mieszkancow.

Tabela 3. Wybrane wskazniki spoteczno-ekonomiczne w poszczegélnych regionach Portugalii
w latach 1986-2009

perpzzljyi » Populacia si)qs'_c' Struktura Ukonczony poziom
- wieku edukacji 2005
Wyszeze- | EU-15=100, (tys.) zalud- 2007 (% os. w wieku 25-59 lat)
golnienie PPS nienia
podsta-

1986 {2009 | 1990 2009 2008 |[<15|15-64| 65> $redni |wyzszy

WOwWy
UE-27  [100,0]100,0470388,2[497659,8 114,8 |15,9] 67,2 [16,9] 29,1 | 48,6 | 22,4
Portuga- | 55,1| 68,1| 9896,3| 9012,6| 1153 |15,3] 67,2 |17,4 73,5 13,6 | 12,8
lia
Norte 51,1 53,9| 3483,0/ 3165,1| 176,0 | 15,8] 68,9 | 15,3 79,8 | 104 9,9
Centro 41,71 57,7 2320,6] 2052,1| 84,6 |14,0| 65,6 |20,3 77,8 | 12,1 10,2
Lizbona | 79,2| 95,0 24758 2372,3| 956,9 |158| 67,3 | 16,9 60,9 19,0 | 20,1
Alentejo | 37,1| 64,7 782,6 656,3| 24,1 |13.3| 63,8 (23,0 76,7 | 134 9,8
Algarve | 44,4| 72,4 339,9 364,00 853 [152| 65,9 [18,9 69,2 | 16,9 | 13,9
Azory 39,9 61,1 239,9 199,1| 105,1 [ 19,0| 68,6 | 12,4 81,3 11,0 7,8
Madera 40,2| 87,1 2545 203,7| 308,0 {179 69,1 |13,1 77,7 | 12,0 | 10,3

Zrédto: [Direcgio-General de Desenvolvimiento Regional 2000; Retrato Territorial de Portugal 2007...
2009; European Commission... 1998], Instituto Nacional de Estatistica Database, Eurostat,
obliczenia wlasne.

Niekorzystne tendencje mozna takze zauwazy¢, obserwujac proces starzenia si¢
portugalskiego spoteczenstwa. W poréwnaniu z potowa lat 90. liczba oséb w wieku
ponizej 15 roku zycia zmniejszyta si¢ o 15%, podczas gdy liczba 0séb starszych, w
wieku przekraczajacym 64 lata, wzrosta w takim samym stopniu. W niektorych re-
gionach przemiany demograficzne w tym zakresie sa jeszcze bardziej negatywne.
Procentowy spadek liczby os6b w wieku ponizej 15 lat na Azorach wynidst blisko
26%, a w Norte, Centro i na Maderze osiagnat lub przekroczyt poziom 20%. Row-
noczes$nie we wszystkich portugalskich regionach wzrasta udziat oséb w wieku eme-
rytalnym, a w regionach Norte, Centro oraz Lizbonie procentowe zmiany sa dwucy-
frowe.

Jedna z najwigkszych barier rozwojowych wspotczesnej Portugalii jest niska ja-
ko$¢ zasobow pracy wynikajaca z niskiego poziom wyksztalcenia spoteczenstwa.
Poréwnanie ze wskaznikami uzyskiwanymi w tym zakresie w pozostatych pan-
stwach czlonkowskich wskazuje, ze Portugalia znajduje si¢ w najtrudniejszej sytu-
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acji. We wszystkich regionach udziat os6b ze $rednim lub wyzszym wyksztatceniem
jest znacznie nizszy od wartosci srednich notowanych w Unii Europejskiej. Udziat
0s0b z uzyskanym wyksztatceniem $rednim i wyzszym jest najmniejszy na Azorach,
Maderze oraz w regionie Norte i ksztattuje si¢ na poziomie 20% ogo6tu populacji w
wieku 25-59 lat. Analogicznie w regionach tych udzial os6b z ukonczonym jedynie
podstawowym poziomem ksztalcenia jest najwyzszy i sigga nawet 80% w tej grupie
wiekowej.

Systematycznie pogarszajaca si¢ sytuacja na rynku pracy zauwazalna jest w kaz-
dym portugalskim regionie. W poréwnaniu z poczatkiem XXI wieku w kazdym z
nich wzrosta stopa bezrobocia, jednak poréwnanie z okresem akcesji do struktur
unijnych pozwala wskaza¢ pewne pozytywne zmiany w dwoch regionach — stotecz-
nej Lizbonie i Alentejo (tab. 4). W obu przypadkach ostatnie dwadziescia lat przy-
niosto nieznaczny, ale jednak, spadek poziomu stopy bezrobocia. W przypadku po-
zostatych regiondéw nastapit znaczny wzrost analizowanego wskaznika. W przy-
padku Norte i Alarve zmiana byta ponaddwukrotna.

Tabela 4. Wskazniki dotyczace rynku pracy w portugalskich regionach w latach 1987-2009

Stopa bezrobocia Dlugotrwate
Stopa Stopa . , . .
Wyszczegolnienie zatrudnienia bezrobocia wir6d 0s6b w wicku bezrobocie
15-24 lata (w %)

1998 | 2009 | 1987 | 2009 1997 2007 1997 | 2007
Portugalia 574 | 56,6 7,0 8,9 14,5 20,1 52,5 434"
Norte 58,8 | 56,2 4,9 10,1 11,7 16,6 54,9 54,4
Centro 61,5 | 61,5 5,5 6,7 12,2 13,6 46,6 44,7
Lizbona 55,5 | 54,8 9,7 9,1 17,6 18,7 53,7 47,7
Alentejo 48,4 | 50,1 11,9 10,2 22,5 20,1 38,6 37,6
Algarve 539 | 544 3,1 10,3 17,1 19,7 53,5 43,0
Azory 50,9 | 56,2 3,7 6,7 16,5 12,1 61,4 27,1
Madera 57,5 | 58,9 4,5 6,8 14,3 16,9 54,3 332

*Dane dla 1 kwartatu 2009 r. dla catej Portugalii.
Zrodto: [Direcgio-General de Desenvolvimiento Regional 2000; Retrato Territorial de Portugal 2007...
2009, European Commission... 1998], Instituto Nacional de Estatistica Database, Eurostat,
obliczenia wiasne.

W wielu regionach zdecydowanie rosnie grupa oséb w wieku 15-24 lata, ktore
nie moga znalez¢ swojego miejsca na rynku pracy. Stopa bezrobocia wsréd osob
mlodych wzrosta w Portugalii pomigdzy rokiem 1997 a 1 kwartatem 2009 r. o blisko
40%, a w Norte liczba 0sob ponizej 24 roku zycia, ktore poszukuja zatrudnienia,
wzrosta w jeszcze wigkszym stopniu. Nalezy takze wskaza¢ na pozytywne zmiany
dotyczace ewolucji liczby osob dhlugotrwale bezrobotnych. Ich udziat w grupie
wszystkich bezrobotnych z roku na rok jest mniejszy. Jednak nadal w niektorych
regionach dtugotrwale bezrobotni stanowia polowe wszystkich oséb poszukujacych

pracy.
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Tabela S. Zatrudnienie w poszczegdlnych sektorach w portugalskich regionach
pomigdzy rokiem 1995 a 2006 (w %)

. Przemyst .

Wyszczegdlnienie Rolnictwo i budown}i]ctwo Ustugi
1995 2006 1995 2006 1995 2006
Portugalia 12,2 11,5 22,5 30,8 56,6 57,7
Norte 12,7 11,9 32,5 39,9 45,4 48,2
Centro 20,2 22,0 24,2 30,7 47,7 47,4
Lizbona 1.4 1,2 14,1 21,9 75,8 76,9
Alentejo 22,1 11,9 16,9 26,9 54,4 61,2
Algarve 15,6 6,4 7,1 20,3 69,3 73,3
Azory 24,6 12,4 11,1 25,5 55.4 62,1
Madera 19,5 9,9 13,3 27,0 53,9 63,1

Zrédlo: EUROSTAT, [Retrato Territorial de Portugal 2007... 2009], obliczenia wlasne.

Podobnie jak ma to miejsce w pozostatych panstwach uzyskujacych cztonko-
stwo w Unii Europejskiej, takze w przypadku Portugalii akcesja wptyneta na wyraz-
ne zmiany w strukturze zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach. Kierunek zmian
jest analogiczny do tych, ktore dokonuja si¢ w panstwach rozwijajacych sig, co prze-
jawia si¢ zmniejszeniem zatrudnienia w rolnictwie, natomiast wzrostem zatrudnie-
nia w przemysle i budownictwie oraz ustugach (tab. 5). Jednak na tle pozostatych
panstw UE, szczegdlnie starszych czlonkdéw ugrupowania, Portugalia wyr6znia si¢
nadal wysokim zatrudnieniem w pierwszym sektorze. Mimo przeszto dwudziestu
lat, ktére uptynelty od momentu integracji tego kraju z UE, w zdecydowanej wigk-
szosci portugalskich region6w zatrudnienie w pierwszym sektorze przekracza war-
tosci obserwowane w regionach panstw ,.starej pigtnastki”. Na tym tle pozytywnie
wyroznia si¢ jedynie stoteczna Lizbona. W tym regionie tylko niewielka czgs¢ za-
trudnionych pracuje w rolnictwie (1,2% w 2006 r.). Natomiast zdecydowanie domi-
nuje tu sektor ustug, w ktérym zatrudnionych jest 76,9% pracujacych.

Warto zauwazy¢, iz cho¢ w zdecydowanej wigkszosci portugalskich regionow
spada zatrudnienie w rolnictwie, to jednak w regionie Centro w ciagu ostatnich
10 lat zatrudnienie w pierwszym sektorze, cho¢ nieznacznie, ale jednak wzrosto. Rol-
nictwo tradycyjnie odgrywa istotna rolg w tym regionie i w 2006 1. bezposrednio w
pierwszym sektorze zatrudnionych byto 22% pracujacych. Kolejnymi, obok Centro,
regionami z udziatem pracujacych w rolnictwie powyzej sredniej dla calego panstwa
sa Azory (12,4%), Alentejo (11,9%) oraz Norte (11,9%). Jednakze w przypadku za-
rowno Azorow, jak i Alentejo, gdzie do niedawna udziat zatrudnionych w rolnictwie
przekraczat 20% wszystkich pracujacych, nastapit w ostatnich latach znaczny —
50-procentowy — spadek zatrudnienia w tym sektorze. Przemiany dokonujace si¢ w
pierwszym sektorze wspierane sa takze srodkami finansowymi UE, ktore nie tylko
wplywaja na zmiany strukturalne, lecz takze na dynamike spoleczna i rozwoj lokal-
ny obszaréw wiejskich w Portugalii [Halamska 2005, s. 55].
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4. Whnioski

Sytuacja na rynku pracy Portugalii w ujgciu regionalnym stanowi przedmiot zainte-
resowania w Polsce ze wzgledu na istotne podobienstwa w rozwoju spoteczno-eko-
nomicznym portugalskich i polskich regionow. Podobienstwa te wynikaja ze specy-
fiki warunkow powojennego rozwoju — centralizacji panstwa w okresie dyktatury i
przejscia do systemu demokratycznego — zblizonych problemow gospodarczych czy
tez usytuowania na peryferiach Unii Europejskiej. W ostatnich latach Portugalig i
Polske potaczyto takze cztonkostwo w UE i pozyskanie olbrzymich funduszy w ra-
mach prowadzonej polityki strukturalnej, ukierunkowanej na zmniejszenie dyspro-
porcji rozwojowych w ramach ugrupowania.

Sytuacja na regionalnych rynkach pracy w Portugalii jest dodatkowo interesuja-
ca ze wzgledu na utrzymujacy si¢ przez dtugie lata niski poziom stopy bezrobocia.
Jest to sytuacja o tyle wyjatkowa, iz pozytywnym przemianom na rynku pracy nie
towarzyszyl dynamiczny wzrost gospodarczy, warunkujacy w gruncie rzeczy two-
rzenie nowych i utrzymanie dotychczasowych migjsc pracy.

Tymczasem trudno zauwazy¢, aby w jakimkolwiek portugalskim regionie — z
wyjatkiem stotecznej Lizbony — nastgpowaly pozytywne przemiany, pomimo prze-
szto dwudziestu lat uczestnictwa we wspdlnym rynku oraz pozyskiwania $rodkoéw
strukturalnych. W efekcie ostatnie lata przyniosty dwukrotny wzrost stopy bezrobo-
cia, ktora obecnie przekracza tg, z jaka Portugalia wstgpowata do UE.

Niewielkie przemiany strukturalne powoduja, iz wzrost gospodarczy nastgpuje
tu znacznie wolniej niz w pozostatych panstwach cztonkowskich, korzystajacych w
najwigkszym stopniu z pomocy strukturalnej. O duzych problemach wystgpujacych
na regionalnych rynkach pracy w Portugalii decyduje przede wszystkim znaczny
przerost zatrudnienia w rolnictwie. Tradycyjna struktura gospodarki uniemozliwia
przyspieszenie tempa rozwoju gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy.
Czynniki te powoduja, iz Portugalia jest pierwszym krajem ,,starej” Unii wyprze-
dzonym w rozwoju gospodarczym przez nowych cztonkow Wspolnoty. Istotnym
czynnikiem wplywajacym na poziom rozwoju ekonomicznego, i w rezultacie na
sytuacje na rynku pracy w Portugalii, mégt by¢ sam punkt wyjscia procesu integracji
z UE. Kraj ten praktycznie nie miat regionéw dobrze uprzemystowionych, caty za$
obszar panstwa byt zdecydowanie rolniczy. Jednocze$nie Portugalia nie graniczyta z
zadnym panstwem cztonkowskim UE, co dodatkowo stanowito barier¢ rozwojowa
w pierwszych latach po akcesji. Mozna sadzi¢, ze wlasnie te czynniki sprzyjaty stag-
nacji i narastajacym z roku na rok problemom na rynku pracy w poszczegolnych
regionach. Koniec biezacego okresu planistycznego, prawdopodobnie ostatniego, w
ramach ktorego Portugalia uzyska znaczne $rodki strukturalne, przyniesie odpo-
wiedz na pytanie, czy Portugalia jest w stanie poradzi¢ sobie z panujaca stagnacja
gospodarcza, przyspieszy¢ zmiany w strukturze zatrudnienia i powstrzymac spadek
liczby miejsc pracy. Przybierajaca na sile recesja gospodarcza niewatpliwie dodat-
kowo skomplikuje juz i tak nietatwa sytuacje¢ Portugalii, przesuwajac w czasie mo-
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ment redukcji dysproporcji spotecznych i gospodarczych, dzielacych portugalskie
regiony od najlepiej rozwinigtych obszaréw Unii Europejskie;.
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REGIONAL ASPECTS OF LABOUR MARKET DEVELOPMENT
IN PORTUGAL IN THE LIGHT OF EUROPEAN INTEGRATION

Summary: Portuguese integration with the European Community was a giant step on the way
to modern economy. The accession of the country to the European Union brought a lot of
economic advantages especially thanks to EU structural funds, which were used to improve
the physical infrastructure, labour forces and capital stock but still there is no great reduction
of economic and social disproportions between Portugal and the rest of EU countries.

This lack of success is noticeable not only on the state but also on the regional level. In
the mid 80s most Portuguese regions had less problems on the labour market. Nowadays
analyzing Portuguese regions situation we can say that the integration with the European
Union was only a partial success on the way to modern economy.
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