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Problemy rozwoju regionalnego 2010
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WYNIKI BUDZETOW SAMORZADOWYCH
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Celem opracowania jest analiza wynikow finansowych budzetow samorzado-
wych w krajach UE-27 w kontekscie ich wydatkéw inwestycyjnych. Dla osiagnigcia celu
opracowania dokonano analizy ilo§ciowej wielkosci charakteryzujacych wymienione katego-
rie gospodarki finansowej samorzadow w badanych krajach za 2005 i 2007 rok.
Przeprowadzona analiza wskazuje, iz mimo istotnej poprawy w 2007 r. lacznego salda
samorzadowego sektora publicznego krajow UE-27, w wielu z nich nastapito pogorszenie
wynikow budzetéw samorzadowych w porownaniu z rokiem 2005. Bylo ono jednak uzasad-
nione, szczegdlnie w przypadku nowych krajow UE, intensyfikacja wydatkow inwestycyjnych.

1. Wstep

Komparatystyka zajmuje wazne miejsce w metodologii nauki finansow [Flejterski
2007, s. 195-201]. Przynaleznos$¢ Polski do Wspdlnoty, obecnie juz dwudziestu sied-
miu krajow (UE-27), tworzy doskonata plaszczyzng do podejmowania badan po-
rownawczych z zakresu finanséw samorzadowych w ujeciu migdzynarodowym.

Na poczatku 2008 r. w dwudziestu siedmiu krajach Unii Europejskiej byto tacz-
nie 92 530 jednostek samorzadu terytorialnego, zorganizowanych w strukturach jed-
no-, dwu- lub trzyszczeblowych. Dominujaca byta struktura dwuszczeblowa, ktora
wystgpowata w czternastu krajach. Jeden poziom samorzadu terytorialnego miato
dziewig¢ krajow, a w czterech (w tym w Polsce) wystepowaly trzy szczeble struktur
samorzadowych [Sub-national public finance... 2008, s. 6-8].

Pozycje samorzadu terytorialnego w kraju pokazuja jego wydatki, ich rozmiary
odzwierciedlaja bowiem zakres zadan publicznych realizowanych przez samorzad.
Wedlug danych z 2007 r. w grupie krajow UE-27 omawiane wydatki wynosity
1 547 mld euro, stanowiac 12,5% PKB krajow UE-27 oraz 27,4% ich globalnych
wydatkoéw publicznych [Sub-national public finance... 2008, s. 9].

Za miarg sprawnosci systemu finanséw samorzadowych przyjmuje si¢ w litera-
turze przedmiotu rownowage dochodow i wydatkow mierzona wynikiem finanso-
wym — nadwyzka lub niedoborem [Piotrowska-Marczak 1998, s. 39; Markowska-
-Bzducha 2005, s. 161-165].
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Celem niniejszego opracowania jest analiza wynikow finansowych budzetow
samorzadowych w krajach UE-27 w kontekscie samorzadowych wydatkow inwe-
stycyjnych. Dla osiagnigcia celu opracowania dokonano analizy ilosciowej wielko-
$ci charakteryzujacych wymienione kategorie gospodarki finansowej samorzadow w
badanych krajach za 2005 1 2007 r. Podstawg rozwazan stanowity dane pochodzace
z raportow Dexia [89 200 sub-national authorities... 2006; EU sub-national govern-
ments... 2007; EU sub-national governments: 2007 key figures... 2008].

2. Wyniki finansowe sektora samorzadowego

Rok 2007 byt pierwszym od 2002 rokiem, w ktérym samorzadowy sektor publiczny
badanej grupy krajoéw odnotowat dodatnie saldo budzetowe. Poczawszy od 2002 r.,
deficyt budzetowy byl stopniowo zmniejszany, szczeg6lnie od 2005 ., kiedy to spadt
z poziomu —0,23% PKB (27,2 mld euro) do poziomu —0,16% w 2006 r., aby w 2007 r.
osiagna¢ rownowage budzetowa z niewielka nadwyzka w wysokosci 109 min euro
[Sub-national public finance: 2007 key figures... 2008, s. 18]. Salda budzetow samo-
rzadowych poszczegolnych krajow UE-27 w badanych latach zestawiono w tab. 1.

Z zaprezentowanych w tab. 1 danych wynika, iz w 2005 r. saldo budzetow samo-
rzadowych zawieralo si¢ w przedziale od —0,96% PKB (Niemcy) do +0,53% (Szwe-
cja). W wigkszos$ci badanych krajow budzety samorzadowe zamknety si¢ deficytem.
Jedynie w dziewigciu krajach wystapita nadwyzka budzetowa.

W 2007 1. saldo budzetow samorzadowych zawierato si¢ w przedziale od —0,61%
PKB (Lotwa) do +0,51% (Republika Czeska). W osiemnastu panstwach wciaz wy-
stgpowat deficyt sektora samorzadowego, byt on jednak — w wigkszosci przypadkow
— umiarkowany. Pig¢ panstw (wobec o§miu w 2005 r.) odnotowato deficyt przewyz-
szajacy —0,30% PKB.

W 2007 r. saldo budzetowe samorzadowego sektora publicznego w relacji do
PKB poprawito si¢ w przypadku trzynastu krajow. Siedem zredukowato swoje defi-
cyty, a sze$¢ — Republika Czeska, Dania, Luksemburg, Niemcy, Polska i Wlochy —
przeszto od deficytu w 2005 r. do nadwyzki w roku 2007. Najwigkszy skok wykona-
ly Niemcy, przechodzac od deficytu sektora samorzadowego stanowiacego —0,96%
PKB w 2005 r. do nadwyzki +0,34% PKB w roku 2007. Podobnie samorzad teryto-
rialny Wloch — majac w 2005 r. deficyt budzetowy stanowiacy —0,73% PKB — wy-
pracowat w 2007 r. nadwyzke budzetowa w wysokosci +0,23% PKB. Rowniez Re-
publika Czeska dokonatla istotnego zwrotu z ujemnego salda budzetowego w 2005 r.
stanowigcego —0,08% PKB, pogltebionego w 2006 r. do —0,41% PKB, na najwyzsza
nadwyzke budzetowa samorzadowego sektora publicznego (+0,51% PKB) w 2007 .
wsrod krajow UE-27.

Te pozytywne zmiany nie byly jednak udziatem wszystkich badanych krajow.
W czternastu panstwach UE-27 salda budzetowe samorzadowego sektora publicznego
ulegly pogorszeniu. W przypadku Austrii i Szwecji wynikiem tego pogorszenia byta
jedynie redukcja nadwyzki. Dla siedmiu innych panstw nadwyzka z 2005 r. przemie-
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Tabela 1. Saldo budzetéw samorzadowych w krajach UE-27 w 2005 i 2007 r.

Kraj % PKB

2005 2007 zmiana®
Austria +0,39 +0,19 -0,20
Belgia +0,12 -0,06 —-0,18
Bulgaria +0,219 —0,05 —0,26
Cypr -0,10 -0,06 +0,04
Dania -0,36 +0,08 +0,44
Estonia -0,03 —0,47 —0,44
Finlandia —-0,65 -0,08 +0,57
Francja -0,11 —0,38 —0,27
Grecja +0,01 —0,05 —0,06
Hiszpania -0,41 -0,39 +0,02
Holandia -0,32 —-0,01 +0,31
Irlandia +0,11 -0,18 -0,29
Litwa —-0,05 -0,33 —-0,28
Luksemburg -0,20 +0,02 +0,22
Lotwa +0,02 —0,61 —0,63
Malta +0,03 -0,01 —-0,04
Niemcy -0,96 +0,34 +1,30
Polska -0,18 +0,11 +0,29
Portugalia -0,30 -0,08 +0,22
Republika Czeska —0,08 +0,51 +0,59
Rumunia —-0,02% -0,23 -0,21
Stowacja -0,07 -0,12 -0,05
Stowenia +0,05 -0,10 -0,15
Szwecja +0,53 +0,28 —0,25
Wegry —-0,46 0,00 +0,46
Wielka Brytania -0,27 —0,07 +0,20
Wrtochy -0,73 +0,23 +0,96
¥dane z roku 2006;
Y +” — poprawa salda, ,,-”” — pogorszenie salda.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: [89 200 sub-national... 2006; EU sub-national govern-
ments... 2007; EU sub-national governments: 2007 key figures... 2008].

nita si¢ w 2007 r. w deficyt — w Belgii, Bulgarii, Grecji, Irlandii, na Lotwie, Malcie
1 w Stowenii. W pigciu pozostatych (Estonia, Francja, Litwa, Rumunia i Stowacja)
deficyt samorzadowego sektora publicznego powigkszyt si¢ w 2007 r. w poréwnaniu

z rokiem 2005.
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3. Samorzadowe wydatki inwestycyjne

Analizujac wyniki budzetow samorzadowych, nalezy rozwazy¢ je w kontekscie
dziatalno$ci prorozwojowej. Za uzasadnione uznaje si¢ bowiem jedynie deficyty po-
wstate w rezultacie podjgcia przedsigwzig¢ inwestycyjnych o wartosci przekraczaja-
cej wlasny potencjat inwestycyjny, dla sfinansowania ktérych konieczne jest korzy-
stanie z kapitatlu obcego'. W przeciwnym razie wykonanie tych inwestycji nie
byloby mozliwe lub trwatoby wiele lat. Ponadto utrzymywanie nadwyzki budzeto-
wej powoduje utratg korzy$ci w postaci wyzszego poziomu rozwoju danej wspolno-
ty w efekcie dodatkowych wydatkow inwestycyjnych, co jest istotne szczeg6lnie w
krajach o nizszym poziomie zycia mieszkancow. Jesli jednak deficyt jest spowodo-
wany nadmiernym wzrostem wydatkdéw biezacych, taka sytuacje nalezy oceni¢ zde-
cydowanie negatywnie.
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Rys. 1. Saldo budzetéw samorzadowych i ich wydatki inwestycyjne w krajach UE-27 w 2005 r.
(jako % PKB)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [89 200 sub-national... 2006].

! Potencjatem inwestycyjnym jednostki samorzadu terytorialnego sa srodki pochodzace z jej bud-
zetu, ktdre moze ona przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne — dochody ogdtem pomniejszone o biezace
wydatki, a zatem wolne $rodki brutto. Jest to tzw. potencjat wlasny, ktéry pomniejszony o wydatki na
obstugg zadtuzenia i powigkszony o: nadwyzke budzetowa z lat ubieglych, przychody z prywatyzacji
majatku jednostki oraz zobowiazania, ktorych zaciagnigeie jest mozliwe w badanym okresie, pokazuje
poziom $rodkéw, jakie dana jednostka moze przeznaczy¢ na wydatki prorozwojowe [Markowska-
-Bzducha 2008, s. 339-347].
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Dla oceny zasadnosci deficytow w budzetach samorzadowych narys. 11 2 zesta-
wiono salda tych budzetéw z rozmiarami samorzadowych wydatkow inwestycyj-
nych w badanych krajach w 2005 (rys. 1) i w 2007 r. (rys. 2).

Jak wida¢ na rys. 112, niemal we wszystkich krajach w badanych latach wydat-
ki inwestycyjne znacznie przekraczaty wysokos¢ deficytu budzetowego. Wyjatek
stanowity Niemcy. W 2005 r. deficyt budzetow samorzadowych w tym kraju stano-
wit —0,96% PKB, a wydatki inwestycyjne 0,7% PKB. Z tego wynika, iz czg$¢ tego
deficytu byta rezultatem wydatkow biezacych nieznajdujacych pokrycia w docho-
dach niemieckich samorzadow. Jednak juz w 2006 r. saldo budzetow samorzado-
wych w Niemczech byto dodatnie i wynosito +0,21% PKB, a w 2007 r. osiagng¢to
+0,34% PKB.
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Rys. 2. Saldo budzetéw samorzadowych i ich wydatki inwestycyjne w krajach UE-27 w 2007 r.
(jako % PKB)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [EU sub-national governments... 2007; EU sub-national
governments: 2007 key figures... 2008].

W tabeli 2 przedstawiono szczegétowe dane ilustrujace stan samorzadowych
wydatkow inwestycyjnych w badanych latach w krajach UE-27. Z danych zaprezen-
towanych w tabeli wynika, iz w wigkszosci krajow nastapit wzrost poziomu wydat-
kéw inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego w 2007 r. w porownaniu z
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rokiem 2005, w ujeciu zarébwno per capita, jak i w relacji do PKB. Byl to nawet
trzykrotny wzrost w przeliczeniu na mieszkanca Estonii i Lotwy. Ponaddwukrotnie
zwigkszyly wydatki na cele rozwojowe samorzady Litwy i Rumunii.

Tabela 2. Samorzadowe wydatki inwestycyjne w krajach UE-27 w 2005 i1 2007 r.

Kra Per capita w euro % PKB
2005 2007 32 2005 2007 6/5
Austria 158,5 156,6 98,8 0,5 0,5 100,0
Belgia 257,1 2453 95,4 0,9 0,8 88,9
Bulgaria 39,09 64,9 166,7 1,49 1,8 128,6
Cypr 125,0 125,0 100,0 0,8 0,6 75,0
Dania 463,0 490,9 106,0 1,2 1,2 100,0
Estonia 76,9 230,8 300,0 0,8 2,2 275,0
Finlandia 519,2 566,0 109,0 1,7 1,7 100,0
Francja 614,0 709,1 115,5 2,3 2,4 104,3
Grecja 153,2 116,1 75,8 0,9 0,6 66,7
Hiszpania 530,0 630,3 118,9 2,5 2,7 108,0
Holandia 656,4 780,5 118,9 2,1 2,3 109,5
Irlandia 902,4 1340,9 148,6 2,3 3,1 134,8
Litwa 58,8 147,1 250,0 0,8 1,7 212,5
Luksemburg 1 .000,0 1200,0 120,0 1,7 1,6 94,1
Lotwa 87,0 260,9 300,0 1,3 3,0 230,8
Malta 25,0 25,0 100,0 0,2 0,2 100,0
Niemcy 202,4 2454 121,3 0,7 0,8 114,3
Polska 133,5 202,1 1514 2,1 2,5 119,0
Portugalia 273,6 226,4 82,8 2,0 1,5 75,0
Republika Czeska 225,5 271,8 120,6 2,3 2,2 95,7
Rumunia 74,49 158,1 212,5 1,79 2,8 164,7
Stowacja 92,6 111,1 120,0 1,2 1,1 91,7
Stowenia 250,0 300,0 120,0 1,6 1,8 112,5
Szwecja 500,0 637,4 127,5 1,6 1,7 106,3
Wegry 138,6 158,4 114,3 1,6 1,6 100,0
Wielka Brytania 335,5 347,0 1034 1,1 1,0 90,9
Wrtochy 456,4 470,5 103,1 1,9 1,8 94,7

¥ dane za 2006 .
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [89 200 sub-national... 2006; EU sub-national govern-
ments... 2007; EU sub-national governments:2007 key figures... 2008].
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Znaczny wzrost rozmiaré6w dzialalno$ci inwestycyjnej odnotowano réwniez w
przypadku Butgarii, Irlandii i Polski. Generalnie w grupie dwunastu nowych krajow
Unii Europejskiej omawiane wydatki (w warto$ciach bezwzglgdnych) wzrosty w
2007 r. 0 52% w stosunku do roku 2005, w krajach ,,pigtnastki” zas o 14,3%. Jedynie
w trzech krajach spos$réd analizowanych dwudziestu siedmiu — w Grecji, Portugalii
i Belgii — mial miejsce spadek warto$ci samorzadowych wydatkow inwestycyjnych
na 1 mieszkanca.

Wzrost rozmiaréw analizowanych wydatkow byt glownie rezultatem zwigksze-
nia dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, zwtaszcza w dwunastu nowych
krajach UE. Perspektywa zblizajacego si¢ zamknigcia funduszy i programow unij-
nych spowodowata zwigkszenie tempa absorpcji srodkow pomocowych. W przy-
padku dziesigciu krajow, ktore wstapity do struktur unijnych w 2004 r., byt to wzrost
z poziomu 39% do konca 2006 roku do 75% na koniec 2007 r. W krajach UE-15
przecigtny poziom absorpcji byt juz catkiem wysoki przy koncu 2006 r. — 68%, a na
koniec 2007 r. podniost si¢ do 84%. Rok 2007 rozpoczynat réwniez nowy okres
programowania (2007-2013), ale byt to powolny start — pierwsze ptatnosci w 2007 r.
Komisji Europejskiej osiagnety warto$¢ ok. 7 mld euro (2% sumy przeznaczonej z
funduszy strukturalnych i funduszu spojnosci na nowy okres dziatania programow)
[Sub-national public finance... 2008, s. 12-13].

W relacji do PKB poziom analizowanych wydatkow w 2005 r. zawierat si¢ w
przedziale od 0,2% (Malta) do 2,5% (Hiszpania), a w 2007 r. od 0,2% (Malta) do
3,1% (Irlandia). W badanym okresie poziom powyzszej relacji zmniejszyt si¢ w
przypadku dziewigciu krajow, w pigciu pozostat niezmieniony, a w pozostatych trzy-
nastu wzrést. Byt to ponaddwukrotny wzrost w przypadku Estonii, Litwy i Lotwy.
Znaczny wzrost analizowanej relacji dotyczyt takze Rumunii (o 64,7%), Irlandii (o
34,8%) 1 Bulgarii (o 28,6%). W Polsce udzial samorzadowych wydatkow inwesty-
cyjnych w PKB zwigkszyt si¢ w badanym okresie o 19%.

W grupie krajow o najbardziej dynamicznym wzroscie rozmiardw dziatalnosci
inwestycyjnej, sktadajacej si¢ gtéwnie z nowych krajow UE, zwraca uwagg Irlandia.
Wyrodznia si¢ ona jednocze$nie najwyzszym wskaznikiem udzialu wydatkow inwe-
stycyjnych samorzadu terytorialnego w PKB w 2007 r. Wynika to z faktu, iz wladze
samorzadowe w Irlandii sa odpowiedzialne za realizacje krajowych programéw in-
westycyjnych na ich terenie, szczegélnie w obszarze infrastruktury transportowe;j i
budownictwa mieszkaniowego. Sa to jednak wydatki zlecone przez wtadze szczebla
centralnego [Finanse samorzqdow terytorialnych... 2004, s. 47].

4. Podsumowanie

Przeprowadzona w opracowaniu analiza wynikow finansowych budzetéw samorza-
dowych w kontekscie ich wydatkéw inwestycyjnych pozwala na sformutowanie kil-
ku wnioskow:
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* Mimo istotnej poprawy w 2007 r. tacznego salda samorzadowego sektora pu-
blicznego krajow UE-27 w wielu z nich nastgpilo pogorszenie wynikow budze-
tow samorzadowych w poréwnaniu z rokiem 2005.

* W trzynastu krajach wyzsze tempo wzrostu dochodow w potaczeniu z bardziej
umiarkowanym wzrostem wydatkow w 2007 r. zaowocowaly poprawa salda sa-
morzadowego sektora publicznego. Siedem krajow zredukowato swoje deficyty,
a sze$¢ przeszto od deficytu w 2005 r. do nadwyzki w roku 2007. Ten pozytywny
trend byt wynikiem lepszych warunkow gospodarczych i zatrudnienia (spadek
swiadczen dla bezrobotnych oraz $wiadczen socjalnych, wzrost dochodow zwia-
zanych z dzialalno$cia gospodarcza), zasilenia finansowego z funduszy europej-
skich, zdrowszych finansé6w publicznych oraz lepszego zarzadzania budzetami
samorzadowymi [Sub-national public finance... 2008, s. 18].

* W czternastu krajach UE-27 salda budzetowe samorzadowego sektora publicz-
nego ulegly pogorszeniu. Powyzsze zmiany moze wyjasnia¢ wiele czynnikow.
Jednym z nich, szczeg6lnie w przypadku nowych krajow UE, jest intensyfikacja
wydatkoéw inwestycyjnych pobudzona przez doptyw funduszy unijnych. Ponad-
to decentralizacji kompetencji nie zawsze towarzyszyta odpowiednia kompensa-
ta finansowa, podczas gdy redukcja niektorych wydatkéw publicznych pozosta-
wata niemozliwa. W niektoérych panstwach, w tym w Irlandii, Portugalii,
Hiszpanii i Estonii, wladze lokalne skonfrontowane zostaly w 2007 r. z istotng
obnizka dotacji kapitatowych, ktore stanowia znaczna czes$¢ ich budzetow [Sub-
-national public finance... 2008, s. 19].

* Zrealizowane samorzadowe wydatki inwestycyjne wielokrotnie przewyzszaly
rozmiary deficytow budzetowych, co czyni te ostatnie uzasadnionymi?, a jedno-
czesnie wskazuje na znaczny potencjat inwestycyjny jednostek samorzadu tery-
torialnego w poszczeg6lnych krajach. Wzrost analizowanych wydatkow w la-
tach2005-2007 w dwudziestu czterech krajach, zktorych dwanascie® jednoczesnie
poprawilo salda sektora samorzadowego, $wiadczy o istotnym wzroscie mozli-
wosci inwestycyjnych samorzadow tych krajow. Ten pozytywny trend dotyczyt
rowniez kilku krajow, w ktorych nastapilo pogorszenie wynikow finansowych
budzetéw samorzadowych — Bulgarii, Estonii, Irlandii, Litwy, Lotwy i Rumunii.
Wzrost omawianych wydatkow w tych krajach znacznie przekraczat bowiem
rozmiary niekorzystnych zmian — zwigkszenia deficytow czy redukcji nadwyzki
budzetowe;j.

2 Wskazuje bowiem, ze nie sa to deficyty wynikajace z finansowania wydatkéw biezacych.

3 Z grupy trzynastu krajow, w ktorych nastapita poprawa salda sektora samorzadowego, nalezy
wylaczy¢ w tym przypadku Portugalig, gdyz w badanym okresie nastapit spadek wydatkow inwesty-
cyjnych portugalskich samorzadow.



278 Ewa Markowska-Bzducha

Literatura

89 200 sub-national authorities in the European Union, CEMR-Dexia, Paris 2006.

EU sub-national governments: 2007 key figures, CEMR-Dexia, Paris 2008.

EU sub-national governments: an overview, CEMR-Dexia, Paris 2007.

Finanse samorzqdow terytorialnych w Europie, Dexia, Warszawa-Paryz 2004.

Flejterski S., Metodologia finansow. Podrecznik akademicki, PWN, Warszawa 2007.

Markowska-Bzducha E., Potencjal wiasny jednostek samorzqdu terytorialnego jako czynnik rozwoju
lokalnego, [w:] Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, red. R. Brol, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 3 (1203), UE, Wroctaw 2008.

Markowska-Bzducha E., Samodzielnos¢ finansowa polskich gmin, Politechnika Radomska, Radom
2005.

Piotrowska-Marczak K., Problemy samodzielnosci finansowej samorzqdow lokalnych w swietle re-
formy, [w:] Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, red.
S. Dolata, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1998.

Sub-national public finance in the European Union. Economic Outlook, Dexia, December 2008.

LOCAL GOVERNMENT BUDGET BALANCE
IN THE EUROPEAN UNION COUNTRIES

Summary: The aim of this paper is the analysis of local government budget balance in the
context of their investment expenditures in the European Union countries. The quantitative
analysis of sizes characterizing those categories of the local government financial activity in
the examined countries in 2005 and 2007 was carried out.

The analysis shows that, in spite of the local government public sector balance improve-
ment of examined countries in 2007, in many of them the municipal budget results deteriora-
ted compared to 2005. It was justified, however, by the acceleration of investment expenditu-
res, particularly in the new EU countries.
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