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ZARZADZANIE TRANSPORTEM W REGIONIE
— REGIONALNY SYSTEM TRANSPORTOWY

Streszczenie: Jednym z podstawowych elementow polityki transportowej, zarzadzania strate-
gicznego transportem oraz infrastrukturg transportowa na poziomie regionu jest projektowa-
nie systemow transportowych. Zdefiniowanie potrzeb mieszkancéw, przedsigbiorstw i insty-
tucji w zakresie transportu, a takze analiza kompetencji w zakresie zarzadzania infrastruktura
liniowa i punktowa w regionie sa podstawowa determinanta projektowania systemu. Autor
w artykule definiuje czynniki wplywajace na rozwoj transportu w regionie, a takze zwraca
uwage na potrzebg oddolnej budowy systemoéw transportowych oraz na problem ustalenia
kompetencji zarzadczych w zakresie transportu intraregionalnego.

1. Wstep

Zarzadzanie transportem zaré6wno towardw, jak i 0sob na poziomie regionalnym ma
na celu przede wszystkim poprawe efektywnosci obstugiwanych operacji transpor-
towych, jak rowniez zapewnienie spojnosci regionalnego systemu transportowego, a
takze jego sprawne powiazanie z systemem krajowym i transeuropejskim. Uspraw-
nienie powiazan transportowych miedzy najwazniejszymi osrodkami aktywnosci
gospodarczej (w tym turystycznej) oraz osrodkami koncentracji ludno$ci w regionie
moze istotnie wplynaé na gospodarke regionu oraz poziom jego konkurencyjnosci.
Celem niniejszego artykutu jest ukazanie problematyki zarzadzania transportem na
szczeblu regionalnym oraz zdefiniowanie elementow sktadowych regionalnego sys-
temu transportowego, a takze czynnikow, ktore na ten system wpltywaja. Autor w
niniejszym artykule przez termin ,,region” okresla wojewodztwo w mysl Ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa.

Strategiczne zarzadzanie regionem winno uwzglednia¢ ztozono$¢ jego struktury
podmiotowej, tym bardziej iz w relacji wtadza publiczna regionu — podmioty niepu-
bliczne, jak réwniez w relacji migdzy podmiotami wladzy publicznej (wojewddz-
two—powiat—gmina) nie wystepuje typowe podporzadkowanie hierarchiczne, a kaz-
de z nich realizuje zadania wlasne. Zaré6wno przedmiotowa, jak i podmiotowa
ztozono$¢ strategicznego zarzadzania regionem powoduje, iz zar6wno w sferze pla-
nowania, jak i w sferze realizacji planow i funkcjonowania niezbedne staje si¢ ko-
rzystanie z ré6znego rodzaju rozwigzan metodycznych i proceduralnych. Ponadto
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owe rozwiazania powinny roznicowac tres¢ strategii, planow oraz sposobow ich re-
alizacji, nie naruszajac przy tym kompetencji dzialajacych w regionie pozostatych
organow wladzy publicznej [Pyszkowski 2003, s. 2].

W wigkszo$ci polskich wojewodztw sie¢ powiazan transportowych zarowno
wewngtrznych, jak i zewngtrznych nie odpowiada rzeczywistym potrzebom trans-
portowym i wymaga modyfikacji pod katem organizacyjnym i infrastrukturalnym.
Zdegradowana nawierzchnia, niedrozne przepusty drogowe, brak odwodnien przy-
droznych, udroznien melioracyjnych na rzekach, naruszona konstrukcja mostow,
wiaduktéw drogowych i kolejowych, zdewaluowana i niedorozwinigta infrastruktu-
ra punktowa to tylko niektore z problemow, ktore determinuja koniecznos$¢ ingeren-
cji zarzadczej wladz w zakresie tworzenia warunkow do sprawnego funkcjonowania
transportu. Autor w niniejszym artykule skupia si¢ gtdéwnie na transporcie ludzi i
towarow w zakresie kompetencji wtadz lokalnych i regionalnych, by zobrazowac
istotg problemu.

2. Elementy regionalnego systemu transportowego

L. Bertalanffy okresla system jako: ,,zbior elementow pozostajacych we wzajem-
nych relacjach” [Kubicki, Kuriata 2000, s. 16]. R. Gibson, oprocz wzajemnych rela-
cji, ktadzie nacisk na celowos¢ jego funkcjonowania: ,,system to zintegrowana ca-
lo$¢ oddziatujacych wzajemnie powiazanych elementéw, przeznaczona do
wspolnego wypehiania zadanej wczesniej funkcji” [Kubicki, Kuriata 2000, s.17].
Tu warto zauwazy¢, iz funkcja systemu jest ,,zadana”, wystepuje zatem podmiot,
ktory ma wptyw na 6w system. Definiujac system transportowy, A. Piskozub przy-
woluje definicj¢ F. Tomali: ,,system transportowy jest zbiorem przedmiotow (sie¢
drogowa, masy komunikacyjne, inwestycje transportowe, procesy przewozowe
wszystkich gatezi transportu), tacznie ze zwiazkami istniejacymi miedzy tymi przed-
miotami, jak rowniez pomigdzy ich atrybutami, ktére wykorzystuje polityka trans-
portowa, bedaca ogniwem spajajacym system transportowy, przy pomocy prowa-
dzonej przez siebie koordynacji” [Piskozub 1977, s. 9]. Definicja ta obejmuje
kompleksowo podmioty funkcjonujace w systemie oraz zachodzace migdzy nimi re-
lacje, natomiast celem polityki transportowej jest integracja i spajanie tego systemu.

Potrzeba transportowa ma charakter wtérny, poniewaz przyczyna powstawania
potrzeb transportowych jest m.in. zréznicowane przestrzennie rozmieszczenie bo-
gactw naturalnych, produkcji materialnej, dziatalno$ci naukowej, kulturalnej, rekre-
acyjnej czy osadnictwa ludnosci [Tomanek 2004, s. 27]. W ramach regionalnego
systemu transportowego wyrdzniamy nastgpujace gatezie: transport drogowy, kole-
jowy, powietrzny, wodny (morski i rédladowy), a takze przesytowy (np. wodociagi,
kanalizacja, gaz). Tu warto nadmienic, iz poszczegolne galezie sg czgsto wycinkiem
czy elementem sktadowym krajowego systemu, ktore sg jedynie zarzadzane z pozio-
mu regionalnego czy lokalnego. Zatem w skali makro mozna by je nazwaé podsys-
temem.
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Zintegrowany zespot galezi, elementow infrastruktury liniowej i punktowe;,
podmiotow korzystajacych oraz zachodzacych migdzy nimi relacji w obrgbie dane-
go regionu mozemy nazwac regionalnym systemem transportowym, ktérego ele-
mentem integrujacym jest polityka transportowa, w mysl przywotanej wyzej defini-
cji F. Tomali.

Na rozwoj transportu w regionie oprocz wtadz wojewddztwa maja takze wptyw
wladze Unii Europejskiej, krajowe, samorzady powiatowe oraz gminne. Zatem na
poziomie regionu polityka transportowa odpowiedzialna jest za transport intraregio-
nalny, by zaspokoi¢ potrzeby wewnatrz regionu (lokalne i regionalne), a takze inter-
regionalny, zaspokajajac potrzeby ponadregionalne, krajowe czy migdzynarodowe.

Analizujac efektywnos$¢ funkcjonowania regionalnego systemu transportowego,
nalezatoby ja rozpatrywaé w aspektach:

e gospodarczym,
e spotecznym,

¢ funkcjonalnym,
* przestrzennym,
* ekologicznym.

Ustalajac priorytety dziatan w zakresie projektowania i zarzadzania systemem
transportowym w regionie, nalezatoby je oprze¢ na: strategii europejskiej i krajowej,
zdefiniowanych potrzebach mieszkancow, przedsigbiorstw i instytucji w zakresie
transportu, a takze nalezatoby przeprowadzi¢ analizg stanu infrastruktury oraz usta-
li¢ 1 uporzadkowa¢ kompetencje w zakresie zarzadzania infrastruktura liniowa i
punktowa.

Jednym z kluczowych elementéw determinujacych rozwdj transportu w regionie
sa:

* lokalizacja i rozwoj lotnisk regionalnych,

e optymalizacja regionalnych przewozow pasazerskich (drogowych i kolejo-
wych),

* intermodalno$¢ potaczen — efektywne taczenie galezi,

¢ odbudowa i naprawa zdewaluowanej infrastruktury liniowej i punktowe;j,

e rozwoj infrastruktury usprawniajacej i udrazniajacej komunikacje, m.in. obwod-
nice miast,

¢ lokalizacja centrow logistycznych w regionie.

Wszystkie te elementy synergicznie wpltywaja pozytywnie na rozwoj regionu,
jednak w przypadku znacznych zaniedban moga one takze znacznie ograniczaé
mozliwosci rozwojowe.

3. Kompetencje i obowigzki wladz samorzgadowych

W zakresie transportu wtadze samorzadowe maja m.in. nast¢pujace obowiazki:
¢ planowanie budowy i rozwoju sieci transportowe;j,
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* skomunikowanie sieci transportowej,

e zapewnienie sprawnego funkcjonowania sieci transportowej,
e zapewnienie bezpieczenstwa,

e ochrona $rodowiska naturalnego.

Problem kompetencji zarzadczych w zakresie transportu najwyrazniej widoczny
jest na podstawie transportu drogowego przez pryzmat gmin. Kompetencje te sa
zazwyczaj podzielone migdzy zarzadcow:

e drog krajowych,

e drog wojewodzkich,
e drog powiatowych,
e drog gminnych.

Rysunek 1 obrazuje podziat kompetencji zarzadcéw drog na przyktadzie gminy
Watbrzych. W tym przypadku istotnym problemem jest brak koordynacji zarzadcow
poszczegdlnych drog. Na przyktad w jednym ciagu biegna drogi wojewddzka, gmin-
na i powiatowa. Na drodze gminnej, ktora stanowi srodkowy odcinek catego ciagu,
prowadzone sa roboty drogowe zwiqzane z naprawa nawierzchni zlecong przez gmi-
ng, natomiast pozostali zarzadcy nie maja tych pozostalych odcinkow w swoim pla-
nie inwestycyjnym. Zatem po zakonczeniu gminnej inwestycji, jadac jednym cia-
giem drogi, mamy kilkukilometrowy odcinek drogi z nowa nawierzchnig, natomiast
po przejechaniu skrzyzowania mozemy stwierdzi¢, ze stan nawierzchni si¢ diame-
tralnie pogarsza. To w ujgciu lacznym stwarza negatywny obraz, zaburzajac tym
samym tad przestrzenny, a w opinii nieSwiadomych tego faktu mieszkancow podaje
w watpliwos$¢ racjonalna polityke wtadz gminy.

KRAJOWE

Rys. 1. Podziat drog na terenie gminy Watbrzych

Zrédlo: strona internetowa www.um.walbrzych.pl, dostepna w dniu 30.06.2009 r.
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Sieci drog przeplataja si¢ wzajemnie, a za tym takze kompetencje zarzadcow
drog, i bardzo czgsto rodza si¢ sytuacje konfliktowe odnosnie do odpowiedzialnosci
za poszczego6lne elementy infrastruktury. Sytuacja jeszcze bardziej si¢ komplikuje
na mostach i wiaduktach kolejowych, gdzie podbudowa nalezy cze¢sto do kolei, na-
tomiast sama nawierzchnia do jednostki samorzadu terytorialnego. Biorac pod uwa-
ge opinie mieszkancow, nalezy stwierdzi¢, ze znakomita ich wigkszo$¢ przypisuje
danej gminie wszystkie drogi znajdujace si¢ w jej obrgbie i tak np.: w przypadku
uszkodzenia pojazdu na skutek ztej nawierzchni pojawia si¢ problem poszukiwania
zarzadey 1 dochodzenia swoich roszczen. Istotne jest wigc pytanie, czy faktycznie
zarzad nad infrastruktura drogowa w obrebie danej jednostki samorzadu terytorial-
nego nie powinien leze¢ w gestii tej jednostki, w ramach granic ktérej ta infrastruk-
tura si¢ znajduje? W transporcie kolejowym natomiast gldwnym zarzadca jest PKP,
ktore przez dtugi okres byty jedynym ,,gospodarujacym” zasobem infrastruktury li-
niowej i punktowej kolei. W dobie przemian restrukturyzacyjnych obserwujemy
wzrost udziatu prywatnych podmiotow, prowadzacych dziatalno$¢ na infrastruktu-
rze kolejowej. Jednakze wieloletni okres braku inwestycji spowodowat znaczne za-
cofanie rozwojowe tej galezi transportu, w wigkszo$ci na rzecz transportu samocho-
dowego. Brak wsparcia rzadowego na rzecz poprawy tego stanu, a szczego6lnie brak
przepisow dotyczacych intermodalnosci polaczen, nie przyczynia si¢ do poprawy tej
sytuacji.

Biorac pod uwagg transport powietrzny, nalezy stwierdzi¢, ze na rynku §wiato-
wym obserwuje si¢ znaczny wzrost liczby wykonywanych potaczen, liczby lotnisk
oraz inwestycji w zasoby sprzetowe prywatne i publiczne. Obserwuje si¢ liczne
partnerstwa i konsorcja podmiotow z transportem powietrznym zwiazanych.

Problematyka zarzadzania systemem transportowym na szczeblu regionalnym
jest bardzo ztozona i w przypadku duzych inwestycji bardzo ograniczona w zakresie
finansowania. Jednakze analizujac kompetencje zarzadcze oraz ich podziat widocz-
ny na przyktadzie gmin, trzeba uznaé, ze nie sprzyja on efektywnosci funkcjonowa-
nia regionalnych i lokalnych systeméw transportowych. Nasuwa si¢ wigc wniosek,
iz projektujac czy modyfikujac regionalny system transportowy, nalezatoby go pro-
jektowac oddolnie, probujac taczy¢ poszczegdlne podsystemy gminne i powiatowe
w regionalne. Natomiast w kompetencjach zarzadczych wtadz na szczeblu krajo-
wym, w opinii autora, winno znalez¢ si¢ przede wszystkim sprawne potaczenie
komunikacyjne poszczegolnych regiondw oraz komunikacja migdzynarodowa.

Instrumenty w zakresie transportu, ktorymi dysponuja samorzady wojewodztw,
to m.in.:

* mozliwos¢ przygotowania i wdrazania strategii regionalnych,

¢ mozliwo$¢ podejmowania dziatan o charakterze integrujacym dla elementow
systemow lokalnych, regionalnych oraz krajowego,

¢ zdolnos¢ do wsparcia finansowego wybranych — istotnych z punktu widzenia
potrzeb regionu — projektow transportowych,
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e formutowanie projektow z zakresu transportu regionalnego, ktére moga byc¢ fi-

nansowane w ramach pomocy z UE [Tomanek 2004, s. 131].

Kluczowe problemy wystepujace przy budowie infrastruktury zaré6wno liniowej,
jak 1 punktowej nawet przy wspotfinansowaniu unijnym opieraja si¢ w wigkszosci
przypadkow na:

e braku dokumentacji technicznej,

e braku kompetencji osob w zakresie wiedzy odnos$nie do mozliwos$ci finansowa-
nia zewngtrznego i umiejgtnosci aplikacji o te srodki,

¢ braku srodkéw na wktad wiasny.

W tym wzgledzie autor widzi istotna rolg wladz na szczeblu regionalnym w za-
kresie pomocy samorzadom w budowie i odbudowie lokalnych systeméw transpor-
towych. Szczegdlna rola transportu i jego udziat w procesie rozwoju gospodarczego
regionu uzasadnia konieczno$¢ podejmowania zintegrowanych na szczeblu regio-
nalnym dziatan.

4. Czynniki wplywajace na rozwdj transportu w regionie

Planowanie i projektowanie systemow transportowych wymaga wywazenia i pogo-
dzenia elementdéw czasoprzestrzennych, ekonomicznych oraz spotecznie uzytecz-
nych. Kluczowe czynniki, ktére powinien uwzgledniac proces decyzyjny w zakresie
projektowania systemow transportowych w regionie, to:

* polozenie geograficzne,

¢ bogactwo w zasoby naturalne,

e poziom rozwoju gospodarczego,

¢ lokalizacja podmiotow uczestniczacych w danym uktadzie transportowym,

* potencjal zasileniowy (produkcyjny, dystrybucyjny),

e potencjal chlonacy (zapotrzebowanie podmiotow),

¢ tendencje zmian odleglosci przewozow i przejazdow,

e przepustowosc sieci transportowej — tras i weziow,

*  mobilnos¢ i zamozno$¢ mieszkancow.

Biorac za kryterium transport towardéw, nalezatoby takze uwzgledni¢ ilosciowa,
warto$ciowa 1 jako$ciowa charakterystyke przewozonych dobr oraz specyfikacje
srodkow transportu, ktorymi najczesciej przewozone sg towary.

W sektorze transportu cele okre§lone przez Uni¢ Europejska obejmuja przede
wszystkim [Liberadzki, Mindur 2007, s. 564]:

e zapewnienie spdjnosci przestrzennej przez rozbudowe odcinkéw transeuropej-
skich sieci transportowych na terenie danego panstwa,

* zagospodarowanie transportowe granic w celu utatwienia ich przekraczania,

» aktywizacj¢ gospodarczo-spoteczng regiondow przez rozwoj infrastruktury trans-
portowe;j,

e zmnigjszenie negatywnego wpltywu transportu na §rodowisko.
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Dla panstwa cztonkowskiego UE, jakim jest Polska, ktora dodatkowo jest jed-
nym z najwigkszych beneficjentow UE, koniecznos$¢ integracji wewngtrznej lokal-
nych i regionalnych systemow transportowych idzie w parze z koniecznoscia inte-
gracji zewngtrznej. Rynek europejski nieustannie ewoluuje w kierunku liberalizacji
przepisoéw i zasad konkurencji wewnatrzgateziowej 1 migdzygal¢ziowej. W zakresie
transportu dziatania te zmierzaja w kierunku poprawy efektywnosci realizacji zadan.
Zatem narodowa polityka transportowa winna skupiac si¢ na:

e rozwoju transportu spetiajacego oczekiwania i potrzeby popytowe gospodarki,
* wzro$cie bezpieczenstwa, komfortu podrézy i niezawodnosci,

e zwigkszeniu dostepnosci przestrzennej i ekonomicznej transportu,

e wzroscie udziatlu transportu kolejowego w przewozach ogoétem,

e ograniczaniu negatywnego wptywu na srodowisko naturalne,

e wspieraniu przewozow intermodalnych.

Uwzgledniajac to, wladze na szczeblu zaréwno krajowym, jak i regionalnym
winny ustali¢ priorytety osiagania ww. celow na podstawie mozliwych do uzyskania
efektow w danym okresie. Na poziomie regionalnym czy lokalnym beda to waskie
gardta, ktorych eliminacja da wzglednie duzy efekt. Przyktadem takich dzialan moga
by¢ np. obwodnice miast, budowa lub rozbudowa przejs¢ granicznych w regionach
przygranicznych, budowa bezkolizyjnych skrzyzowan, synchronizacja przejazdow,
poprawa oznaczen itp. [Liberadzki, Mindur 2007, s. 15].

5. Zakonczenie

Na kazdym poziomie zarzadzania transportem jako podstawowa barier¢ rozwoju
podnosi sig brak srodkow na realizacje inwestycji. W niniejszym artykule autor
zwrocit uwage, iz kolejnym istotnym problemem jest dezintegracja systemow trans-
portowych oraz nakladanie si¢ kompetencji zarzadcéw w granicach danego obszaru.
W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi Polska ma ggsta sie¢ zarowno drogo-
wa, jak i kolejowa, problemem jest natomiast jako$¢ i stan techniczny infrastruktury,
w duzej mierze spowodowany wieloletnim brakiem inwestycji, a takze brakiem
kompleksowos$ci inwestycji oraz realizacji planow. Powyzszy stan dzieli Polske na
regiony wzglednie rozwinig¢te pod wzgledem transportu oraz peryferyjne. Istotne
jest, by na poziomie regionalnym i lokalnym eliminowane byly waskie gardta, przy
wsparciu rzadowym, realizujac spojnie narodowa polityke transportowa. Transport
na poziomie regionalnym ma bezposredni wptyw na warunki zycia mieszkancow,
sposoby ich przemieszczania si¢ czy prowadzenie przez nich dziatalno$ci gospodar-
czej, a takze bezposrednio wptywa na integracje i spdjnos¢ regionu. Dlatego tak
istotne jest realne planowanie, racjonalne zarzadzanie oraz konsekwentne realizowa-
nie zamierzen i planow.
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MANAGEMENT OF REGIONAL TRANSPORTATION
— REGIONAL TRANSPORTATION SYSTEM

Summary: Transportation planning system is one of the basic components of transport poli-
cy, transport strategic management and regional transport infrastructure. Defining transport
needs of citizens, companies and institutions and management competence analysis in terms
of linear and nodal infrastructure are the fundamental determinants of system planning.

In the article, the author defines factors affecting the development of regional transport.
Moreover , he highlights the need of indicative construction of transportation systems and the
problem of determining management competence in terms of intraregional transport.
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