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Streszczenie: Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zaktadata dalsza jej decen-
tralizacjg, poprzez umozliwienie formutowania w regionalnych programach operacyjnych
(RPO) specyficznych celéw rozwoju. Analiza RPO w Polsce prowadzi do wniosku, Ze po
uwzglednieniu natozonych na regiony zalozen wynikajacych z Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia oraz Strategii Lizbonskiej struktura tych programow nie rézni si¢ zasad-
niczo. Takze stopien decentralizacji polityki rozwoju nie zwigkszyt si¢ istotnie w stosunku
do minionego okresu programowania, co miato stanowi¢ podstawg efektywnego wdrazania
srodkow europejskich w okresie 2007-2013.

Stowa kluczowe: polityka spojnosci, rozwoj regionalny, strategia lizbonska, regionalny pro-
gram operacyjny.

1. Wstep

Okres wdrazania funduszy strukturalnych przyznanych Polsce na lata 2004-2006
pozwolit na praktyczna weryfikacj¢ ustawy o zasadach wspierania rozwoju regio-
nalnego. W efekcie konieczne byly zmiany dotyczace dostosowan krajowych doku-
mentéw programowych oraz pozostatych elementéw systemu polityki regionalnej
do standardéw Unii Europejskiej. W obecnym okresie programowania 2007-2013
zmienil sig system finansowo-prawny polityki spojnosci oraz regionalnej, czego wy-
razem sa zmiany wprowadzane pod katem dalszego usprawnienia procesow apliko-
wania $rodkoéw europejskich. Przyjeto nowa ustawe o zasadach prowadzenia polity-
ki rozwojul, ktorej nazwa wskazuje na istotna zmiang filozofii podejscia do tej sfery
funkcjonowania gospodarki. Ustawa jest wyrazem dostosowania poszczegdlnych
aspektow polityki rozwoju do standardow UE, a wprowadzone zmiany, obejmuja-
ce procesy realizacji polityki rozwoju i podmioty w nich uczestniczace, odnosza
si¢ przede wszystkim do zwigkszenia absorpcji funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosei. Uznano to za konieczne warunki wzrostu zewngtrznej konkurencyjnosci
krajowej gospodarki oraz wyréwnywania warunkow konkurencyjno$ci wewngtrz-

! Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2006, nr 227,
poz. 1658 z po6zn. zm.).
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nej na poziomie regionow. Polska jako najwigkszy beneficjent srodkow europejskiej
polityki spdjnosci w latach 2007-2013 powinna stworzy¢ odpowiednie ramy dla
ogo6lnego wzrostu gospodarczego, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb rynku
pracy, w tym przede wszystkim mozliwosci tworzenia trwatych i innowacyjnych
miejsc pracy.

W zapisach ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju stworzono warun-
ki do czesciowej decentralizacji tej polityki, pozwalajace regionom na formutowanie
ich wlasnych celow w ramach regionalnych programéw operacyjnych. Uznano, ze
zwigkszenie elastyczno$ci w ramach wdrazania poszczegolnych dziatan oraz jedno-
czesne usunigcie barier, ktore spowalniaja proces absorpcji srodkéw europejskich na
poziomie regiondw, przyczyni si¢ do osiagania zatozonych celéw rozwojowych.

Celem opracowania jest ocena stosowania ustawy w sferze polityki rozwoju re-
gionalnego. Analizujac poszczegolne RPO, mozna bowiem zauwazy¢, ze po natoze-
niu na wladze wojewodztw pewnych obowiazujacych kryteriow zapisanych w Na-
rodowych Strategicznych Ramach Odniesienia (NSRO)?, a zwlaszcza kryteriow
zapisanych w Strategii Lizbonskiej, specyfika tych programéw zostata ograniczona
1 zasadniczo nie r6znig si¢ one migdzy soba. Pytania o kierunki zmian polityki roz-
woju po 2013 r. dotycza de facto dalszej decentralizacji i powiekszania kompetencji
regionow, czego zapowiedzia jest ogloszona niedawno strategia Europa 2020.

2. Polityka spojnosci w latach 2007-2013

Rozwdj procesow integracyjnych we Wspdlnocie uwidacznial si¢ 1 poglebiat wraz
zpoziomem rozwoju gospodarczego poszczegdlnych panstw cztonkowskich, jak iich
regiondéw. Znajdowato to odbicie nie tylko w wysokosci wskaznika PKB per capita
1 poziomie bezrobocia, ale takze w szczegoétowych wskaznikach rozwojowych, jak
np. stan infrastruktury technicznej, zasoby kapitalowe, poziom i jako§¢ wyksztalce-
nia, struktura zatrudnienia w sektorach innowacyjnych, poziom dochodoéw, a takze
poziom zycia mieszkancow. Poglebiajace si¢ rdznice staty si¢ bardzo istotnym czyn-
nikiem zagrazajacym kontynuacji efektywnego rozwoju proceséw integracyjnych
w jednoczacej si¢ Europie. Zapewnienie zrownowazonego postgpu ekonomicznego
i spolecznego znalazto si¢ w zapisach Traktatu z Maastricht jako jedno z gtéwnych
zatozen tworzacej si¢ Unii Europejskiej. Celem polityki spojnosci jest wspieranie
wszechstronnego i harmonijnego rozwoju w UE, a zwlaszcza zmniejszanie roznic
W poziomie rozwoju gospodarczego mi¢dzy bogatymi i biednymi regionami Unii.
Majac na uwadze dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu funduszy struk-
turalnych i Funduszu Spdjnosci w Polsce w odniesieniu do interwencji polityki spoj-
nosci w latach 2004-2006, jak réwniez skalg 1 zasigg planowanych przedsigwzig¢ do

2 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy i za-
trudnienie. Narodowa Strategia Spojnosci zostata zatwierdzona w maju 2007 r. Jest dokumentem opra-
cowanym w celu realizacji w latach 2007-2013 na terytorium Polski polityki spojnosci Unii Europej-
skiej.
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2013 r., mozna przyjac, iz polityka spojnosci stanowi zasadniczy czynnik wptywa-
jacy na ksztatt uwarunkowan i przebieg proceséw rozwojowych w Polsce. Jednym
z nich jest poprawa sytuacji spolteczno-gospodarczej i przyspieszenie zmian struk-
turalnych w Polsce. Drugim czynnikiem jest budowa potencjatu konkurencyjnosci
gospodarki na poziomie kraju oraz jego poszczegdlnych regionow. Kolejnym waz-
nym wymiarem polityki spdjnosci sa zmiany instytucjonalne i systemowe, bedace
efektem integracji europejskie;.

Wraz z opublikowaniem trzech raportow Komisji Europejskiej na temat spdjno-
$ci spotecznej i gospodarczej (2001, 2004 oraz 2007 r.) rozpoczelta si¢ dyskusja nad
ksztaltem polityki spojnosci Unii Europejskiej na lata 2007-2013. Efektem debaty
byty zatozenia reformy polityki strukturalnej, ktore znalazty swoje odzwierciedlenie
w dwodch rozporzadzeniach® dotyczacych zasad funkcjonowania funduszy struktu-
ralnych i Funduszu Spojnosci w latach 2007-2013, opublikowanych przez Komisje
Europejska w lipcu 2006 r. Komisja Europejska potwierdzita, ze polityka spojnosci
jest jednym z filaréw integracji europejskiej oraz instrumentem zmniejszajacym pro-
blemy spoteczne i ekonomiczne oraz nierdwnosci migdzy regionami. Wejscie w zy-
cie nowych rozporzadzen Komisji Europejskiej uchylito automatycznie poprzednie
rozporzadzenia obowiazujace w okresie programowania 2000-2006.

W perspektywie finansowej 2007-2013 zmienila si¢ takze konfiguracja $rod-
koéw europejskich w budzecie ogdélnym Wspdlnoty. Migdzy innymi po raz pierwszy
w historii $rodki przeznaczone na Wspoélna Polityke Rolna ustgpuja naktadom na
polityke spojnosci.

W ramach polityki spojnosci na lata 2007-2013 najwigcej srodkoéw przeznaczo-
no na realizacjg dziatan zwiazanych z celem ,,Konwergencja” (81,54%), obejmuja-
cym najbiedniejsze sposrod regionow panstw cztonkowskich. W pozostatych regio-
nach pomoc funduszy strukturalnych zostanie przeznaczona na dziatania w ramach
celu ,,Konkurencyjnos$¢ regionalna i zatrudnienie” (15,95%), wspierajace innowa-
cyjnos¢, a takze zrownowazony i trwaly rozwdj. Na realizacje zadan wspolpracy
transgranicznej, ponadnarodowej i miedzynarodowej ,,Europejska wspotpraca tery-
torialna” zarezerwowano 2,52% $rodkow*.

Istotnym elementem reformy polityki spdjnosci w nowym okresie programowa-
nia jest jej bezposrednie powiazanie z zatozeniami odnowionej Strategii Lizbonskiej,
tj. podporzadkowanie jej celow wymogowi zwigkszenia konkurencyjno$ci poprzez
zapewnienie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego oraz tworzenie miejsc pra-

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogol-
ne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

4 Tamze. Zob. takze: Dz.U. L nr 243 z 4.8.2006 r. (indykatywny podziat sSrodkow na zobowiazania
migdzy panstwa cztonkowskie dla celéw ,,Konwergencja” i ,,Konkurencyjno$¢ regionalna oraz zatrud-
nienie”, a takze orientacyjny podziat srodkow przydzielonych panstwom cztonkowskim na zobowiaza-
nia wynikajace z celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” na lata 2007-2013).
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cy. Nalezy tu przypomnie¢ pierwotna koncepcje Strategii Lizbonskiej®, ktorej celem
bylo stworzenie w Europie w perspektywie do roku 2010 ,,najbardziej konkuren-
cyjnej i dynamicznej, opartej na wiedzy gospodarki na s§wiecie, zdolnej do trwatego
rozwoju, tworzacej wigksza liczbe lepszych miejsc pracy oraz charakteryzujacej si¢
wigksza spojnoscia spoteczng”.

W odnowionej Strategii Lizbonskiej nie mowi sig¢ juz o przeksztatceniu do
2010 r. zjednoczonej Europy w najbardziej konkurencyjna gospodarke na swiecie.
Nowe cele stawiane przez Komisj¢ Europejska krajom cztonkowskim sg bardziej re-
alne, m.in.: osiagnigcie 3-procentowego tempa wzrostu gospodarczego, stworzenie
6 miliondw nowych miejsc pracy w ciagu 5 lat, otwarcie rynku ustug we Wspolnocie
oraz zwigkszenie wydatkoéw na badania i rozwéj (B+R)°.

W latach 2007-2013 polityka spdjnosci ma by¢ filarem realizacji odnowionej
Strategii Lizbonskiej, w zwiazku z czym przyjeto, ze programy wspotfinansowane
przez polityke spojnosci powinny dazy¢ do osiagania nastgpujacych celow:

1. Poprawa atrakcyjnosci panstw cztonkowskich, regionow i miast (poprzez po-
prawe dostepnosci, zapewnienie odpowiedniej jakosci i poziomu ustug oraz zacho-
wanie potencjatu srodowiskowego);

2. Dziatania na rzecz innowacji, przedsigbiorczos$ci i wzrostu gospodarki opartej
na wiedzy (poprzez zwigkszenie zdolnosci badan naukowych i innowacji, w tym
technologii informacyjnych i komunikacyjnych);

3. Tworzenie lepszych miejsc pracy i wigkszej ich liczby (poprzez zachgcanie
wigkszej liczby 0s6b do pracy lub przedsigbiorczosci, poprawe mozliwosci przysto-
sowawczych pracownikdéw i przedsigbiorstw oraz zwigkszenie inwestycji w kapitat
ludzki).

Uwzgledniono takze specyficzng sytuacj¢ miast w realizacji polityki spojnosci,
poprzez sformutowanie sugestii co do kierunkow i metod ich rozwoju, w zaleznosci
od potrzeb i z zastrzezeniem, ze nie istnieje jedna stuszna droga prowadzaca do roz-
woju obszarow miejskich’.

W tym celu panstwa cztonkowskie zostaly zobowiazane do przeznaczenia na
realizacj¢ dziatan bezposrednio przyczyniajacych si¢ do osiagania celéw Strategii
Lizbonskiej odpowiednio: 60% calosci srodkow polityki spdjnosci w ramach celu
»Konwergencja” oraz 75% — w ramach celu ,,Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrud-
nienie” (tzw. earmarking).

5 Strategia Lizbonska zostata przyjgta na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2000 r. Jest dtu-
gofalowym programem rozwoju spoteczno-gospodarczego UE. Poczatkowo obejmowata dwa filary:
ekonomiczny i spoteczny. Na szczycie w Goteborgu w czerweu 2001 r. dodano do niej jeszcze jeden
filar — ekologiczny.

¢ Dane o osiagnigciu zalozonych wskaznikow mozna znalez¢ na stronie:

http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/100800.html (dostgp: 10.02.2009).

7 Komisja przyjmuje kluczowe propozycje majace pomoc europejskim regionom w jak najlep-
szym wykorzystaniu polityki spdjnosci; Bruksela,13.07.2006, IP/06/983, MEMO/06/280.
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Unia Europejska do osiagnigcia spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorial-
nej przyjeta wytyczne Wspolnoty dla spdjnosci, okreslajac indykatywne ramy inter-
wencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spojnosci, z uwzglednieniem innych polityk Wspolnoty
w celu promowania jej harmonijnego, zrownowazonego i trwatego rozwoju®. Do-
kument wspolnotowy wyznaczyl ogdlne priorytety polityki spojnosci na lata 2007—
—2013, ktoére powinny by¢ uwzgledniane w planach rozwoju opracowywanych w po-
szczegolnych krajach cztonkowskich UE.

3. Polityka rozwoju 2007-2013 w Polsce

Polska w $wietle celow aktualnej polityki spojnosci jest najwigkszym obszarem
problemowym Unii Europejskiej i zarazem najwigkszym beneficjentem $rodkow
unijnego budzetu. Zaliczana do najbiedniejszych panstw cztonkowskich UE, Polska
odnotowala w ciagu ostatnich lat znaczny postep w wielu dziedzinach zycia spo-
leczno-gospodarczego, w tym m.in. przyspieszenie wzrostu gospodarczego, wzrost
zatrudnienia, zmiany struktury wyksztalcenia mieszkancoéw na korzys¢ zwigkszenia
si¢ liczby absolwentow szkot wyzszych, a takze zmniejszenie sig liczby osob zatrud-
nionych w sektorze rolnictwa.

Na podstawie Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia’ (NSRO) realizo-
wanych jest kilka programow operacyjnych stanowiacych w pewnym zakresie kon-
tynuacj¢ sektorowych programow operacyjnych realizowanych w latach 2004—2006.
Sa to:

«  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS) — 27,9 mld euro;
*  Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) — 9,7 mld euro;

*  Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO 1G) — §,3 mld euro;

*  Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej (PO RPW) — 2,3 mld euro;
*  Program Operacyjny Pomoc Techniczna (PO PT) — 0,5 mld euro;

*  Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (PEWT) — 0,7 mld euro;

* 16 regionalnych programow operacyjnych (RPO) — 16,6 mld euro.

Zaproponowany system programow operacyjnych, ktore w wigkszosci maja
charakter horyzontalny, a nie regionalny, tylko czg$ciowo realizuje ide¢ decentra-
lizacji polityki rozwoju. Rzeczywista warto$¢ srodkow unijnych w dyspozycji pol-
skich wladz regionalnych w latach 2004-2006 wyniosta ponad 2,9 mld euro, czyli
ok. 25% catosci naktadow na polityke spojnosci. Natomiast w latach 2007-2013
w ramach RPO regiony dysponuja szesciokrotnie wyzsza kwota — ponad 16,6 mld
euro, co stanowi ok. 1/4 ogoétu srodkdéw europejskich. Jezeli uwzgledni sig takze inne
programy, w ktorych wtadze regionalne zaangazowane beda w proces zarzadzania

8 Decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspdlnoty
dla spojnosci (2006/702/WE).
® W Polsce uzywana jest tez nazwa Narodowa Strategia Spojnosci na lata 2007-2013.
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srodkami, to udzial ten wzrasta do ponad 1/3%. Dotyczy to 16 regionalnych progra-
mow operacyjnych (24,9%), Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej
(3,4%) oraz wydzielonej czg$ci Srodkow z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(10,6%)*. Pozostata czgs¢ srodkow europejskich, czyli blisko 2/3 z ogotu NSRO,
wdrazana bedzie w Polsce na poziomie scentralizowanym. Wynika z tego, ze w dal-
szym ciagu mamy do czynienia ze scentralizowanym systemem zarzadzania $rod-
kami unijnymi w Polsce. Pozostaje to w pewnej sprzecznosci z traktatowa zasada
subsydiarnosci.

Przekazanie samorzadom wojewodztw ok. 1/3 czgsci Srodkdéw unijnych powin-
no w wigkszym stopniu wptyna¢ na mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb rozwojowych
spotecznosci lokalnych i1 przyczyni¢ si¢ w znacznym stopniu do poprawy spojno-
$ci w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Wiele w tym zakresie
zalezy od inicjatyw prywatnych i samorzadowych, ktore bgda decydowaty o efek-
tywnos$ci wykorzystania tych §rodkow. Z drugiej jednak strony realizacja 16 RPO
stanowi ogromne wyzwanie dla zarzadow wojewddztw, poniewaz po raz pierwszy
wystepuja one w roli Instytucji Zarzadzajacych. Przyjeta przez rzad formuta po-
dzialu srodkéw spowodowata, ze w pordwnaniu do poprzedniego okresu progra-
mowania udzial poszczegdlnych wojewddztw w alokacji nie zmienit si¢ zasadniczo
(np. w przypadku wojewodztwa zachodniopomorskiego czy matopolskiego okazat
si¢ taki sam). Wojewddztwo $laskie zdecydowanie dominowalo, i nadal dominuje,
w ogolnej alokacji srodkéw przyznanych na realizacje zarowno ZPORR, jak i RPO,
a najmniej Srodkow ponownie przypadto wojewodztwu opolskiemu.

Model prowadzonej przez Polske polityki regionalnej opiera si¢ na takich zaloze-
niach rozwoju kraju, ktére powinny by¢ akceptowane i uwzgledniane przez kolejne
rzady. Analiza polityki regionalnej realizowanej przez ostatnie trzy ekipy rzadowe
nie potwierdza ciaglosci i kontynuacji w tym zakresie.

4. Uwzglednienie celow Strategii Lizbonskiej
w programach operacyjnych

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze kolejna nowelizacja ustawy o samorzadzie wo-
jewodztwa wprowadzita zapisy podkreslajace znaczenie regionalnych programow
operacyjnych jako najwazniejszych instrumentéw realizacji strategii rozwoju woje-
wodztw, a przez to kreowania polityki rozwoju w wymiarze intraregionalnym®,
Zadaniem RPO jest realizacja zapisOw strategii rozwoju wojewoddztwa w zgo-
dzie z wytycznymi Narodowej Strategii Spojnosci (NSS) oraz Narodowych Strate-

10 7 bilansu $rodkow europejskich zaangazowanych do realizowania NSRO wynika, ze ponad 1/3
srodkow bedzie wykorzystywana bezposrednio w sposob zdecentralizowany przez regiony (ok. 36%);
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce wzrost gospodarczy i zatrudnienie.
Narodowa Strategia Spojnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 120.

1 Tamze.

12 Nowelizacja z dnia 6 grudnia 2006 r. ustawy o samorzadzie wojewodztwa.
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gicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013, wspierajacych wzrost gospodarczy

i zatrudnienie. Strategia RPO odzwierciedla takze priorytety rozwoju Unii Euro-

pejskiej zawarte w Strategicznych Wytycznych Wspolnoty na lata 2007-2013 oraz

w odnowionej Strategii Lizbonskiej. W NSRO 2007-2013 zaktada sig, ze ,.kazdy

z RPO bedzie miat podobny uktad, natomiast ich zawarto$¢ (w tym zawartos$¢ przed-

sigwzig¢) i srodki finansowe beda okreslane na poziomie regionalnym™'®. W dalszej

czesci dokumentu przyjeto zapis, ze dopuszcza si¢ mozliwo$¢ realizacji w ramach

RPO priorytetow charakterystycznych dla poszczegdlnych wojewddztw. Znajdu-

je to potwierdzenie w liczbie obszarow wsparcia wskazanych jako priorytetowe

w poszczegolnych RPO (od 6 — woj. lubuskie, do 10 — woj. §laskie, dolnoslaskie

1 pomorskie, przewaznie 7-8 — w przypadku dziesigciu wojewoddztw). Nalezy jednak

podkresli¢, ze wskazane obszary wsparcia wynikaja przede wszystkim z wyzwan

sformutowanych w strategii rozwoju poszczegdlnych wojewddztw i sa odpowiedzia
na gtéwne problemy tam zidentyfikowane, dzigki diagnozie prospektywnej i anali-
zie SWOT™,

Zarzady wojewodztw wpisaty do regionalnych programéw operacyjnych zada-
nia ustawowe jako przedsigwzigcia, ktorych realizacja moze by¢ dofinansowana ze
srodkow europejskich. Jednocze$nie na uwage zashuguje to, ze wszystkie zadania
spoczywajace na wiadzach regionalnych sg spojne z politykami horyzontalnymi
Unii Europejskiej w zakresie: srodowiska, rownos$ci szans, spoteczenstwa informa-
cyjnego, polityki konkurencji i zaméwien publicznych.

Interwencje w ramach NSRO maja raczej na celu wptyw na dlugoterminowy
potencjal gospodarki po stronie podazy. Sa to tzw. efekty podazowe pojawiajace si¢
poprzez polityke gospodarcza, ktéra ma na celu:

» zwigkszanie inwestycji w celu poprawy fizycznej infrastruktury jako wktad do
dziatalnos$ci produkcyjnej sektora prywatnego;

» zwicgkszanie kapitatu ludzkiego, dzigki inwestycjom w szkolenie, jako wktad do
dziatalno$ci produkcyjnej sektora prywatnego;

» skierowanie publicznej pomocy finansowej do sektora prywatnego, aby stymu-
lowa¢ inwestycje, w ten sposob zwigkszajac wydajnos$¢ czynnikéw produkceyj-
nych oraz zmniejszajac koszty produkcji i kapitatu'.

W ten sposob interwencje w ramach NSRO maja na celu poprawg globalnych
zasobow infrastruktury publicznej oraz ludzkiego kapitatu, jak rowniez zasobow

13- Zob.: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013..., dz. cyt, s. 101.

4 E. Pancer-Cybulska, Strategie rozwoju wojewddztw jako podstawa regionalnych programéw
operacyjnych na lata 2007-2013, w: Polityka gospodarcza w Polsce i Unii Europejskiej w poczqtkach
XXI1 wieku, red. A. Raczaszka, A. Barteczka i A. Lorek, Wydaw. Akademii Ekonomicznej w Katowi-
cach, Katowice 2009.

15 J. Bradley, J. Zaleski, Wyniki modelowania wplywu funduszy strukturalnych i funduszu spoj-
nosci na gospodarke polskq przy zastosowaniu polskiej implementacji modelu HERMIN, podajg za:
M. Sobiecki, Ocena Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata
2007-2013, rozprawa doktorska, maszynopis, Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw 2010.
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prywatnego kapitatu. Zapewnianie coraz wigkszej i lepszej infrastruktury, zwigksza-
nie jakosci sily roboczej lub tez dostarczanie pomocy inwestycyjnej firmom to me-
chanizmy, poprzez ktore NSRO zwigksza wielko$¢ produkcji, poprawia wydajnosc¢
oraz konkurencyjno$¢ gospodarki w zakresie kosztow.

Struktura srodkéw RPO zapewnia takze realizacje zapisOw odnowionej Strategii
Lizbonskiej, o czym juz wczesniej wspomniano.

Strategii Lizbonskiej nie nalezy traktowa¢ jako schematu, ktory mozna prze-
nie$¢ na poziom rozwoju wszystkich krajow czlonkowskich Unii Europejskiej. By
moc osiagnac te cele, trzeba podjac¢ szereg dziatan wykraczajacych poza kompeten-
cje Wspdlnoty, a ktore wchodza w zakres kompetencji narodowych, jak np. polityka
spoleczna, polityka zatrudnienia. W tym celu nowa Strategia Lizbonska stanowi¢
miata ramy do stworzenia strategii narodowych. Dla Polski zostal stworzony doku-
ment pod nazwa Krajowy Program Reform 2005-2008, w ktorym rzad zobowiazat
si¢ podjac¢ wiele zadan mogacych realizowa¢ podstawowe cele odnowionej Strategii
Lizbonskie;j.

Na podkreslenie zastuguje zapis NSRO, zgodnie z ktorym dla wzmocnienia
komplementarno$ci celow polityki gospodarczej, spotecznej i spojnosci Polska
przeznaczy na cele zwiazane ze Strategia Lizbonska co najmniej 60% wydatkdéw po-
noszonych w ramach wszystkich programow operacyjnych realizowanych w latach
2007-2013 w zakresie celu ,,Konwergencja™'®. Stopien zaangazowania poszcze-
gblnych programow w realizacj¢ celow okreslonych w Krajowym Programie Roz-
woju wynosi 95% w przypadku PO Innowacyjna Gospodarka. Nieco mniejszy jest
w odniesieniu do PO Kapital Ludzki (83%) oraz PO Infrastruktura i Srodowisko
(67%). Jesli chodzi o pozostale programy operacyjne stanowiace narzedzia realizacji
NSRO, czyli PROW oraz 16 RPO, to ich zaangazowanie przewidziano na poziomie
44-42%. Daje to og6lny wskaznik 63,9% $rodkow NSRO dedykowanych celom
rozwojowym zawartym w Strategii Lizbonskiej'’.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego poinformowato urzedy marszatkowskie,
ze analizy programow operacyjnych wskazuja na przeznaczenie przez Polske 62%
naktadow (ze srodkow polityki spojnosci w ramach NSRO — cel ,,Konwergencja™)
na dziatania przyczyniajace si¢ do wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nalezy
podkresli¢, Ze na realizacjg celow Strategii Lizbonskiej przyznano nie mniej niz 40%
z og6hu srodkow europejskich przewidzianych na finansowanie programu. Tym sa-
mym RPO i pozostate programy operacyjne w Polsce w zalozonym stopniu bgda
realizowaty wyznaczone cele zaktualizowanej Strategii Lizbonskiej.

Komisja Europejska na okres programowania 2007-2013 przyjeta 59 kategorii
interwencji w r6znych obszarach gospodarki w celu efektywnego monitorowania fun-
duszy europejskich zard6wno w Polsce, jak i w pozostatych krajach cztonkowskich.

16 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia..., dz. cyt., s. 41.
17 Tamze, s. 121.
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Dla zobrazowania ro6znic w alokacji srodkéw w ramach 16 RPO obliczono prze-
cigtng wojewddzka strukturg alokacji w odniesieniu do 10 priorytetow (celow).
Uwzglednione priorytety i przecigtna wojewodzka struktura alokacji ksztattuja sig
nastepujaco: przedsigbiorstwa i innowacyjnos$¢ (24,35%), spoteczenstwo informa-
cyjne (7,16%), transport (26,92%), energetyka (3,03%), srodowisko i bezpieczen-
stwo ekologiczne (10,49%), turystyka i kultura (8,76%), miasta (6,78%), edukacja
(5,53%), zdrowie (3,68%) i pomoc techniczna (3,31%).

Z powyzszego wynika, ze najwigcej srodkow przekazano na transport (26,92%),
przedsigbiorstwa i innowacyjnos$¢ (24,35%) oraz na ochrong srodowiska i1 bezpie-
czenstwo ekologiczne (10,49%). Wahania w odniesieniu do poszczegdlnych priory-
tetow sa istotne, np. przy sredniej prawie 27% w dziedzinie transportu wojewodz-
two warminsko-mazurskie przeznacza na ten cel prawie 34%, a dolnoslaskie — ok.
19% alokacji. Jest to zdecydowanie najnizsza alokacja $rodkow na transport spo-
srod wszystkich RPO. Kolejne miejsce w procentowej strukturze alokacji zajmu-
je sektor MSP (24,35%): najmniejsza alokacja to ok. 21% (pomorskie, lubuskie,
lodzkie), a najwyzsza — prawie 33% (opolskie). W zakresie ochrony $rodowiska
1 przeciwdziatania zagrozeniom w regionie nie ma wyraznych rozpigtosci w alokacji
srodkow. Jedynie wojewodztwo zachodniopomorskie nie przekroczylo na ten cel
5% ogoétu srodkow, podczas gdy podkarpackie ma wskaznik nieco powyzej 17%.
W przypadku priorytetu miasta (6,78%) najwigksza alokacja dotyczy wojewodztwa
slaskiego (14,8%), a najmniejsza — mazowieckiego (4,08%). Rownie duze zréznico-
wanie dotyczy turystyki i kultury: najnizsza alokacja wystepuje w woj. podkarpac-
kim (3,53%), a najwyzsza — w podlaskim (14,43%).

5. Podsumowanie

Powyzsze rozwazania dotycza dostosowan polityki rozwoju w Polsce do warunkow
wynikajacych z integracji z Unia Europejska. Na pierwszy plan wysuwa si¢ kwestia
wypetniania warunkéw niezbednych do efektywnego korzystania ze srodkow euro-
pejskich — funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci. Ksztalttowanie systemu
polityki rozwoju w Polsce jest w tym kontekscie sprawa bardzo wazna z powodu
koniecznosci sprostania wszystkim zasadom i standardom UE. Mozna stwierdzic,
ze zostaty stworzone warunki dla zwigkszania zakresu samodzielnosci wojewodztw
i decentralizacji polityki rozwoju, ale programowe ograniczenia formalne i przede
wszystkim uwarunkowania realne, m.in. wciaz bardzo duzy dystans (zwtlaszcza in-
frastrukturalny), uzasadniaja stosowanie wilasciwie jednakowych strategii dziatan
we wszystkich wojewodztwach. Stad tez duze podobienstwo struktury RPO, ktore
miaty by¢ zindywidualizowane, stanowiac wyraz specyfiki rozwoju poszczegoélnych
wojewddztw. Potwierdzeniem sa tez spostrzezenia wynikajace z badania zwiazkow
polityki spdjnosci ze Strategia Lizbonska. Mozna je tatwo wyjasni¢ w sferze koncep-
cyjnej, ale w sferze realizacyjnej prowadza do dylematdw, a czasem wrecz sprzecz-
nos$ci. Dotyczy to regioné6w op6znionych w rozwoju, objetych obecnie celem ,,Kon-
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wergencja”. Zalezno$ci migdzy celami Strategii Lizbonskiej a polityka spojnosci sa
w tych regionach szczegolnie ztozone ze wzgledu na skalg i charakter ich potrzeb
rozwojowych. Wobec niewystarczajacych srodkow finansowych na realizacjg poli-
tyki spojnosci, zasadniczego znaczenia nabiera ustalenie struktury jej priorytetow.
Wybér migdzy budowa gospodarki opartej na wiedzy a budowa infrastruktury tech-
niczno-ekonomicznej nie jest prosty, chociaz wydaje si¢ oczywisty wobec wyzwan
rozwojowych XXI w. Znajduje to potwierdzenie w strukturze alokacji RPO.
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REGIONAL OPERATIONAL PROGRAMMES 2007-2013
IN THE LIGHT OF DEVELOPMENT POLICY IN POLAND

Summary: The law on rules concerning conducting development policy facilitates its further
decentralization, the symptom of which is ability to formulate specific aims of development in
Regional Operational Programmes (RPO). The analysis of RPOs leads to the conclusion that
after taking into consideration guidelines imposed on regions by National Strategic Reference
Framework and Lisbon Strategy, the structure of these programmes do not differ considerably.
The degree of development policy decentralization has not increased significantly in refer-
ence to the previous programme period, what was the assumption for effective implementing
of European means in the years 2007-2013.
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