PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 111

Polityka ekonomiczna 2010

Izabela Zabielska, Magdalena Wojarska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

ROLA WSPOLPRACY PRZYGRANICZNEJ

W ROZWOJU LOKALNYM

(ROZWAZANIA NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

I OBWODU KALININGRADZKIEGO)

Streszczenie: Artykut dotyczy roli wspolpracy przygranicznej w rozwoju lokalnym (na
przykladzie wojewodztwa warminsko-mazurskiego i obwodu kaliningradzkiego Federacji
Rosyjskiej). Badania przeprowadzono w 2008 r. W analizowanym okresie 40% gmin miato
nawigzana wspolprace z partnerami zagranicznymi. Szacunki wskazaly, ze tylko 35% z nich
prowadzito aktywna wspotpraceg z obwodem. Gminy te dostrzegaty korzysci ze wspolpracy
w turystyce przygranicznej i w rozwoju infrastruktury przygranicznej we wzroscie dochodow
lokalnej spotecznosci, zwlaszcza przygranicznej, oraz w efektywniejszej ochronie srodowi-
ska naturalnego.

Stowa kluczowe: wspotpraca zagraniczna, wspotpraca przygraniczna, wspotpraca przygra-
niczna z obwodem kaliningradzkim, rozwoj lokalny

1. Wstep

Wspolczesne przemiany cywilizacyjne implikuja nowe zjawiska i procesy wspot-
pracy regionow, tj. struktur bedacych czescia tradycyjnie rozumianych panstw naro-
dowych. Tym samym ksztattuja si¢ nowe mozliwosci w zakresie form wspodtpracy
migdzynarodowej, migdzyregionalnej i transgraniczne;.

Wspotdziatanie zastuguje zatem na szczegodlna uwage. Dotyczy to gtdwnie ko-
operacji przygranicznej, ktora nalezy rozumie¢ jako wszelka aktywnos¢ spoteczno-
-gospodarcza jednostek samorzadu terytorialnego. Chodzi tu zatem o takie relacje
przygraniczne wojewddztwa warminsko-mazurskiego i obwodu kaliningradzkiego
Federacji Rosyjskiej, ktore wykorzystuja rozne formy przygranicznego potozenia.

Obwod kaliningradzki dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego stanowi waz-
ny obszar z geopolitycznego i geoekonomicznego punktu widzenia. Wzajemna
wspolpraca staje si¢ wigc istotna w wymiarze dwu- i wielostronnym, biorac pod
uwagg europejskie i euroatlantyckie procesy integracyjne.

W tym konteksécie nadmieni¢ nalezy, iz oprocz faktu uczestniczenia obwodu
w inicjatywach zwiazanych z regionem battyckim, wojewodztwo warminsko-ma-
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zurskie we wspolpracy z tym obszarem upatruje rOwniez szanse i mozliwosci bu-
dowania wspdlnych korzysci gospodarczych, gdyz z racji jego potozenia stosunki
gospodarcze sa istotna szansg rozwoju.

Ponadto przyjeto, ze ze wzgledu na wspolne dziedzictwo historyczne oraz role
polityczna i gospodarcza wojewodztwo warminsko-mazurskie i kaliningradzka en-
klawa moga realizowa¢ aktywna wspotprace przygraniczng, co ma swoje uzasadnie-
nie: geograficzne, ekonomiczne, administracyjne i polityczne.

Gléwnym celem prezentowanych rozwazan jest ukazanie roli wspotpracy przy-
granicznej jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego z obwodem kaliningradzkim FR w rozwoju lokalnym. Wspotprace te potrak-
towano jako barometr otwarcia regionu na zewngtrzne bodzce rozwoju.

Badania przeprowadzono w 2008 r. Podstawowa metoda badawcza w zbieraniu
danych byty wywiady indywidualne skierowane do wszystkich miast i gmin woje-
wodztwa — wojtow, burmistrzoOw oraz 0sob odpowiedzialnych za kontakty z obwo-
dem, zatem do 16 gmin miejskich, 33 gmin miejsko-wiejskich i 67 gmin wiejskich?.
Wsréd wybranych jednostek znalazty sig te, ktore formalnie i nieformalnie prowa-
dza wspoéltpracg. Narzedziem badawczym opracowanym specjalnie do tego celu byt
kwestionariusz wywiadu.

2. Regionalne aspekty wspolpracy przygranicznej
wspolczesnych panstw

Wieloptaszeczyznowa wspotpraca stanowi zatem istotny element wspotczesnej poli-
tyki rozwoju gospodarczego (rysunek 1). Zapewnia przepltyw doswiadczen pomigdzy
regionami z roznych panstw, a tym samym wspiera dziatania dazace do podniesienia
funkcjonowania, nie tylko rzadow, ale rowniez instytucji samorzadowych. Wspot-
praca ta jest tez narzedziem pozyskiwania i wymiany informacji oraz utatwia rozwoj
wszechstronnej wymiany gospodarczej oraz pozagospodarczej. Umozliwia ona po-
nadto koordynacjg rozbudowy infrastruktury po obu stronach granic panstwowych.
Prowadzi tez do wszechstronnego rozwoju regionéw, bedac waznym narzedziem
promocji, a co za tym idzie — stwarza mozliwos$ci naptywu inwestycji, rozwoju tu-
rystyki, wymiany idei, w tym zwlaszcza spotecznych, edukacyjnych i naukowych,
umozliwia dziatania kulturotworcze itp.?

Wszystkie te funkcje wzajemnej wspolpracy sprawiaja, iz jest ona istotnym ele-
mentem polityki rozwoju regionalnego.

1 'W wojewddztwie warminsko-mazurskim jest 116 gmin i 21 jednostek powiatowych: 2 miasta na
prawach powiatu (Olsztyn i Elblag) oraz 19 powiatéw ziemskich.

2 M. Kotodziejski, K. Szmugiel, Miedzynarodowa wspdtpraca transgraniczna i miedzyregionalna
w kontekscie polityki regionalnej panstwa na lata 2007-2013, Centrum Rozwoju Lokalnego, Warsza-
wa 2004.
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Rys. 1. Sposob rozumienia rozwoju gospodarczego regionu w nawiazaniu do rodzajoéw wspotpracy
wspotczesnych panstw

Zrddto: opracowanie wiasne.

Warto przy tym zwrdci¢ uwagge na szereg korzysci bedacych konsekwencja wza-
jemnego wspotdziatania, ktore sa okreslane jako tzw. warto$¢ dodana. Wedtug Euro-
peJ jskiej Karty Regionéw?® sa to:

warto$¢ europejska — wspotpracujace ze soba spotecznosci z sasiadujacych re-

giondw przygranicznych wnosza cenny wktad w dzieto wspierania pokoju, wol-

nosci, bezpieczenstwa i przestrzegania praw czlowieka;

* warto$¢ polityczna — czyli m.in.: wniesienie wktadu w budowe i integracje
Europy, poznanie i budowg zaufania, urzeczywistnienie zasad pomocniczosci
i partnerstwa, wzmocnienie ekonomicznej i spotecznej spojnosci i kooperacii,
wiazanie poprzez $rodki unijne srodkow krajowych, regionalnych i lokalnych
na wspotpracg;

» warto$¢ instytucjonalna — wynikajaca z aktywnego udziatu spotecznosci, ugru-
powan politycznych i spotecznych po obu stronach granicy, przez co kreowana
jest wiedza na temat sasiada oraz trwata wspolpraca w efektywnych strukturach,
wspolne opracowanie, w tym realizacja i finansowanie, przygranicznych progra-
mow i projektow;

* warto$¢ spoteczno-ekonomiczna — przejawiajaca si¢ poprzez: mobilizacje miej-
scowego potencjatu w wyniku wzmocnienia szczebla lokalnego i regionalnego,
wspotdziatanie podmiotdéw sfery gospodarczej i spotecznej, otwarcie rynku pra-
cy 1 wyrownanie kwalifikacji zawodowych, dodatkowe efekty rozwojowe (infra-
struktura, turystyka, edukacja, badania naukowe, wspolpraca matych i §rednich
przedsigbiorstw), trwate pozytywne efekty w planowaniu przestrzennym i poli-
tyce regionalne;j;

* warto$¢ spoteczno-kulturalna — rozumiana jako upowszechnianie w sposob
trwaly informacji o uwarunkowaniach geograficznych, strukturalnych, gospo-

* Europejska Karta Regionow Granicznych i Transgranicznych. Nowelizacja, SERG, Gronau
2004.
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darczych, spoteczno-kulturalnych i historycznych regionow przygranicznych

(w wydawnictwach kartograficznych, na tamach publikacji oraz w podrgczni-

kach szkolnych); wyksztatcenie si¢ kregu zaangazowanych specjalistow (multi-

plikatoréw ze $srodowisk koscielnych, o§wiatowych, konserwatorow zabytkow,
muzealnikow, bibliotekarzy, stowarzyszen kulturalnych itp.); réwnouprawnienie

i upowszechnienie znajomosci jezyka z kraju sasiada, wzglednie dialektow, co

jest podstawa wzajemnej, sasiedzkiej komunikacji.

Nalezy podkresli¢, ze wspolpraca migdzy panstwami tworzy przyczotki do roz-
szerzenia procesu integracji. Natomiast w przypadku przywotywanych powyzej ko-
rzysci ekonomicznych z niej ptynacych, nalezy uwzglednic, na co uwage zwraca
A. Miszczuk®, potencjal partnera z drugiej strony granicy oraz problem dlugotrwa-
osci korzysci.

Z kolei przejawy i rodzaje wspotpracy miedzy regionami mozna przedstawi¢ za
pomoca opisu intensywnos$ci zakresu roznorodnych powiazan zachodzacych w jej
ramach. Tak wigc wspotpraca ta moze wystgpowac w formie:

* poznawania si¢ i wymiany informacji;

* wspdlnej analizy zagadnien problemowych (poprzez aktywno$¢ mieszanych
grup roboczych);

* wypracowywania wspolnych stanowisk w negocjacjach, przedstawiania wspol-
nych opinii o mozliwych rozwiazaniach okreslonych problemow;

» realizacji wspdlnych projektow;

* instytucjonalizacji wspolnego wykonywania zadan w zakresie wspotdziatania na

IZeCZ r0ZWoju.

3. Znaczenie przygranicznej wspolpracy
wojewodztwa warminsko-mazurskiego
z obwodem Kkaliningradzkim w rozwoju lokalnym

Wspdlpraca z zagranica wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest zgodna z zato-
zeniami polityki zagranicznej panstwa. Stanowi istotny element strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu i jest narzedziem w realizacji jej gtownego celu:
,,Spojnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Euro-
py”. Ponadto przynosi warto$¢ dodana, ktéra stanowi podstaweg budowy wspolnego
domu europejskiego. Uwarunkowana jest przede wszystkim:
*  po pierwsze, potozeniem w obszarze Morza Battyckiego oraz sasiedztwem ob-
wodu kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej i wynikajacymi z tego faktu szan-
sami ozywienia gospodarczego regionu;

4 A. Miszczuk, Granica parnstwa jako miedzynarodowe uwarunkowanie rozwoju regionalnego,
w: Miedzynarodowe uwarunkowania rozwoju regionalnego, red. H. Ponikowski, B. Jozwiak, Wyzsza
Szkota Przedsigbiorczo$ci i Administracji, Lublin 2008, s. 71-82.
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* po drugie, posiadanym potencjatem gospodarczym (opartym na rolnictwie, le-
$nictwie, przetworstwie rolno-spozywczym), a takze turystycznym (walory
przyrodnicze regionu, stanowiace integralna czes¢ Zielonych Pluc Polski) oraz
intelektualnym (dziatajace placowki ksztatcenia szczebla sredniego 1 wyzszego,
zwlaszcza Uniwersytet Warminsko-Mazurski);

* po trzecie, bogatym dorobkiem kulturowym, bazujacym na przestankach histo-
rycznych i zréznicowaniu narodowosciowym i etnicznym regionu.

Dlatego wspoétdziatanie zagraniczne wojewodztwa ma stuzy¢ przede wszystkim
realizacji takich dziatan, jak’:

* wspieranie wzrostu konkurencyjnosci gospodarki regionalnej;

* rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunikacyjnej, inwestycji w dziedzi-
nie komunikacji drogowej, morskiej, lotniczej, telekomunikacji, ktore przyczy-
nia si¢ do integracji wewngtrznej i zewngtrznej;

+ aktywizacja zawodowa ludnosci i dostosowanie szkolnictwa zawodowego do
rzeczywistych potrzeb rynku pracy (réwniez przygranicznego);

* wspieranie przedsiewzig¢ sprzyjajacych rozwijaniu wszelkich form turystyki
krajowej i migdzynarodowe;;

* modernizacja i rozbudowa infrastruktury technicznej zwiazanej z ochrong $ro-
dowiska naturalnego, w szczegdlnosci: gospodarki odpadami, gospodarki wod-
no-$ciekowej, cieptownictwa i alternatywnych zrodet energii;

* przedsigwzigcia na rzecz rozwoju kulturowego regionu, w tym szczegodlnie
ksztattowanie warunkéw dla rozwoju edukacji 1 szkolnictwa wyzszego, a takze
przedsigwzig¢ tworczych i naukowych;

* promocja dziatan na rzecz zdrowia publicznego oraz unowocze$nianie systemu
pomocy spotecznej;

* wspieranie tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego, w tym pomoc organiza-
cjom pozarzadowym;

* zwigkszanie znaczenia i roli wojewddztwa warminsko-mazurskiego w obszarze
Morza Baltyckiego i w regionalnych strukturach migdzynarodowych;

* kontynuowanie wspolpracy ze Zwiazkami Polakow oraz Polakami zamieszkuja-
cymi obszary Europy Wschodniej i Péinocno-Wschodniej (obwdd kaliningradz-
ki FR, Litwa, Lotwa, Biatorus, Ukraina).

Nalezy przy tym pamigtaé, ze na okreslenie znaczenia wspotpracy wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego z obwodem kaliningradzkim w rozwoju lokalnym wptywa
wiele istotnych czynnikdw, ktore za R. Szulem® mozna podzieli¢ na grupy:

1. ekonomiczne, dotyczace poziomu rozwoju zarOwno woj. warminsko-mazur-
skiego, jak i obwodu kaliningradzkiego, m.in. r6znice w cenach, ptacach, kursach
walutowych i poziomie bezrobocia;

5 Priorytety wspolpracy zagranicznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego, zatacznik do uchwa-
Iy nr XXXV/665/09 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 24 listopada 2009 r.

¢ R. Szul, Uwarunkowania lokalnej wspolpracy transgranicznej, Polski Przeglad Dyplomatyczny,
PISM, t. 1, nr 2 (2), Warszawa 2001, s. 90-95.
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2. polityczne, silne oddziatywanie ogolnej atmosfery politycznej na szczeblu
rzadowym na wspotpraceg polsko-rosyjska na szczeblu lokalnym;

3. geograficzne, obejmujace m.in. infrastrukturg graniczng — drogi, za$ przede
wszystkim przepustowos¢ przej$¢ granicznych po stronie polskiej i rosyjskiej,

4. socjokulturowe, zatem stereotypy i wzajemne uprzedzenia’;

5. instytucjonalne, przede wszystkim regulacje wizowe i celne okreslajace status
granicy i ich wplyw na natgzenie polsko-rosyjskich kontaktow, rownowaga kompe-
tencyjna wladz regionalnych i lokalnych partnerow wspotpracy®.

Powyzsze czynniki wyznaczaja intensywnos¢, formy i relacje migdzy wspotpra-
cujacymi obszarami.

Potwierdzaja to badania przeprowadzone w 2008 r., z ktorych wynika, ze 40%
gmin ma nawiazana wspotprace zagraniczna, co zostato przedstawione na rysun-
ku 2.

Rys. 2. Procent gmin deklarujacych nawiazana wspotprace zagraniczna

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan.

Szacunki wskazuja, ze okoto 35% sposrod wszystkich gmin prowadzi aktywna
wspotpracg z obwodem kaliningradzkim FR, a 5% z nich potozonych jest przy gra-
nicy. Wiasnie dla usytuowanych w poblizu granicy gmin kluczowe znaczenie ma
wspotpraca z kaliningradzka enklawa. Gminy przygraniczne sa zdania, ze wspolpra-
ca w duzym stopniu jest szansa na ich rozwo;.

7 1. Zabielska, D. Waldzinski, Development of cooperation between Poland and Kaliningrad
oblast of the Russian Federation during the nineties of the 20" century, w: The framework of regional
development in cross-border areas of northeastern Poland and the Kaliningrad oblast, red. T. Palmow-
ski, Coastal Regions 8, Uniwersytet Gdanski, Gdynia—Pelplin 2004, s. 56—-64.

8 'We wspotpracy zagranicznej gubernator, jako szef administracji obwodowej, jest partnerem dla
polskiego wojewody i samorzadu wojewodztwa, poniewaz jego kompetencje pokrywaja si¢ z kompe-
tencjami marszatka i wojewody. Pomimo szerokiego zakresu uprawnien, gubernator w duzym stopniu
jest zalezny od wtadz federalnych. Nie administruje np. przej$ciami granicznymi jak polski wojewoda,
co stanowi pewne ograniczenie.
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Jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujace wspotprace zagraniczna, moga
opiera¢ ja na umowach formalnych oraz zobowiazaniach prawnych.

Z badan wynika, ze gminy wojewodztwa warminsko-mazurskiego prowadzily
wspotprace z jednostkami obwodu kaliningradzkiego FR®:

* na podstawie dwustronnych lub wielostronnych uméws;
* wramach Euroregionow: Baltyk, Niemen, Lyna-t.awa, Szeszupe;
« w formie nieformalnej oparta na kontaktach osobistych?®.

Badania dowiodtly, ze gminy chca rozszerzac stosunkowo waski zakres istnieja-
cej wspotpracy i dostrzegaja wiele potencjalnych korzysci w odniesieniu do znacze-
nia wspotpracy przygranicznej w rozwoju gospodarczym wojewodztwa. Oceniono
zatem istotno$¢ 9 korzysci, ktore ukazano na rysunku 3.

Legenda:

A — penetracja ogromnego rynku zbytu (rosyjskiego) F — rozw¢j spoteczno-kulturowy

B — dostegp do surowcoéw i materiatow G — rozwoj przedsigbiorczosci

C — efektywniejsza ochrona §rodowiska przyrodniczego H — rozwdj infrastruktury przygranicznej
D — ozywienie ruchu turystycznego I — poprawa infrastruktury gospodarczej

E — zwigkszenie obrotow handlowych

Rys. 3. Korzysci wynikajace ze znaczenia wspotpracy przygranicznej w rozwoju
woj. warminsko-mazurskiego

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan.

Wedtug opinii przedstawicieli lokalnych wladz najwigksze korzysci postrze-
gane sg w: ozywieniu ruchu turystycznego oraz rozwoju spotecznym i kulturo-

° Ponadto wspolpraca prowadzona jest w ramach: Zwiazku Gmin ,,Barcja”, Komunalnego Zwiaz-
ku Gmin Nadzalewowych w zakresie ochrony srodowiska i aktywizacji (pod wzgledem gospodarczym
i turystycznym) oraz obszaru Zalewu Wislanego i Mierzei Wislane;.

0 Umowy nieformalne sa to zazwyczaj uzgodnienia na zasadzie lojalnosci kazdej ze stron doty-
czace realizacji konkretnych przedsigwzig¢, np. dotyczace wspolnego planowania, koordynacji dzia-
tan, konsultacji czy uzgadniania stanowisk. Strony rozwiazuja okre$lone problemy, bez zaciagania
zobowigzan natury prawne;j.
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wym* (po 79% ogoétu wskazan), rozwoju przedsigbiorczosci (58%), rozwoju in-
frastruktury przygranicznej i gospodarczej (po 39%), penetracji rynku rosyjskiego
(36%), zwigkszeniu obrotow handlowych (33%)'?. Respondenci uzupehnili (roz-
szerzyli) listg 0 mozliwo$¢ wspdlnego aplikowania o §rodki pozabudzetowe.

Przeprowadzone badania umozliwity takze okreslenie gldownych korzysci, ja-
kie niesie wspotpraca lokalna dla rozwoju spoteczno-gospodarczego wlasnej gminy.
Okazuje sig, ze przejawiaja sig¢ one kolejno: w turystyce, zwlaszcza przygranicznej
(70% ogo6tu wskazan); w rozwoju infrastruktury przygranicznej (58%); we wzro-
scie dochodéw lokalnej spolecznosci, rowniez przygranicznej oraz w efektywniej-
szej ochronie Srodowiska naturalnego (39%), a takze w mozliwos$ciach ubiegania si¢
o $rodki unijne (27%).

Legenda:
A —wzrost dochodow lokalnej spotecznosci D — rozw¢j turystyki (agroturystyki)
B — mozliwosci ubiegania sig o §rodki unijne ~ E — efektywniejsza ochrona $rodowiska naturalnego
C — rozw0j infrastruktury przygraniczne;j

Rys. 4. Korzysci wynikajace z przygranicznej wspotpracy dla rozwoju gospodarczego gminy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Jak wynika z przeprowadzonych wywiadow, przedstawiciele gmin traktujacy
wspotprace z kaliningradzka enklawa jako zadanie strategiczne z punktu widzenia

11 Respondenci wskazywali w szczegdlnosci na ksztaltowanie sie lepszych stosunkéw pomiedzy
spoteczno$ciami lokalnymi.

12 'Warto podnies¢ jeszcze jedna kwestig, ktora wylonita si¢ w trakcie wywiaddw, a mianowicie:
rolg samorzadoéw w zakresie pomocy przedsigbiorcom — czy powinny by¢ one inicjatorem spotkan
przedsigbiorcow, czy wspiera¢ w razie potrzeby? Z badan wynika, ze samorzadow nie sta¢ na aktywna
polityke wspierania przedsigbiorczosci, zatem pomoc przedsigbiorcom nie jest istotnym kierunkiem
wspotpracy z enklawa kaliningradzka. Dlatego mate i §rednie przedsigbiorstwa zrzeszaja si¢ w izbach
przemystowo-handlowych i gospodarczych.
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rozwoju gospodarczego (40%) opowiadali si¢ za kooperacja we wszystkich dziedzi-
nach, ktore mogg taczy¢. Dostrzegali ponadto w obwodzie wazny rynek zbytu dla
lokalnych towarow.

4. Podsumowanie

Lokalna wspotpraca przygraniczna rozumiana jest w niniejszym artykule jako
wszelka aktywnos$¢ spoleczno-gospodarcza wptywajaca na rozwoj lokalny gmin.
W przypadku wojewodztwa warminsko-mazurskiego i obwodu kaliningradzkiego
FR zalezy ona przede wszystkim od czynnikéw: politycznych, ekonomicznych, geo-
graficznych, instytucjonalnych i socjokulturowych.

Omawiane obszary cechuja si¢ stosunkowo malo intensywna wspolpraca, przy
czym podlega ona licznym wahaniom. Wptywa na to gtownie stabos$¢ ekonomiczna
obu stron, a ponadto niestabilno$¢ regulacji ekonomicznych i dotyczacych ruchu
transgranicznego, niekompatybilnos¢ systemow ekonomicznych oraz brak wiedzy
1 zainteresowania, wynikajace do pewnego stopnia ze stereotypow.

Jednakze gminy okreslity korzysci, jakie niesie wspotpraca przygraniczna w ich
rozwoju lokalnym, a przejawiaja si¢ one kolejno w:

1. turystyce przygranicznej;

. rozwoju infrastruktury przygranicznej;

. wzro$cie dochodow lokalnej spotecznosci, zwtaszcza przygranicznej;
. efektywniejszej ochronie srodowiska naturalnego;

. mozliwosciach ubiegania si¢ o fundusze unijne.

Przeprowadzone badania potwierdzaja, ze wspolpraca przygraniczna stanowi na-
rzedzie wzajemnego poznania oraz rozwoju bardzo wielu dziedzin funkcjonowania
spotecznosci wojewddzkiej. Wymusza dziatania zwiazane z szeroko rozumianym
rozwojem przedsigbiorczo$ci i promocja gospodarcza. Ponadto poglebia integracje
gospodarcza wojewddztwa z otoczeniem. Dlatego wlasnie we wspotpracy przygra-
nicznej gminy wojewodztwa warminsko-mazurskiego upatruja szansg na przyspie-
szenie swego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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THE ROLE OF CROSS-BORDER COLLABORATION
IN LOCAL DEVELOPMENT

(ON THE EXAMPLE OF WARMIA AND MAZURY
AND KALININGRAD)

Summary: The paper presents the role of cross-border collaboration in local development
(for example Warmia-Mazury and Kaliningrad Oblast of the Russian Federation). The studies
were carried out in 2008. In the period under review 40% of municipalities established co-
operation with foreign partners. Estimates indicate that only 33% of them actively collabo-
rated with the circuit. Municipalities in turn saw the benefits of collaboration in border tour-
ism and border infrastructure development, the increase in incomes of the local community,
particularly border residents, and in more efficient environment protection.
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