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Streszczenie: Koncepcja ekonomii spotecznej odnosi si¢ do zorganizowanych dziatan, ktore
przede wszystkim maja na celu pomoc osobom defaworyzowanym. Dziatania te oparte sa naj-
czgsciej na dobrowolnym uczestnictwie, cztonkostwie i zaangazowaniu takich osob. Gtow-
nym celem jest dobro publiczne lub dziatanie na rzecz cztonkéw danej organizacji, a nie zysk.
Przyktady podmiotow ekonomii spotecznej w Polsce $wiadcza o tym, iz moga one prowadzié
roéznoraka dziatalnos¢. Jednak szczegodlne cechy sektora ekonomii spotecznej sprawiaja, ze
podmioty te napotykaja na szereg trudnosci, w tym glownie zwiazanych z pozyskiwaniem
zewngtrznych zrodel finansowania.
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1. Wstep

Ekonomia spoteczna w Polsce nie jest niczym nowym. Jej korzenie na ziemiach
polskich siegaja jeszcze XVII w., powstaly wowczas tzw. porzadki ogniowe, czy-
li organizacje wzajemnej pomocy przeciwpozarowej mieszkancow miast. Rozwoj
polskich instytucji ekonomii spotecznej nastapit jednak w drugiej potowie XIX w.
Woweczas, po krwawo sttumionych powstaniach, wobec braku polskich instytucji,
powstata filozofia pracy u podstaw sprzyjajaca samoorganizacji obywatelskiej.
W dwudziestoleciu migdzywojennym symbolem sukcesu oraz przyktadem udane;j
mobilizacji mieszkancoéw na rzecz integracji i rozwoju spotecznosci lokalnej stat sig
Liskow — wie$ koto Kalisza. W Liskowie powstaty spotdzielnie, szkoty, cegielnia,
a biedna i zacofana wie$ zmienita si¢ w dynamiczna i dobrze prosperujaca spotecz-
no$¢. Stato si¢ to za sprawg ks. Wactawa Blizinskiego, spotecznika, ktory potrafit
zacheci¢ liskowian do dziatania.

Teoretyczne rozwazania na temat ekonomii spotecznej takze maja swoja histo-
ri¢*. Obecne zainteresowanie ekonomia spoteczng niewatpliwie zawdzigczaé nalezy
polityce Unii Europejskiej, ktora zmierza do rozwijania instytucji ekonomii spo-

1 W Polsce miedzywojennej o ekonomii spotecznej pisat m.in. Stanistaw Grabski. Swoja teorig
rozwoju spoteczno-gospodarczego zawart przede wszystkim w pracy pt. Ekonomia spoteczna. Nato-
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lecznej jako skutecznej formy integracji spoteczno-zawodowej. Koncepcja ekono-
mii spotecznej wpisuje si¢ w cele strategiczne UE, takie jak: spojnos¢ spoteczna,
petne zatrudnienie, walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, partycypacja
obywateli, staly rozwoj. Polska, wstepujac do UE, wlaczyta si¢ w europejska debate
poswigcona ekonomii spotecznej oraz w budowe jej wiasnego modelu, wykorzystu-
jac do tego celu fundusze strukturalne?.

Zauwazono, ze moze to by¢ szansa na aktywizacjg os6b wykluczonych, kreowa-
nie pozytywnych postaw wsérod mtodych ludzi, w pewnym zakresie moze to by¢
takze element polityki zatrudnienia itp. Zaczgly pojawia¢ sig¢ rdzne inicjatywy na
rzecz wspierania ES, jednak wsrdd licznych problemoéw, na ktore napotyka sektor
ekonomii spotecznej, jednym z najpowazniejszych jest wciaz utrudniony dostgp do
zrodet finansowania dziatalnoSci.

2. Istota ekonomii spolecznej

Termin ,,ekonomia spoleczna” jest doktadnym tlumaczeniem angielskiego social

economy czy francuskiego économie solidaire. Tlumaczenie to nie jest do konca

trafne, bardziej odpowiadatoby jej istocie okreslenie ,,gospodarka spoteczna’™. We-
dtug niektorych autoréw dyskusje nie powinny ograniczac si¢ jedynie do tresci hasta
ekonomia spoleczna, ale réwniez do skojarzen, jakie ono wywoluje, poniewaz moga
mie¢ one istotne znaczenie z punktu widzenia popularyzacji idei, a nalezy przypusz-
czaé, ze ekonomia spoteczna czesto kojarzona jest z ekonomia socjalistyczna®.

Wyrdézni¢ mozna przynajmniej trzy perspektywy definiowania terminu ekono-
mia spoteczna. Moze by¢ ona rozpatrywana jako’:

* rzeczownik — ekonomia spoteczna jako zbidr instytucji;

* przymiotnik — ekonomia spoteczna jako specyficzny rodzaj ekonomii, charak-
teryzujacy sig specyficznymi (spotecznymi) cechami: wartosci, rodzaj relacji
migdzy uczestnikami;

» przestrzen — ekonomia spoteczna widziana jako sie¢, przestrzen, sposob komu-
nikacji migdzy uczestnikami (wzajemno$c¢), mozliwos¢ mobilizowania rézno-
rodnych zasobow, raczej dostep do dobr niz ich posiadanie.

miast Leopold Caro, jeden z czotowych polskich ideologdéw korporacjonizmu, wydat ksiazke Zasady
nauki ekonomii spolecznej.

2 W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, priorytet VII — Promocja integracji spolecz-
nej znajduje si¢ dziatanie 7.2 ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spo-
tecznej”. Celem tego dziatania jest poprawa dostgpu do zatrudnienia osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym i rozwijanie sektora ekonomii spoteczne;.

3 W j. angielskim istnieje rozr6znienie economy (jako gospodarki) i economics (jako nauki).

4 M. Gumkowska, J. Herbst, J. Huszcz, Spoleczny kontekst rozwoju ekonomii spolecznej w Polsce.
Raport z badania, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2006, s. 6.

> K. Wygnanski, P. Fraczak, Ekonomia spoleczna w Polsce — definicje, zastosowania, oczekiwa-
nia, watpliwosci, Ekonomia spoleczna. Teksty, nr 1, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych,
Warszawa 2006, s. 32.
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Niemniej nawet teoretycy nie wypracowali do tej pory jednoznacznej definicji.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej opisuje ekonomig spoleczna jako
»dziatalno$§¢ organizacji, ktore tacza cele gospodarcze oraz spoleczne, przy czym te
drugie majg znaczenie nadrz¢dne. Ekonomia spoleczna uzupetia luke w gospodar-
ce, w ktorej tradycyjne przedsigbiorstwa nie funkcjonuja ze wzgledu na brak wystar-
czajacej oplacalnosci, a typowe organizacje spoteczne nie potrafia dziata¢ efektyw-
nie. [...] Ekonomia spoteczna jest mostem scalajacym srodowiska lokalne, dzigki
tworzeniu sieci powiazan i wspotpracy migdzy obywatelami przy realizacji celow
spotecznych i gospodarczych™.

W przekonaniu Jerzego Hausnera, ktory nie probuje definiowa¢ ekonomii spo-
lecznej, w ekonomii spotecznej nie idzie o to, aby gospodarke prywatna oraz gospo-
darke publiczna przenicowac na ,,spoteczna modi¢” i zmieni¢ kapitalizm wtascicieli
(shareholding capitalism) w kapitalizm interesariuszy (Stakeholding capitalism),
co sig¢ marzyto wielu starym i nowym socjalistom (w tym brytyjskim laburzystom
u progu rzadow T. Blaira), ale aby umozliwi¢ rozwiazywanie, a przynajmniej tago-
dzenie problemow spotecznych, ktdre nieuchronnie generuje rynek i panstwo. Jesli
to si¢ udaje, cho¢by czgsciowo, to niewatpliwie ekonomia spoleczna moze przyczy-
nia¢ sig takze do jakiej$s modyfikacji (ewolucji) gospodarki prywatnej i gospodarki,
a tym samym do dlugotrwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego’.

We wszystkich spotykanych obecnie definicjach zgodnie przyjmuje sig, ze eko-
nomia spoleczna radzi sobie z zaspokajaniem potrzeb, ktorych nie moga pokry¢ inne
sektory, a chodzi mianowicie o spojnos¢ spoteczna i dbatos¢ o tworzenie miejsc pra-
¢y, zachecanie do przedsigbiorczosci, budowanie spoteczenstwa pluralistycznego,
uczestniczacego, demokratycznego i opartego na solidarnosci®.

3. Funkcje ekonomii spolecznej

Mozna wymieni¢ kilka funkcji sektora ekonomii spotecznej, wsrod nich znajduja si¢

nastepujace’:

» z perspektywy polityki zatrudnienia i rynku pracy — od ekonomii spotecznej
oczekuje si¢ nowych miejsc pracy, szczeg6lnie adresowanych do ludzi zmargi-
nalizowanych Iub zagrozonych spoleczna marginalizacja; oczekuje si¢ rowniez

¢ http://www.mps.gov.pl/index.php?gid=521 (dostep: 10.02.2009).

7 J. Hausner, Ekonomia spoleczna jako sektor gospodarki, kwartalnik ,,Ekonomia Spoteczna”
2007, nr 1 (1), Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Matopolska Szkota Administracji Publicznej,
s. 10.

8 Podkres$lone jest to np. w: W. Kwasnicki, Gospodarka spoleczna z perspektywy ekonomii liberal-
nej, kwartalnik ,,Trzeci Sektor” 2005, nr 2, Fundacja Instytut Spraw Publicznych, s. 16.

° P. Satustowicz, Koncepcje i funkcje ekonomii spolecznej, w: Ekonomia spoleczna a bezradnosé¢
spoteczna — perspektywy i bariery, red. P. Salustowicz, H. Guzowska, Biuro Rzecznika Praw Obywa-
telskich, Warszawa 20006, s. 23-34.
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ustug w zakresie szkolenia zawodowego i umozliwienia transferu na tzw. pierw-

szy rynek pracy;

» z perspektywy polityki spolecznej — dostarczania ustug socjalnych dla jednostek

i zbiorowosci czy wspolnot lokalnych, zwlaszcza tam, gdzie sektor prywatny

1 publiczny nie sa w stanie zaspokoi¢ rosnacych potrzeb spotecznych;

* z perspektywy integracji spotecznej — zadaniem ekonomii spotecznej jest po-
mnazanie kapitatu spotecznego;

» 7z perspektywy procesu demokratyzacji — oczekuje si¢ od ekonomii spotecznej
wciagania jednostek i grup spotecznych w proces decyzji politycznych;

» z perspektywy zmiany spotecznej — ekonomia spoteczna ma by¢ miejscem two-
rzenia si¢ alternatywnego systemu ekonomicznego i spotecznego.

Zdania co do ww. funkcji sa podzielone. Niektérzy uwazaja, ze patrzenie na
ekonomig spoteczna z perspektywy procesu demokratyzacji czy zmiany spolecznej
jest zbyt daleko posunigte™. Wazne jest tez, aby nie przecenia¢ roli ekonomii spo-
lecznej i nie stwarza¢ wigkszych oczekiwan wobec niej, niz te, ktore istotnie moze
w Polsce zaspokajac. Niemniej ekonomia spoleczna proponuje zamiast pasywnych
form pomocy — aktywne, a zamiast roszczen i uzaleznienia od pomocy — wspdtod-
powiedzialno$¢. Moze by¢ zatem istotnym sojusznikiem panstwa w ksztalttowaniu
i realizowaniu polityki spoteczne;j.

4. Klasyfikacja podmiotow ekonomii spolecznej

Zeby jeszcze lepiej zrozumieé termin ekonomia spoteczna, mozna wyznaczyé pod-
mioty, ktore charakteryzujq si¢ pewnymi cechami i zasadami dziatania. Karta Eu-
ropejskiej Statej Konferencji Spotdzielni, Towarzystw Wzajemnych, Stowarzyszen
i Fundacji zawiera zespot takich wlasnie cech, sa to™:
* prymat celow indywidualnych i spotecznych ponad kapitatem;
e otwarte 1 dobrowolne czlonkostwo;
* demokratyczna kontrola cztonkéw (wyjatkiem sa fundacje);
» polaczenie potrzeb cztonkow/uzytkownikow i/lub potrzeb ogodlnych;
* obrona i realizacja warto$ci solidarnos$ci i odpowiedzialnosci;
e autonomiczne zarzadzanie i niezalezno$¢ od wtadz publicznych;
* wypracowana nadwyzka wykorzystywana do realizacji celow stabilnego rozwo-
ju, realizacji ustug dla cztonkéw lub ustug ogélnych.
Migdzynarodowa sie¢ badawcza EMES (European Research Network'?) zrze-
szajaca ekspertow i1 badaczy zagadnienia ekonomii spolecznej zaproponowata de-

0 Por.: J. Hausner, Ekonomia spoleczna i rozwéj, Ekonomia spoteczna. Teksty, nr 12, Fundacja
Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008, s. 5—-6.

1 Cyt. za: Ekonomia spoteczna. Krakéw 2004. Il Europejska Konferencja Ekonomii Spolecznej —
materialy, Ministerstwo Polityki Spotecznej, Zwiazek Lustracyjny Spotdzielni Pracy, Warszawa 2005,
s. 10.

12 http://www.emes.net/ (dostep: 10.02.2009).
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finicj¢ podmiotéw ekonomii spotecznej przez wskazanie kryteriow ekonomicznych

i spotecznych wyrdzniajacych te podmioty. Kryteria ekonomiczne to:

» prowadzenie w sposob wzglednie ciagly, regularny dziatalnosci w oparciu na
instrumentach ekonomicznych;

* niezalezno$¢, suwerennos$¢ instytucji w stosunku do instytucji publicznych;

* ryzyko ekonomiczne;

* istnienie cho¢by nielicznego platnego personelu
Do kryteriéw spotecznych zaliczono natomiast:

* wyrazng orientacj¢ na spotecznie uzyteczny cel przedsigwzigcia;

* oddolny, obywatelski charakter inicjatywy;

* specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzadzania;

* mozliwie partycypacyjny charakter dziatania;

* ograniczong dystrybucje zyskow.

Jednak sporzadzenie listy podmiotow, ktore mozna uznaé za podmioty ekonomii
spotecznej, nastrecza juz trudnosci. Ta trudnos¢ bierze si¢ migdzy innymi stad, ze
pojecia ekonomii spotecznej czy przedsigbiorstwa spotecznego nie wystepuja w na-
szym ustawodawstwie.

Autorzy ekspertyzy dotyczacej prawnych form ekonomii spotecznej w Polsce
zaliczyli do nich'3:

» organizacje spoldzielcze i spotdzielnie pracy, ktore reprezentuja bardzo odmien-
ne formy dziatalno$ci, od spotdzielni mieszkaniowych, poprzez spotdzielnie
Spozywcow, az po spotdzielnie uczniowskie;

*  bankowo$¢ spotdzielcza;

* spoltdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe (SKOK);

* towarzystwa ubezpieczen wzajemnych;

» organizacje pozarzadowe dziatajace w formie stowarzyszen, fundacji, prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza.

Sami autorzy wyrazaja jednak watpliwos$¢, czy faktycznie dziatalnos$¢ tych pod-
miotow zawsze odpowiada zasadom ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci odnosi
si¢ to do spotdzielni oraz SKOK. Stad wniosek, ze wyznaczenie obszaru ekonomii
spotecznej nie moze odbywac si¢ na zasadzie prostego zakwalifikowania do niej
z gory okreslonych form prawnych. Wymaga to analizy z punktu widzenia przy-
jetych cech ekonomii spotecznej. Tym samym omawiane zestawienie zawiera, co
najwyzej, potencjalne podmioty ekonomii spotecznej w Polsce. One tez czgsto zali-
czane sa do tzw. starej czy tradycyjnej ekonomii spotecznej, w odroznieniu od nowej
ekonomii spolecznej, do ktorej zalicza si¢ podmioty powstajace od zaledwie kilku
lat, np.:

* spoldzielnie socjalne;

13 H. Izdebski, M. Matek, Formy prawne przedsiebiorczosci spolecznej w Polsce, w: T. Kazmier-
czak, M. Rymsza, Kapital spoteczny. Ekonomia spoteczna, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2007, s. 194-195.
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* centra integracji spotecznej;

» zaklady aktywnosci zawodowe;j,

*  warsztaty terapii zajgciowe;.

Spoldzielnia socjalna — jej przedmiotem jest prowadzenie wspolnego przed-
sigbiorstwa w oparciu na osobistej pracy czlonkéw. Spotdzielnia socjalna dziata na
rzecz:

* spotecznej reintegracji jej cztonkoéw, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace
na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejgtnosci uczestniczenia w zyciu spo-
tecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub
pobytu;

+ zawodowej reintegracji jej cztonkdw, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace
na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia
pracy na rynku pracy — a dziatania te nie sa wykonywane w ramach prowadzonej
przez spotdzielnig socjalng dziatalnosci gospodarczej*.

Centrum integracji spolecznej — jednostka organizacyjna realizujaca reintegra-
cje zawodowa 1 spoleczna przez nastgpujace ustugi:

* ksztalcenie umiejetnosci pozwalajacych na petnienie 6l spotecznych i osiaganie
pozycji spotecznych dostgpnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu spo-
tecznemu;

* nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwali-
fikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

* naukg planowania zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem, zwlaszcza
przez mozliwos$¢ osiagnigcia wlasnych dochodoéw przez zatrudnienie lub dzia-
falno$¢ gospodarcza;

* uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami pie-
nigznymi's.

Zaklad aktywno$ci zawodowej — nie jest samodzielng forma prawna — jest or-
ganizacyjnie i finansowo wydzielona jednostka, ktora uzyskuje status zaktadu ak-
tywnosci zawodowej. O utworzenie ZAZ ubiegac si¢ moze gmina, powiat oraz fun-
dacja, stowarzyszenie lub inna organizacja spoteczna, ktorej statutowym zadaniem
jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0sob niepetnosprawnych!’®.

Warsztat terapii zajeciowej — wyodrebniona organizacyjnie i finansowo pla-
cowka stwarzajaca osobom niepelnosprawnym niezdolnym do podjgcia pracy moz-
liwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania
umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia. Realizacja przez warsztat ww.
celu odbywa si¢ przy zastosowaniu technik terapii zajgciowej, zmierzajacych do
rozwijania:

14 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. 2006, nr 94, poz. 651),
art. 2.

15 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2003, nr 122, poz. 1143),
art. 3.

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (Dz.U. 1997, nr 123, poz. 776), art. 29.
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* umiejgtnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci 0so-
bistej;

» psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejgt-
nosci zawodowych!’.

W przeciwienstwie do tradycyjnych podmiotéw ekonomii spotecznej (np. spot-
dzielni), te nowe formy cechuja si¢ odchodzeniem od dziatan ukierunkowanych
wylacznie na swoich cztonkdéw. Stanowig nie tylko nowy element rynku pracy, ale
umozliwiaja takze efektywne oddziatywanie na integracj¢ spoleczna osob najbar-
dziej zagrozonych wykluczeniem i marginalizacja spoleczna, poprzez kompleksowe
i interdyscyplinarne wsparcie.

5. Przyklady podmiotow ekonomii spolecznej w Polsce

Od samej dyskusji nt. jednej obowiazujacej definicji ekonomii spotecznej i form
organizacyjnych przedsiewzig¢ z jej zakresu wazniejsza jest jednak ocena wynikow
tych przedsiewzigc, ktora nie bierze pod uwage tego, jaki podmiot realizuje zadanie,
lecz jaki jest zamierzony rezultat. Przyklady podmiotéw ekonomii spotecznej, wraz
z opisem prowadzonej przez nich dziatalnosci i jej celem, przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Cel i rodzaj prowadzonej dziatalnosci wybranych podmiotéw ekonomii spoteczne;j
funkcjonujacych w Polsce

Zaklad Aktywnosci Zawodowej ,,Zaklad Introligatorsko-Drukarski”
Warsztat Terapii Zajeciowej ,,Jeste$ potrzebny” dzialajace przy
Bielskim Stowarzyszeniu Artystycznym ,, Teatr Grodzki” Bielsko-Biala
http://www.teatrgrodzki.pl

Cel dziatalnosci Prowadzona dziatalno$¢
1 2

— reintegracja spoteczna osob — produkcja: ksiazek, folderow, broszur,
niepetnosprawnych i wykluczonych spotecznie | wizytdwek, kalendarzy, toreb,
poprzez aktywizacj¢ zawodowa, pracg pudetek i recznie wykonywanych kart
tworcza, dostep do kultury okolicznosciowych

— zmiana sposobu postrzegania 0s6b — pracownie: mody, sztuki uzytkowej,
niepetnosprawnych, zainteresowanie arteterapii, dziennikarstwa, stolarsko-
spolecznosci lokalnej ich problemami -introligatorska

— stworzenie swoistego ,,ruchu” na rzecz osob — prowadzenie punktu poradnictwa zawodowego
niepetnosprawnych, wymiana do$wiadczen, dla niepelnosprawnych bezrobotnych
nawiazywanie kontaktow — warsztaty teatralne dla osob

— budowanie spoteczenstwa obywatelskiego niepetlnosprawnych
— tolerancji i rownych szans w dostgpie do — publikacja wlasnego czasopisma
kultury i tworczosci artystycznej

17 Tamze, art. 10a.
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Tabela 1, cd.

1

2

Spéldzielnia Socjalna ,,Szansa i Wsparcie” Chorzow
http://www.szansaiwsparcie.free.ngo.pl

Cel dziatalno$ci

Prowadzona dziatalno$¢

— reintegracja zawodowa i spoteczna
bezrobotnych kobiet

wspieranie tworzenia podmiotow w trzecim
sektorze, ktore stang sig stabilnymi miejscami

pracy

— ushugi sanitariuszek szpitalnych, ktorych
odbiorcami sa zaktady opieki zdrowotnej

— ustugi opiekuncze dla 0sob chorych
i niepelnosprawnych $wiadczone w domach

Fundacja Domy Wspélnoty Chleb Zycia Ozaréw http://www.chlebzycia.org.pl

Cel dziatalnosci

Prowadzona dziatalno$¢

wsparcie edukacji i wychowania ubogiej
mlodziezy

promocja zatrudnienia i aktywizacja
zawodowa 0sob bez pracy i zagrozonych
patologiami

— ushugi stolarskie
— ustugi krawieckie
— przetworstwo owocoOw

EKO ,,Szkola Zycia” Wandzin http://www.ekosz.republika.pl

Cel dziatalnosci

Prowadzona dzialalnos¢

leczenie 0sob uzaleznionych, zakazonych
wirusem HIV

reintegracja spoteczna osob wykluczonych
praca nad braniem odpowiedzialnosci za
siebie, odbudowanie systemu wartosci i wiary
w siebie

praca jako terapia, zawodowe przygotowanie
do normalnego zycia poza o$rodkiem

— hodowla kroélika polskiego popielnianskiego
jako hodowla zachowawcza zagrozonego
wyginigciem gatunku

— ochrona starych, wysokopiennych,
mrozoodpornych drzew owocowych

— hodowla kury zielononézki kuropatwianej,
wpisanej na czerwona liste ginacych gatunkoéw
FAO

— przetworstwo i suszarnie owocoOw

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Baltéw ,,Balt” Gmina Baltow
http://www.

baltow.info

Cel dziatalnosci

Prowadzona dziatalnos¢

ozywienie gospodarcze gminy, gtdwnie dzigki
turystyce

rozwoj przedsigbiorczosci, m.in. agroturystyki
i lokalnego rzemiosta

zmniejszenie bezrobocia w gminie poprzez
tworzenie miejsc pracy w turystyce i rzemiosle
rozwdj wspolnoty lokalnej dzigki odtworzeniu
i kultywowaniu m.in. tradycji rgkodzieta
ludowego

rozwoj infrastruktury technicznej, ktora stuzy
mieszkancom i umozliwia rozwoj dziatalnosci
gospodarczej

— prowadzenie Parku Jurajskiego, stoku
narciarskiego, osrodka jazdy konnej, ekosafari

— organizacja sptywow kajakowych

— wspieranie gospodarstw agroturystycznych

Dziatalno$¢ prowadzona jest w ramach czterech

podmiotow ekonomii spotecznej, o jasno

sprecyzowanych i zr6znicowanych celach

i formach dziatania, nie dublujacych, lecz

uzupekniajacych swoja dziatalnos¢: Batt, Delta,

Partnerstwo Kamienny Krag, Allozaur

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie informacji ze stron internetowych ww. podmiotéw oraz

http://www.ekonomiaspoleczna.pl (dostep:

4.04.2010).
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Inne funkcjonujace w Polsce przedsigwzigcia obejmuja np. pracowni¢ krawiec-
ka zatrudniajaca osoby po terapii odwykowej, gospodarstwo ekologiczne prowa-
dzone przez osoby bezdomne i uzaleznione od alkoholu, zbieranie surowcoéw wtor-
nych i ich segregacj¢ przez osoby niepetnosprawne umystowo i psychicznie chore,
sklep z uzywanymi rzeczami prowadzony przez usamodzielnianych wychowankow
placéwek opiekunczo-wychowawczych, mata poligrafi¢ obstugiwana przez osoby
autystyczne. Te przyktady pokazuja wigc, ze zaleta ekonomii spotecznej moze by¢
wlasnie ta réznorodno$¢ form podejmowanych dziatan. Sektor ekonomii spotecznej
w Polsce nie imponuje jednak liczba swoich podmiotow (tabela 2).

Tabela 2. Liczebnos¢ podmiotow zaliczonych do sektora ekonomii spotecznej w Polsce

.. . Liczba zatrudnionych
. .. Przyblizona liczba . . . ,
Typ instytucji . . (w przeliczeniu Liczba cztonkéw
instytucji
na pelne etaty)
Stowarzyszenia i fundacje 75 000 ok. 65 000 ok. 9-10 000 000
Organizacje samorzadu 5500 33 000 1100 000
gospodarczego
Spoétdzielnie 12 800 469 000 ok. 10-11 000 000
Z tego:
spotdzielnie inwalidow 330 3300 30000
Towz_irzystwa Ubezpieczen 9 500 bd
Wzajemnych
Inne. organ}Z?CJe 880 bd bd
wzajemnos$ciowe
Spoétdzielnie socjalne 120 bd 400
Zaktady Ak'tywnosc1 48 1700 3
Zawodowej
Centra Integracji Spotecznej 55 500 -
Kluby Integracji Spotecznej 300 bd -
Ogotem ok. 94 000 ok. 600 000 ok. 16-17 000 000

Zrodto: Polski model ekonomii spolecznej. Rekomendacje dla rozwoju, red. P. Fraczak, J.J. Wygnanski,
Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008, s. 21.

Wsrod probleméw, na ktére napotyka sektor ekonomii spotecznej, niewatpliwie
wptywajacych na ich liczbg, jednym z najpowazniejszych jest utrudniony dostep do
zrddet finansowania dziatalnosci.
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6. Rodzaje ryzyka zwigzanego z finansowaniem podmiotow
ekonomii spolecznej

Instytucje finansowe we wspdlpracy z podmiotami ekonomii spotecznej widza do-

datkowe, poza powszechnie obecnym na rynku finansowym, ryzyko. Jakkolwiek

wiele z tych cech niestusznie traktowanych jest jako potencjalne zrodio ryzyka, to

w $wietle stanowisk oso6b odpowiedzialnych w bankach za okreslenie polityki kre-

dytowej takie ryzyko moga stanowi¢. Te cechy, przypisywane ogdtowi organizacji

pozarzqdowych (NGO), to'®:
zysk nie jest celem — dziatalnos¢, ktéra nie jest nastawiona na generowanie zy-
sku, rodzi obawy o zachowanie dobrej sytuacji finansowej, ktora przeciez jest
warunkiem terminowej sptaty kredytow, wraz z odsetkami. Dodatkowo najcze-
$ciej niskie naktady na obstugg finansowo-ksiggowa nie pozwalaja na zapewnie-
nie wysokiego poziomu zarzadzanie finansami;

* braki w dokumentacji — brak naktadow na profesjonalng obstuge organizacji wy-
musza ,,wszechstronno$¢” pracownikéw, ktorzy wykonuja réznorodne zadania
(w tym administracyjno-biurowe), czgsto bez sprecyzowanych personalnie obo-
wiazkow. Moze to prowadzi¢ do swoistego chaosu, brakéw w dokumentacjach
lub ich lakonicznosci. To natomiast moze utrudni¢ przeprowadzenie analizy sku-
teczno$ci dziatania organizacji w przypadku ubiegania si¢ przez nia o finanso-
wanie zwrotne;

» zabezpieczenie rzeczowe — podmioty sektora ekonomii spotecznej zazwyczaj
dysponuja stosunkowo matymi mozliwosciami zabezpieczenia kredytéw. Do
wyjatkow naleza NGO dysponujace istotnym majatkiem trwatym. Natomiast
zabezpieczenia finansowe (np. gwarancje lub polisy) wymagaja aplikacji i prze-
prowadzenia postgpowania podobnego do tego, jakie dotyczy samej aplikacji
kredytowe;;

» zabezpieczenia ze strony zarzadzajacych — czgsto w przypadku przedsigbiorstw
komercyjnych wtasciciele, cztonkowie zarzadow, aby zwigkszy¢ wiarygodnos¢
kredytowa, uzupehiaja dokumenty aplikacyjne o osobiste zabezpieczenia zwrot-
nosci kredytu. W przypadku NGO taka praktyka nie jest spotykana, poniewaz
zarzadzajacy nie widza potrzeby ryzykowania wlasnym majatkiem;

» wkiad witasny — banki najczes$ciej wymagaja od kredytobiorcow tzw. wkladu
wlasnego w finansowane przedsigwzigcie. W przypadku NGO ich wktad wlasny
moze by¢ znikomy lub wrgez zerowy. Na powazniejszy udziatl wlasny moga so-
bie pozwoli¢ jedynie takie organizacje, ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarcza
lub sa zdolne pozyskiwa¢ w miarg systematycznie dotacje;

» wigz kapitalisty ze spotka a wigz sponsora ze sponsorowanym — w przypadku
podmiotéw gospodarczych istnieje prawdopodobienstwo, ze w momencie po-

18 P. Kazimierczyk, Wspolpraca NGO z bankami: wymogi zarzqdzania ryzykiem a perspektywy
rozwoju, opracowanie powstale na zlecenie Banku DnB NORD Polska SA, s. 18-21.
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wstania ich trudnej sytuacji finansowej, wlasciciele moga by¢ sktonni do udzie-

lenia pomocy, gdy wystapia problemy ze sptatg kredytow. Podobnej wigzi po-

migdzy np. fundatorem a fundacja nie mozna raczej oczekiwac;

* konflikt z donatorem — istnieje poglad, ze NGO w przeciwienstwie do podmio-
tow gospodarczych, ktore energicznie i konsekwentnie egzekwuja naleznosci
od swoich dhuznikéw, ostrozniej zachowuja si¢ w sytuacjach konfliktowych.
Czesciej tez beda decydowaly si¢ na rezygnacje z prawnie przyshugujacych im
srodkow, poniewaz dochodzenie swoich praw, np. na drodze sadowej, mogtoby
popsuc ich reputacje i zmniejszy¢ krag potencjalnych sponsoréw;

» niskie ptace a rotacja kadr — statystyki potwierdzaja, ze pracownicy NGO reali-
zujacy podobne zadania jak pracownicy firm komercyjnych otrzymuja nizsze
wynagrodzenia. Mozna wigc wysuna¢ wnioski, iz niska ptaca pociaga za soba
niska wydajnos¢ i wyzsze ryzyko porzucenia jej;

* ryzyko prawne — ten rodzaj ryzyka wynika z niedoskonatos$ci przepisoéw prawa,
rodzacych wiele watpliwosci i pozostawiajacych wiele mozliwosci interpreta-
cyjnych;

* brak statystyk — liczba udzielonych i sptaconych przez NGO kredytéw jest sto-
sunkowo nizsza niz w przypadku innych segmentéw potencjalnych kredytobior-
cow. Uniemozliwia to wykorzystanie przez potencjalnych finansujacych bardziej
zaawansowanych modeli oceny ryzyka kredytowego.

Bezzasadnie niektore z powyzszych cech postrzegane sa jako potencjalne zro-
dlo ryzyka. W przypadku np. kadry, sektor ekonomii spotecznej niejednokrotnie
dysponuje bardziej lojalnymi i oddanymi pracownikami niz wiele dobrze wynagra-
dzajacych przedsigbiorstw prywatnych. Wiaze si¢ to z cechami osobowosciowymi
tych osdb, ich wewngtrzna potrzeba pracy przynoszacej okreslone efekty spoteczne.
Wiele z tych 0s6b ma cechy liderow i jest podmiotem inicjujacym i koordynujacym
przedsigbiorczo$¢ spoteczna na gruncie lokalnym.

7. Podsumowanie

Ramy prawno-finansowe funkcjonowania sektora ekonomii spotecznej powinny

okresla¢ ztoty srodek pomigdzy protekcjonizmem ze strony panstwa a przestrze-

ganiem regut wolnorynkowej konkurencji i ponoszeniem ekonomicznego ryzyka.

Wsrod mozliwych do podjecia w tym celu dziatan mozna wymieni¢':

* tworzenie baz danych organizacji realizujacych projekty publiczne (dotacje,
kontrakty), wraz z oceng jako$ci wywiazywania si¢ ze zobowiazan;

* promocj¢ dobrych praktyk, w tym w zakresie zarzadzania finansami;

Y Finansowanie zwrotne instytucji ekonomii spolecznej w Polsce. Raport otwarcia Bank BISE,
red. A. Krélikowska, Ekonomia spoteczna. Teksty, nr 19, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicz-
nych, Warszawa 2006, s. 56.
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wsparcie organizacji w dziedzinach niezbednych do realizacji zadan, ale wyma-
gajacych specjalistycznej wiedzy (ksiggowos¢, zarzadzanie finansami, informa-
tyka, prawo);

tworzenie instrumentow zabezpieczajacych dla organizacji, m.in. fundusze i sie-
ci porgczeniowe, fundusze zelazne.

Prowadzac dzialalno§¢ gospodarcza, podmioty ekonomii spotecznej powinny

mie¢ bowiem mozliwos$¢ korzystania z takich samych form wsparcia jak inni przed-
sigbiorcy. Jednoczesnie szczegdlny charakter tej dzialalnosci i jej cel sprawiaja, ze
nalezy traktowac je inaczej niz klasyczne przedsigbiorstwa.
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SOCIAL ECONOMY AS A DISCOVERED
ANEW APPROACH TO SOLVING SOCIAL PROBLEMS

Summary: The concept of the social economy refers to organised activities, which prima-
rily aim at serving the community. Most are based on voluntary participation, membership
and commitment. The main driving force of the social economy is the benefit of the public
or members of a particular association, and not the profit motive. Social economy is a sec-
tor emerging in many fields. However, social economy organisations present particular and
distinctive characteristics, which may make it more difficult for them to achieve access to
external finance.
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