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Streszczenie: Prowadzac polityke rozwoju regionalnego i lokalnego, nalezy uwzgledniaé
réznorodne uwarunkowania wzrostu i rozwoju gospodarki regionalnej i lokalnej. Wspomnia-
ne determinanty sa zmienne w czasie i przestrzeni. Stad uzasadniona jest podjgta w artykule
analiza dotyczaca wspolczesnych uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych i przestrzennych
rozwoju w Polsce ze szczegblnym uwzglednieniem pozioméw: regionalnego i lokalnego.

1. Wstep

Przy prowadzeniu polityki rozwoju regionalnego i lokalnego niezbgdne jest uwzgled-
nianie uwarunkowan rozwoju systemow gospodarczych analizowanych na tych po-
ziomach. Uwarunkowania te sa istotne z punktu widzenia zbadania i oceny proce-
sow zachodzacych we wskazanych systemach gospodarczych, a wplywajacych na
ich rozwdj. Waga i sita oddzialywania poszczegdlnych uwarunkowan sa zmienne w
czasie i przestrzeni. Stad uzasadniona jest analiza wspotczesnych uwarunkowan roz-
woju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w Polsce ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem poziomow: regionalnego i lokalnego.

W artykule zostana zaprezentowane kluczowe — zdaniem autorki — zewngtrzne
1 wewngtrzne uwarunkowania rozwoju gospodarki regionalnej i lokalnej w Polsce
na poczatku XXI wieku, jak rowniez poddany bedzie ocenie ich wptyw na rozwdj z
uwzglednieniem mozliwosci prowadzenia polityki rozwoju regionalnego i lokalne-
go w Polsce.

2. Podzial uwarunkowan rozwoju

Przy planowaniu polityki rozwoju regionalnego i lokalnego duza wage przywiazuje
si¢ do utrzymywania stabilnego i wysokiego tempa wzrostu spoleczno-gospodar-
czego oraz podnoszenia jako$ci zycia mieszkancow, jak rowniez poprawy warun-
kéw prowadzania dziatalnosci gospodarczej (determinujacej w znacznym stopniu
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atrakcyjnos¢ dla inwestorow), przy rownoczesnym poszanowaniu zasad zréwnowa-
zonego rozwoju. Potwierdzeniem moga by¢ np. cele zawarte w regionalnych i lo-
kalnych dokumentach strategicznych, szczegdlnie w strategiach rozwoju jednostek
terytorialnych. Ponadto z nieco mniejszym naciskiem akcentuje si¢ koniecznos¢ wy-
rownywania dysproporcji przestrzennych w rozwoju jednostek; dotyczy to przede
wszystkim bogactwa (wyrazanego m.in. poziomem PKB czy dochodéw realnych)
oraz warunkéw Zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, m.in. stopnia roz-
woju infrastruktury. Osiaganie tych celow odbywa si¢ w kontekscie okreslonych
uwarunkowan rozwojowych.

Uwarunkowania te sa rozumiane jako czynniki niezalezne, oddziatujace na warun-
ki prowadzenia polityki rozwoju oraz ksztaltujace sytuacje spoteczno-gospodarcza i
przestrzenna. Szczegdlnie istotny z punktu widzenia artykutu jest ich podzial na:

e uwarunkowania wewngtrzne,
e uwarunkowania zewnetrzne.

Nalezy zauwazy¢, ze wspotcze$nie uwarunkowania zewnetrzne odgrywaja istot-
narole w rozwoju gospodarki regionalne;j i lokalnej. Przy czym w tej grupie duze zna-
czenie majq uwarunkowania globalne oraz kontynentalne. Jezeli chodzi o te drugie,
to w przypadku Polski wazne bgda przede wszystkim uwarunkowania wynikajace
z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Uwarunkowania zewngtrzne zazwyczaj odgry-
waja wigksza rol¢ w gospodarce o nizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, w ktorej zasoby wewnetrzne sa stosunkowo stabo rozwinigte, a potencjat
spoteczno-ekonomiczny w znacznym stopniu niewykorzystany. Znaczenie uwarun-
kowan wewngtrznych ro$nie w miar¢ wzrostu poziomu rozwoju oraz zaangazowa-
nia spotecznos$ci, umozliwiajacych wykorzystanie potencjatu posiadanych zasobow.
Jednakze wspoélczesnie, w konsekwencji postepujacej globalizacji gospodarki swia-
towej, zewnetrzne czynniki sa istotne dla gospodarki regionalnej i lokalne;.

3. Uwarunkowania zewnegtrzne

Wsrod uwarunkowan zewnetrznych, ksztattujacych sytuacje spoteczno-gospodar-
cza i przestrzenna w gospodarce regionalnej i lokalnej w Polsce, nalezy wymieni¢
przede wszystkim: globalizacje, integracje europejska, migdzynarodowe przeptywy
czynnikow (zwlaszcza kapitatu), wzrost roli metropolii oraz powstawanie i r0zwoj
sieci gospodarczo-naukowych. Duza rolg odgrywa réowniez polityka gospodarcza
realizowana w kraju oraz na poziomie Unii Europejskiej z uwzglednieniem systemu
redystrybucji srodkéw publicznych.

Wedlug A. Zorskiej, globalizacja to ,,dokonujacy si¢ na $wiecie dtugofalowy
proces integrowania coraz wigkszej liczby krajowych gospodarek ponad ich grani-
cami, dzigki rozszerzaniu oraz intensyfikowaniu wzajemnych powiazan (inwesty-
cyjnych, produkcyjnych, handlowych, kooperacyjnych), w wyniku czego powstaje
ogolnoswiatowy system ekonomiczny o duzej wspotzaleznosci i znaczacych reper-
kusjach dziatan podejmowanych/toczacych si¢ nawet w odlegtych krajach” [Zorska
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1998, s. 20]. Z globalizacja wiaza sig: liberalizacja migdzynarodowych i globalnych
przeplywow kapitatu, towaréw, ushug, ludzi, informacji i technologii, zacie$nianie
1 powstawanie nowych powiazan, w tym relacji w sieciach gospodarczych, nauko-
wych itp., umacnianie pozycji najsilniejszych systemow gospodarczych, a takze
tzw. zjawisko kompresji czasu i przestrzeni. Tym samym przejawem globalizacji
sa ,,ogromne zmiany geopolityczne warunkéw produkceji, konkurencji i wspéiza-
lezno$ci” [Jewtuchowicz 2005, s. 9]. Zmiany te musza by¢ brane pod uwagg przy
prowadzeniu polityki rozwoju regionalnego i lokalnego.

I. Pietrzyk wymienia tendencje zwiazane z przeobrazeniami strukturalnymi w
krajach wysoko rozwinigtych, determinujace rozwo6j gospodarki regionalnej i lokal-
nej w Polsce, takie jak [Pietrzyk 2005, s. 55-56]:

* globalizacja i zwiazana z nia rosnaca wspolzalezno§¢ narodowych systemow
gospodarczych w skali $wiatowej;

e przyspieszenie postepu naukowego i technologicznego;

¢ wzrost roli otoczenia dla podmiotow gospodarczych oraz tworzenie przez te
podmioty tzw. otoczenia specyficznego (zmniejszajacego niepewnos¢ zwiazana

z kreowaniem nowych technologii);
¢ kluczowa rola powiazan sieciowych jako efekt rewolucji informacyjnej, tenden-

cji decentralizacyjnych oraz dazenia do wykorzystania efektow synergicznych;
¢ dynamiczny rozwdj uslug wyzszego rzedu prowadzacy do narastania zjawiska

metropolizacji przestrzeni.

Wskazane powyzej uwarunkowania niosa ze soba okre$lone konsekwencje.
Przede wszystkim zmienia si¢ rola panstwa w ksztattowaniu pozycji gospodarki
regionalnej i lokalnej. Ulega ona zmniejszeniu na rzecz ponadnarodowych powig-
zan formalnych i nieformalnych, w tym sieci. Ro$nie rowniez znaczenie korporacji
transnarodowych [Jewtuchowicz 2005, s. 12]. Korporacje te, pojawiajac si¢ w go-
spodarce regionalnej i lokalnej w charakterze inwestorow zagranicznych (czgsto o
znaczeniu strategicznym w skali jednostki terytorialnej), wplywaja na sposob wy-
korzystania zasobéw wewnetrznych oraz na przeptyw zasoboéw m.in. technologii i
informacji. Aby jednostka terytorialna mogta zaja¢ korzystna dla niej pozycje w go-
spodarce $wiatowej, musi by¢ atrakcyjna dla inwestorow. W tym celu nie wystarczy
dbac o pozycj¢ konkurencyjna o charakterze kosztowym oraz liczbg i jakos¢ trady-
cyjnych czynnikéw produkcji, ale trzeba uruchomi¢ wewnetrzny potencjal rozwoju
(por. [Pietrzyk 2005, s. 56]).

W przypadku polskiej gospodarki regionalnej i lokalnej duze znaczenie ma nad-
rabianie op6znien w stosunku do Europy Zachodniej. Nadrabianie zalegtosci jest
mozliwe w przypadku osiagania szybkiego, trwatego i endogenicznego wzrostu go-
spodarczego [Kotodko 2003, s. 42]. Taki wzrost zalezy od: jakosci kapitalu ludz-
kiego, zasobow kapitatu finansowego i rzeczowego, dojrzatosci instytucji, rozmia-
row rynku, jakosci polityki gospodarczej oraz potozenia geopolitycznego [Kotodko
2003, s. 55]. Tak wigc zalezy on w duzym stopniu od uwarunkowan wewnegtrznych.
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4. Uwarunkowania wewnetrzne

Uwarunkowania wewngetrzne rozwoju gospodarki regionalnej i lokalnej nalezy po-
dzieli¢ na tradycyjne i nowoczesne. Te pierwsze zwiazane sa z posiadanymi tra-
dycyjnymi czynnikami produkcji: ziemia (w tym zasobami naturalnymi), pracg i
kapitatem, rozpatrywanymi przede wszystkim w ujgciu iloSciowym. Natomiast no-
woczesne dotycza przede wszystkim podnoszenia jakosci posiadanych zasobow, a
moga je wspomagac: odpowiednie wigzi spoteczne, kultura, relacje w spotecznosci
lokalnej, sposoby interwencji wladz publicznych i instytucji lokalnych itp. [Pietrzyk
2005, s. 57]. Dotycza one rozwoju kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego. Nie
mozna pomina¢ takze uwarunkowan ekologicznych oraz instytucjonalnych [Kosie-
dowski 2008, s. 46]. Z. Szymla wymienia nastgpujace uwarunkowania nowoczesne:
w grupie ekonomicznych — struktura gospodarki i zdolnos¢ do przeksztalcen, za-
awansowanie w spotecznym podziale pracy, w grupie spoteczno-politycznych — pre-
dyspozycje do postepu i innowacyjnosci, sprawno$¢ systemu ekonomicznego itp.
[Szymla 1997, s. 174]. Jednoczes$nie podkresla on, iz trudno$¢ badania rozwoju re-
gionalnego polega na tym, Ze region jest integralng czg$cia gospodarki narodowe;.

Jako$¢ kapitatu ludzkiego zalezy m.in. od funkcjonowania systemu edukacji
oraz od poziomu i przebiegu rozwoju gospodarczego [Domanski 2000, s. 76]. Z ko-
lei kapitat spoteczny, ktory charakteryzuja takie cechy, jak: wzajemne zaufanie, duch
wspolnoty, obywatelskie zaangazowanie, poczucie osobistej odpowiedzialno$ci za
dobro wspolne, nadanie wysokiej wartosci uznaniu ze strony spotecznos$ci i przy-
naleznosci do niej, powstaje zazwyczaj ewolucyjnie, w sposob niekontrolowany,
przez zachowania jednostek, ktore chca wzia¢ odpowiedzialno$¢ za zycie publiczne
[Domanski 2000, s. 77-78]. Dalszy jego rozw6j powinien by¢ wspierany przez po-
lityke rozwoju oraz instytucje spoleczne. Bardzo wazna rolg¢ w budowaniu kapitatu
spotecznego odgrywaja: wigzi spoteczne, lokalna kultura, prywatne i zawodowe re-
lacje oraz sposob zarzadzania przez lokalne wiadze [Jewtuchowicz 2001, s. 38].

W takich warunkach tworzy si¢ terytorium, czyli ,,system lokalnych aktorow
spotecznych i gospodarczych powiazanych sieciami wzajemnych relacji” [Jewtu-
chowicz 2001, s. 38]. Tym samym: ,,Rozwoj nie jest juz pojmowany jedynie jako
rezultat wymiany handlowej, lecz jako wypadkowa ztozonego zbioru relacji migdzy
aktorami zgrupowanymi na danej przestrzeni geograficznej majacej pewna kulturg i
historig. Specyfika danego terytorium rozwazana jest wowczas jako przewaga kon-
kurencyjna, ktora moze wplynac na jego rozwdj, a nawet przyczynic¢ si¢ do zmiany
jego sposobu produkcji” [Jewtuchowicz 2001, s. 38].

Wspolczesnie wazne uwarunkowania wewnetrzne to te oparte na jakosci zaso-
boéw oraz ich przestrzennym rozmieszczeniu. Pozwalaja one na uruchomienie oraz
pozyskanie wiedzy i innowacji, tworzenie sieci wspoldzialania przedsigbiorstw i
instytucji naukowych, ksztattowanie otwartego rynku pracy z rozbudowanym sek-
torem pracy twoérczej i badawczo-rozwojowej, umozliwiaja dynamiczne zmiany w
strukturach przedsigbiorstw i instytucji naukowych (por. [Domanski 2000, s. 64]).
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Uruchomienie wymienionych powyzej czynnikow pozwala na korzystanie z dyna-
micznych efektow zewngtrznych, wynikajacych z bliskosci osrodkéw naukowych,
centrow transferu technologii, ustug dla przedsigbiorstw, zlokalizowanych dziatal-
nosci pozwalajacych na uzyskanie efektow synergicznych itp. [Pietrzyk 2005, s. 58].
Tym samym utatwia ono funkcjonowanie w gospodarce globalnej charakteryzujacej
si¢ opisanymi powyzej uwarunkowaniami zewnetrznymi.

5. Przestanki dla polityki rozwoju

Na rozwoj regionalny wptywaja czynniki: endogeniczne, egzogeniczne oraz czyn-
niki okreslajace endogeniczna zdolno$¢ reagowania na zmiany w makrootoczeniu.
Przy czym potencjal endogeniczny to ten zwiazany przede wszystkim z regional-
na spolecznoscia, regionalna gospodarka i regionalnym ekosystemem [Strahl 2006,
s. 17-18]. Rozrdznienie takie mozna réwniez odnies¢ do poziomu lokalnego. Polityka
rozwoju regionalnego i lokalnego powinna koncentrowa¢ si¢ na wykorzystywaniu
potencjatu endogenicznego, przy jednoczesnym uwzglednianiu uwarunkowan ze-
wngtrznych, a co jest z tym zwiazane — elastycznie dostosowywac si¢ do zmian
zachodzacych w otoczeniu.

Z potaczenia oddziatywania uwarunkowan zewngtrznych (zwlaszcza global-
nych) i uwarunkowan lokalnych powstato pojecie glokalizacji. Jest to efekt wzajem-
nego przenikania sig i oddziatywania plaszczyzny globalnej i ptaszczyzny lokalnej
[Jewtuchowicz 2005, s. 38], w ramach ktorego uwzglednia si¢ rolg i miejsce rozwoju
lokalnego i jego dynamiki, jak rowniez dziatan lokalnych w procesie globalizacji,
i jednocze$nie bierze si¢ pod uwage znaczenie i miejsce procesOw globalnych w
strategiach rozwoju konkretnego terytorium [Torres 2004, s. 25, za: Jewtuchowicz
2005, s. 39]. Zdefiniowane powyzej zjawisko glokalizacji pozwala na jednoczesne
wzmocnienie rozwoju lokalnego i globalizacji; jest to mozliwe dzigki wykorzysta-
niu nowoczesnych technik komunikacyjnych [Torrés 2004, s. 25-26, za: Jewtucho-
wicz 2005, s. 40].

Jedna z konsekwencji globalizacji i rozwoju sieci jest poglebianie si¢ peryferyj-
nej pozycji niektoérych obszaréw lub wyodrebnianie si¢ nowych obszarow peryferyj-
nych, pozostajacych poza gldéwnymi nurtami przeptywow. Podstawowymi weztami
potaczen sieciowych sa duze miasta i metropolie, sa one réwniez osrodkami inno-
wacji kulturalnych i politycznych [Castells 1998, s. 461, za Jewtuchowicz 2005,
s. 45]. Osrodki tego typu sa atrakcyjne dzigki stwarzanym przez nie korzysciom ze-
wnetrznym i przestrzennej dostgpnosci, ponadto stanowia one dogodne srodowisko
dla powstawania i rozwoju innowacji; aglomeracje miejskie i instytucje regionalne
sa traktowane takze jako dobry sposob koordynacji gospodarczej [Domanski 2000,
s. 67]. Dzigki metropoliom i ich powiazaniom zmienia si¢ organizacja przestrzeni
spoleczno-ekonomicznej: ze strefowej na sieciowa. Przy czym relacje migdzy we-
ztami w sieci sa wazniejsze niz relacje z obszarem sasiadujacym (otoczeniem). Stad
powstaje konflikt migdzy sieciowo zorganizowanym procesem produkcji a hierar-
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chiczna organizacja administracji publicznej [Jewtuchowicz 2005, s. 46]. Aby zna-

lez¢ si¢ w gtdwnym nurcie, obszar musi mie¢ osadzone terytorialnie uzdolnienia

techniczne, kultur¢ techniczng oraz system instytucji i nichandlowych wspotzalez-

nosci [Domanski 2000, s. 67].

Klasyfikujac typy konkurencyjnych regionéw wedlug ztozono$ci i konfiguracji
regionalnych zasobow, mozemy wyrdzni¢ [Heffner 2003, s. 19]:

e regiony, w ktorych przewaga konkurencyjna oparta jest na jednym typie zaso-
bow lub ich prostym uktadzie,

e regiony bazujace na synergii wielu zasobow w skomplikowanych konfigura-
cjach, w ktorych przewage konkurencyjna uzyskuje si¢ przy rosnacej roli czyn-
nikéw intelektualnych.

Regiony pierwszego typu maja bardzo male szanse, aby posias¢ i utrzymac sil-
na pozycje w gospodarce opartej na omowionych powyzej uwarunkowaniach ze-
wnetrznych. Jednostki terytorialne, chcac umocni¢ swa pozycjg, powinny bazowac
na dostgpnych efektach synergicznych. Na poziomie regionalnym w relacji wie-
dza—gospodarka wystepuja synergiczne efekty dziatania nastepujacych czynnikow
[Asheim, Dunford 1997, s. 445-446, za Domanski 2000, s. 68]:

1) korzysci aglomeracji tworzonych przez osadzona terytorialnie wiedze
uprzedmiotowiona w §rodkach technicznych i dziatalnosci gospodarcze;j,

2) przyciagania i przeptywow nieuprzedmiotowionej wiedzy technicznej,

3) nichandlowych wspoéltzaleznosci,

4) lokalnych proceséw uczenia si¢ zaleznych od lokalnej wiedzy skodyfikowa-
nej i sieci organizacyjnych.

Efekty te moga by¢ podstawa pordéwnan ,,okreslajacych konkurencyjna pozycje re-
gionéw w gospodarce podlegajacej procesowi globalizacji” [Domanski 2000, s. 68].

Aby z nich korzystac, jednostki terytorialne musza by¢ podmiotami uczacymi
si¢, z odpowiednio wyksztalconym kapitalem ludzkim i spotecznym. Uczenie si¢
jest wzrostem o charakterze jako§ciowym; jest procesem zbiorowym, w ktorym bio-
ra udziat: przedsigbiorstwa, administracja samorzadowa i rzadowa, wyzsze uczelnie
1 instytuty badawcze, organizacje zawodowe, organizacje samorzadu gospodarcze-
go, instytucje spoleczne; dokonuje si¢ ono przez wspotprace i wzajemne oddzialy-
wanie wyzej wymienionych podmiotow [Domanski 2000, s. 64]. To, czy region od-
niesie sukces w sieci, zalezy w znacznym stopniu od tzw. ggstosci instytucjonalne;j
(institutional thickness ), tj. poziomu rozwoju organizacyjnego i instytucjonalnego
[Domanski 2000, s. 68].

Podmioty gospodarcze musza wchodzi¢ w sieci, co jest konsekwencja globaliza-
cji — musza ciagle poszukiwa¢ nowych rozwiazan, z wykorzystaniem nowych tech-
nologii, aby sprosta¢ potrzebom klientow [Reich 1996, s. 73-74, za Jewtuchowicz
2005, s. 32]. Dlatego tez w regionach i mniejszych jednostkach terytorialnych nalezy
podejmowac dziatania wspierajace powstawanie wigzi oraz wzbogacanie tzw. wie-
dzy nieskodyfikowanej, ktora jest efektem uczenia si¢ przez dziatanie i uzytkowanie
[Domanski 2000, s. 66].
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Ponadto istotna jest tzw. terytorializacja przedsigbiorstwa, przejawiajaca sig
w powiazaniu sukcesu przedsigbiorstwa z sukcesem regionu oraz doprowadzeniu
do sytuacji, w ktorej sukces regionu bedzie przyczyniat si¢ istotnie do powodzenia
(wzrostu konkurencyjnosci) przedsigbiorstwa [Jewtuchowicz 2005, s. 42]. Dlatego
wladze regionu powinny dazy¢ do przyciagnigcia podmiotéw odgrywajacych do-
minujaca role w sieci, aby tym samym stworzy¢ korzystne warunki dla pojawiania
si¢ kolejnych podmiotow i réznych dziedzin dziatalnos$ci [Domanski 2000, s. 62].
Pozwala to rowniez na zapewnienie korzystnej pozycji w systemie przeptywu infor-
macji i innowacji.

Z drugiej strony jednostka terytorialna silna to taka, ktora cechuje niezaleznos¢
terytorium, tj. zdolno$¢ do poniesienia straty w przypadku wyjscia przedsigbiorstwa;
niezalezno$¢ ta zalezy od ggstosci 1 intensywnosci relacji spotecznych i gospodar-
czych migdzy lokalnymi podmiotami, okreslajacymi wilasna dynamike rozwoju
[Jewtuchowicz 2005, s. 45]. Jest to mozliwe w tzw. terytorium zbudowanym, tj.
takim, ktore jest efektem realizacji przez podmioty strategii oraz zbiorowego ucze-
nia sig, a nie obszarem danym a priori [Pietrzyk 2005, s. 63]. W takim $rodowisku,
opartym na dziatalno$ci innowacyjnej, funkcjonuje terytorialna konwencja innowa-
cyjna, odzwierciedlajaca system wzajemnych oczekiwan pozwalajacy na utrzyma-
nie rownowagi migdzy wspotpraca a konkurencja [Pietrzyk 2005, s. 63-64].

6. Podsumowanie

Pozadane cechy wspotczesnego rozwoju regionalnego to: integralnosé, innowacyj-
nos$¢, trwatos¢ [Klasik, Kuznik 1996, za: Klasik 1997, s. 129-130]. Powinien on by¢
rezultatem oddziatywania i wykorzystywania czynnikéw zarowno wewngtrznych,
jak 1 zewnetrznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dyfuzji innowacji.

Rozwdj regionalny zalezy od przedsigbiorczos$ci i innowacyjnosci spotecznosci
regionu, w tym liderow regionalnych, oraz od jakosci sterowania nim przez podmio-
ty polityki regionalnej [Prusek 1995, s. 14]. Podobna zalezno$¢ mozemy odnie$¢ do
poziomu lokalnego i wladz lokalnych. Wskazane powyzej zagadnienia w relacji do
polskiej gospodarki regionalnej i lokalnej wymagaja rozwoju oraz przetamywania
istniejacych, silnie zakorzenionych barier. Bariery te dotycza m.in. braku — bgdacych
odpowiedzia na aktywnos$¢ gospodarcza i rozwoj przedsigbiorczosci — instytucji
wspierajacych i ksztattujacych polityke rozwoju w ujeciu regionalnym, szczegol-
nie organizacji pozarzadowych [Jewtuchowicz, Kosiedowski 2000, s. 59]. Istotne
bariery zwiazane sa z nieufnoscia przedsigbiorcow wobec siebie oraz wytonieniem
uznanego lidera naktaniajacego do zmian [Jewtuchowicz 2001, s. 43-44]. Bariery to
rowniez: pozyskanie odpowiedniej jakosci kadr, skomplikowane procedury admini-
stracyjno-prawne, jako$¢ obshugi w urzedach [Heffner, Klemens 2008, s. 147 i nast.].

Przy czym nalezy pamigtaé, ze rozwdj wspotczesnie jest w znacznym stop-
niu efektem zaangazowania zewngtrznego kapitatu, w tym kapitatu nalezacego do
korporacji transnarodowych, jak réwniez dokonywania wspolnych przedsigwzigé
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z partnerami zewnetrznymi (por. [Klasik 1997, s. 128]). Bez stalego, aktywnego
uczestnictwa w migdzynarodowym podziale pracy (umiejetnego wykorzystywania
uwarunkowan zewnetrznych) polskie systemy gospodarcze regionalne i lokalne nie
beda w stanie sta¢ si¢ bardziej konkurencyjne, a nawet utrzymac swojej dotychcza-
SOWej pozycji.

Wspdlczesnie jest podejmowanych wiele badan empirycznych majacych na celu
skwantyfikowanie czynnikéw i uwarunkowan wplywajacych na poziom i kierun-
ki rozwoju regionalnego i lokalnego (np. [Strahl 2009; Kosiedowski 2008; Gaczek
2008; Prusek, Kudetko 2009 i wiele innych]). Wykorzystuje si¢ w nich zmienne
opisujace czynniki zaréwno ilosciowe, jak i jakosciowe. Przyktadowe cechy brane
pod uwagg to: udziat pracujacych w nauce i technice w ogdlnej liczbie pracujacych,
udziat pracujacych w przemysle zaawansowanym technologicznie w og6lnej liczbie
pracujacych w przemysle, naktady na B+R per capita, naptyw bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych wedtug branz itp. Wraz ze zmiana uwarunkowan, ktore zostaty
omoéwione w opracowaniu, ktadzie si¢ szczeg6dlny nacisk na pomiar uwarunkowan
zwiazanych z tworzeniem si¢ gospodarki opartej na wiedzy, przeplywami migdzy-
narodowymi i migdzyregionalnymi oraz dyfuzja innowacji, a takze mozliwo$ciami
uruchomienia niewykorzystanych zasobéw wewngtrznych na podstawie zewngtrz-
nych impulséw rozwojowych.
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CONTEMPORARY DETERMINANTS OF DEVELOPMENT
OF REGIONAL AND LOCAL ECONOMIES IN POLAND

Summary: Conducting the policy of regional and local development it is necessary to take
into account the determinants of regional and local economies. The determinants are change-
able in time and space. Therefore the analysis of contemporary determinants of the socio-
economic and spatial development in Poland with taking into consideration special levels:
regional and local is justified.
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