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Streszczenie: Kapital spoteczny jest bardzo waznym czynnikiem rozwoju ekonomii spotecz-
nej, natomiast organizacje ekonomii spotecznej przez swoja dziatalno$¢ pomnazaja zasoby
kapitatu. Nalezy podkresli¢, ze organizacje ekonomii spolecznej nie sg sprzeczne z gospo-
darka rynkowa i prywatna wlasno$cia, a wrgez przeciwnie — sa korzystnym ich uzupetnie-
niem. Organizacje ekonomii spotecznej z definicji maja lokalny charakter, co sprawia, ze
ich dziatalno$¢ przez zakorzenienie w spoleczenstwie skutecznie pobudza rozwdj lokalny i
regionalny.

1. Wstep

Gospodarcza historia ludzkosci pokazuje, ze calte wieki, o ile nie tysiaclecia, dziatal-
no$¢ gospodarcza byta podporzadkowana zaspokojeniu potrzeb wiasciciela przedsig-
biorstwa i jego rodziny czy najblizszych. Tak funkcjonowaty zaktady rzemie$lnicze,
mate gospodarstwa rolne i duze majatki folwarczne. Organizacje te dziataly wedtug
obecnie definiowanych zasad ekonomii spotecznej. Rozwoj sektora komercyjnego w
poszczegolnych systemach gospodarczych spowodowal, ze ujawnity si¢ nowe pro-
blemy, ktorych rozwiazanie wymagato form organizacyjnych nieopartych na zysku.
W 1I potowie XIX i w I potowie XX wieku nastapil intensywny rozwoj spotecz-
nych form gospodarowania, ktore probowaty rozwiazywaé problemy wynikajace z
szybkiej komercjalizacji zycia gospodarczego. Rozszerzenie w pozniejszym okresie
gospodarczych funkcji panstwa i rozwoj koncepcji panstwa dobrobytu sprawity, ze
znaczenie ekonomii spotecznej sukcesywnie byto marginalizowane.

Renesans organizacji zaliczanych do ekonomii spotecznej nastapit, kiedy oka-
zalo sig, ze panstwo nie jest w stanie rozwiaza¢ istotnych problemoéw spotecznych,
ktére bardzo intensywnie uwidocznity si¢ w ostatnich dwoch dekadach XX wieku.
W tym czasie jednocze$nie nauki spoteczne rozwingty badania nad kapitatem spo-
lecznym, a pomigdzy tymi dwiema instytucjami istnieja silne zalezno$ci. Kapitat
spoteczny jest bardzo waznym czynnikiem rozwoju ekonomii spotecznej, natomiast
organizacje ekonomii spotecznej przez swoja dzialalno$§¢ pomnazaja zasoby kapi-
talu. Nalezy podkresli¢, ze organizacje ekonomii spotecznej nie sa sprzeczne z go-
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spodarka rynkowa i prywatna wtasno$cia, a wrecz przeciwnie — sa korzystnym ich
uzupetnieniem.

2. Ekonomia spoleczna — préoba definicji

Historia organizacji pomocy wzajemnej, dobroczynnych czy dziatajacych dla dobra
wspolnego sigga czasow bardzo odleglych. Organizacje takie znane byty juz w sta-
rozytnosci w basenie Morza Srodziemnego, w Ameryce przedkolumbijskiej, Afryce
przedkolonialnej, jak tez w Chinach. Ich rozwdj zawsze byl wynikiem inicjatywy
oddolnej, natomiast wtadza panstwowa lub ko$cielna zazwyczaj roscita sobie prawo
kontroli. Organizacje zaliczane do ekonomii spotecznej rozwijaly si¢ caty czas, a o
ich réznorodno$ci moze $wiadczy¢ bogactwo form nazewnictwa: bractwa, cechy,
instytucje dobroczynne, fraternie, towarzystwa handlowe, stowarzyszenia zawodo-
we 1 mistrzowskie, wspdlnoty, a w ramach kosciota: konwenty, zakony, opactwa,
przeorstwa [Defourny, Develtere 2008, s. 16].

Organizacje zaliczane do wspoélczesnej ekonomii spotecznej zaczety powstawac
na przetomie XIX i XX wieku i tworza je spotdzielnie, towarzystwa wzajemnoscio-
we 1 organizacje non-profit. W tym okresie istotna role¢ w upowszechnianiu orga-
nizacji ekonomii spotecznej odegraty dwa nurty spoteczne: mysl socjalistyczna i
chrzes$cijanska mysl spoteczna. Obecnie, tak jak poprzednio, idea dziatalnos$ci nie-
komercyjnej jest wdrazana na wszystkich szerokos$ciach geograficznych. Organiza-
cje ekonomii spotecznej powstajq i dziataja w krajach z dominacja religii islamskiej,
buddyjskiej, w Izraelu, tak samo wsrod katolikow jak wérdd protestantow.

Z najczesciej uzywanych okreslen: trzeci sektor, ekonomia spoteczna i organiza-
cje non-profit, to pierwsze wydaje si¢ najbardziej dookreslone. Trzeci sektor wiaze
si¢ z podzialem catej dziatalnos$ci spoteczenstwa witasnie na trzy sektory: biznesowy
nastawiony na zysk, panstwowy albo szerzej publiczny, gdyz oprocz instytucji pan-
stwowych obejmuje rowniez samorzady terytorialne, oraz trzeci, na ktory sktadaja
si¢ organizacje nienastawione na zysk i autonomiczne w stosunku do panstwa.

Unia Europejska przez pojecie ekonomii spotecznej (economie sociale) rozumie
pig¢ typow organizacji: spotdzielni, towarzystw opartych na zasadzie wzajemnosci,
stowarzyszen, fundacji i przedsigbiorstw spotecznych [Satustowicz 2007, s. 23].

J. Defourny i P. Develtere ekonomig spoteczna definiuja jako wszelkie rodzaje
dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez przedsigbiorstwa, gtdéwnie spotdziel-
nie, stowarzyszenia i towarzystwa §wiadczen wzajemnych, ktére w swoich normach
etycznych przestrzegaja nastgpujacych zasad [Defourny, Develtere 2008, s. 25]:

1) przedktadanie stuzby cztonkom lub wspolnocie ponad zysk;

2) autonomiczne zarzadzanie;

3) demokratyczny proces decyzyjny;

4) prymat ludzi i pracy nad kapitalem przy dystrybucji dochodow.

Analiza form organizacyjnych niezorientowanych na zysk jest utrudniona ze
wzgledu na réznorodnos¢ okreslen, jaka jest stosowana w poszczegdlnych krajach.
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W krajach anglosaskich bardziej upowszechnito si¢ okreslenie organizacje lub sek-
tor non-profit [Salamon, Anheier 1994]. Pomimo duzego podobienstwa organizacji
ekonomii spotecznej i non-profit, a nawet czgstego wykorzystywania ich jako sy-
nonimy, doktadniejsza analiza definicji obu kategorii ukazuje dzielace je rdznice.
Najwazniejsze réznice pomigdzy ekonomia spoleczna a sektorem non-profit spro-
wadzaja si¢ do nastgpujacych wnioskow:

1) w ekonomii spolecznej akcentuje si¢ demokratyczny proces zarzadzania or-
ganizacjami,

2) organizacje non-profit natomiast konsekwentnie zakazuja dystrybucji do-
chodow pomiedzy cztonkow.

Anglosaskie organizacje non-profit nastawione sa w swojej aktywnosci na dzia-
falno$¢ na rzecz innych, a nie tak jak europejskie samopomocowe — na rzecz czlon-
kow. Stad tez rygor zakazujacy dystrybucji dochodéw w non-profit i demokratyczny
proces kierowania w organizacjach ekonomii spotecznej. Preferencje podatkowe dla
sektora non-profit, np. w USA, wymagaja zachowania nadwyzki ekonomicznej na
cele organizacji. Wspoélne rozwiazywanie wlasnych problemow, bardzo czgsto zwia-
zanych z zapewnieniem pracy, nie koliduje z partycypacja cztonkéw w dochodach
np. przedsigbiorstwa spolecznego (Europa).

3. Funkcje ekonomii spolecznej

W celu poznania mechanizmoéw funkcjonowania ekonomii spolecznej nalezy zbadac¢
pelione przez nia funkcje. Najbardziej ogélne pojmowanie ekonomii spoteczne;j
sprowadza jej funkcje do dwoch podstawowych: spojnosci spotecznej i zawodowej
(rynek pracy) oraz rozwoju lokalnego i regionalnego [The Social Economy in Euro-
pean Union... 2007].

Badacze ekonomii spotecznej w zalezno$ci od podejscia do problemu przypisuja
jej rozne funkcje. P. Satustowicz wymienia cztery funkcje ekonomii spotecznej jako
[Satustowicz 2007, s. 38-39]:

1) jobmachine — spojrzenie z perspektywy polityki zatrudnienia i rynku pracy,

2) kompensacja ,,zawodnosci rynku i panstwa socjalnego”,

3) ,,producent” kapitatu spolecznego — perspektywa polityki integracji spotecz-
nej/spojnosci,

4) ,,szkota demokracji”.

Naszym zdaniem funkcje pelnione przez organizacje ekonomii spolecznej sa
bardziej zroznicowane. Na obecnym etapie jej rozwoju mozna do nich zaliczy¢:

1) demokratyzacje spoteczenstwa,

2) oddziatywanie na rynek pracy,

3) funkcje efektywnosciowa,

4) funkcje redystrybucyjna,

5) pomnazanie kapitatu spolecznego,
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6) dostarczanie towaréw lub ustug,

7) funkcje aktywizacyjna — prorozwojowa.

W krajach posttotalitarnych naturalnym stanem jest deficyt demokraciji.
Z trzech podstawowych elementow: spoteczenstwa, panstwa i gospodarki, zmiany w
funkcjonowaniu przedsigbiorstw nast¢puja bardzo szybko (wlasciwie to juz mamy
gospodarke rynkowa). Panstwo roéwniez zmienia si¢, m.in. pod wptywem integra-
cji europejskiej. Zmiany postaw i zachowan spoteczenstwa nastgpuja najwolnie;j.
Uprzednio cytowany autor przypisuje ekonomii spotecznej funkcje ,,szkoly demo-
kracji”. Trudno nie zauwazy¢, ze w polskich warunkach organizacje, ktore z natury
sa niezalezne, demokratyzuja polskie spoleczenstwo. Adalbert Evers pokazuje, jak
przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej wykorzystuja i wytwarzaja kapital spoteczny,
ktory jednoczesnie jest wykorzystywany w celu budowania spoteczenstwa obywa-
telskiego [Evers 2008, s. 351].

Korzystne oddziatywanie organizacji ekonomii spolecznej na rynek pracy zosta-

o zauwazone stosunkowo niedawno, gdyz dopiero w latach 90. XX wieku.
Wplyw organizacji jest dwutorowy. Bezposredni wptyw polega na tym, ze sektor
ten w krajach, gdzie jest szczegdlnie rozwinigty, zatrudnia od 11 do 12% sity robo-
czej. Wplyw posredni polega na dziatalno$ci na rzecz poprawy zatrudnienia i prze-
ciwdzialania wykluczeniu z rynku pracy jako osiggania celow statutowych w formie
szkolen i przekwalifikowan zawodowych.

Funkcja efektywnosciowa ekonomii spotecznej zwiazana jest przede wszyst-
kim z wykorzystaniem $rodkoéw publicznych. Instytucje panstwowe nie sa w sta-
nie efektywnie wykorzysta¢ srodkéw przeznaczonych w budzecie na dostarczenie
spoteczenstwu dobr i ustug okreslanych jako spoteczne [Fukuyama 1997, s. 14].
Organizacje ekonomii spotecznej maja duze mozliwos$ci, aby z sukcesem wyreczy¢
panstwo z tego zadania. One sa blisko ludzi i z jednej strony — znaja ich potrzeby, z
drugiej za§ — maja mozliwos$ci obnizenia kosztow m.in. przez wykorzystanie zaso-
bow o zerowym koszcie alternatywnym (wolontariat).

Funkcja redystrybucyjna czg$ciowo zwiazana jest z poprzednio wyliczona, czy-
li efektywno$ciowa. Organizacje ekonomii spotecznej, uczestniczac w dostarczaniu
spoleczenstwu dobr i ustug spotecznych, sa dobrym narzedziem systemu redystrybu-
cji spotecznej. Natomiast wlasciwa realizacja tej funkcji wynika z osiagania celow
okreslanych jako spoteczne. Potrzebne $rodki dla osiagania tych celdéw organizacje
zdobywaja na bardzo rdzne sposoby. Wiasnie sposoby pozyskania srodkow, obok re-
alizowanych zadan, r6znia organizacje ekonomii spotecznej. Instytucja fundacji jest
najbardziej spektakularnym przykltadem na wykorzystanie funkcji redystrybucyjne;.
Fundacja jest instytucja, ktora zbiera od donatoréw $rodki potrzebne do osiagnigcia
zatozonych celow, a nastgpnie wykorzystuje je do realizacji projektow.

Wytwarzanie towardéw i ustug jest domena przedsigbiorstw komercyjnych, one
potrafia robi¢ to dobrze, szczegdlnie jesli dzialaja na rynku konkurencyjnym. Na-
tomiast liczne do$wiadczenia przedsigbiorstw ekonomii spotecznej dowodza, ze sa
sytuacje, kiedy przedsigbiorstwa komercyjne z jakichs wzgledow nie interesuja si¢
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pewnymi waskimi rynkami okreslanymi jako nisze. W takich sytuacjach nisze sa
czgsto zagospodarowywane przez organizacje niekomercyjne. W ramach tej funkcji
dostarczane sa spoteczenstwu dobra i ushugi spoteczne.

Przyktadow na funkcj¢ aktywizacyjna i prorozwojowa dostarcza liczna litera-
tura krajowa [Kazmierczak, Hernik 2008] i zagraniczna [Osborne, Gaebler 1992]
opisujaca wpltyw konkretnych organizacji na $rodowisko lokalne i regionalne.
W koncowej czgsci artykutu dokonujemy rowniez omowienia tej funkcji.

4. Funkcjonowanie organizacji ekonomii spolecznej

Poréwnanie trzech podstawowych form organizacyjno-prawnych ekonomii spotecz-
nej z uwzglednieniem szesciu charakterystyk pozwoli lepiej uchwyci¢ zaréwno roz-
nice, jak 1 podobienstwa pomigdzy organizacjami. Zadaniem (rola) stowarzyszen i
spotdzielni jest dostarczenie débr lub ustug swoim cztonkom lub szerszym grupom
odbiorcéw, natomiast towarzystwa pomocy wzajemnej (TPW) zorientowane sa na
cztonkoéw 1 ich rodziny. Typy produktow i ustug dostarczane przez stowarzyszenia i
TPW majq zazwyczaj charakter nierynkowych, z tym ze stowarzyszenia moga row-
niez dostarcza¢ rynkowe produkty i ustugi, a takze oferowac je szerszym grupom
odbiorcow. Spotdzielnie dziataja na szerokim rynku dla wigkszej liczby odbiorcow.

Czlonkami TPW moga by¢ jedynie osoby prywatne, natomiast w stowarzysze-
niach i spotdzielniach dopuszcza si¢ mozliwo$¢ uczestniczenia podmiotow korpo-
racyjnych.

Domena organizacji ekonomii spolecznej jest ich lokalny charakter. Bardzo
rzadko powstaja i dziataja jednostki na szerszym terytorium. Terytorium, na ktérym
dziala organizacja, pozwala wtasnie na zakorzenienie si¢. Wigkszo$¢ organizacji
non-profit zazwyczaj ma rowniez lokalny charakter, jednak znane sa i takie, ktore
dzialaja na znacznie wigksza skale. Fundacje moga dziata¢ zarowno w skali kraju,
jak np. Polska Akcja Humanitarna czy WOSP, jak i w skali catego Swiata, jak Leka-
rze bez Granic czy Greenpeace.

Cecha wyro6zniajaca organizacje ekonomii spotecznej jest ich demokratyczny
charakter przejawiajacy si¢ w stosowaniu zasady ,,jedna osoba, jeden gtos”. Nie ma
juz tego rygoru w przypadku zasilania finansowego. W stowarzyszeniach i TPW
cztonkowie partycypuja w finansowaniu organizacji, jednak po rezygnacji z czton-
kostwa nie moga uzyska¢ zwrotu wptaconych sktadek. W spoétdzielniach wystepuja-
¢y czlonek otrzymuje zwrot wptaconych wktadow finansowych.

Zasadniczo réznie w poszczego6lnych organizacjach przedstawia si¢ wykorzy-
stanie nadwyzki wynikajacej z dziatalnosci. W stowarzyszeniach nie ma mozliwosci
wykorzystania jej przez poszczegolnych cztonkoéw, zawsze pozostaje dobrem wspol-
nym. Towarzystwa pomocy wzajemnej roéwniez nie dystrybuuja nadwyzki pomigdzy
cztonkow, ale moga oni korzysta¢ z niej np. przez obnizenie skladki w przysztych
okresach. Natomiast w spotdzielniach dopuszcza si¢ czg$ciowa dystrybucje nad-
wyzki pomigdzy cztonkow.
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5. Znaczenie kapitalu spolecznego w rozwoju ekonomii spolecznej

Cecha szczegodlna organizacji ekonomii spotecznej sa dziatania grupowe w interesie
danej grupy lub wigkszej spotecznosci dla dobra wspolnego. Podjecie zespotowej
dzialalno$ci wymaga zaufania poszczegoélnych osob do siebie. Zaufanie, ktére jest
elementem kapitatu spotecznego, jest podstawowym czynnikiem tworzenia i rozwo-
ju organizacji. Poziom nagromadzonego kapitatu spotecznego jest jednym z waz-
niejszych czynnikdéw rozwoju. Badania dowodza, ze szczegdlnie rozwoj na wyz-
szym poziomie (mierzony np. PKB) moze napotka¢ barier¢ w postaci braku kapitatu
spotecznego [Czapinski 2009].

W spotecznosciach, w ktorych panuja demokratyczne stosunki, ludzie wspotpra-
cuja ze soba i w ten sposdb pomnazaja zasob kapitatu spotecznego. To specyficzne
aktywo pomnaza si¢ w wyniku wspotpracy; im czgstotliwo$¢ wspotdziatania jest
wigksza, tym bardziej zwigksza si¢ jego zasob. Natomiast tam, gdzie jest zaleznosc¢
i podporzadkowanie, a wspolpraca jest koncesjonowana, tam nie ma powigkszania
zasobow, a przeciwnie — moze zachodzi¢ dekapitalizacja czynnika spotecznego.

Kapitat spoteczny mozemy zdefiniowac¢ jako nagromadzone w dtugim okresie
pozytywne efekty zewngtrzne procesow ekonomicznych i spotecznych, ktore aktu-
alnie uzyte z innymi zasobami daja efekt synergii.

Zwiazek pomigdzy kapitalem spolecznym a ekonomia spoteczna jest co naj-
mniej dwukierunkowy. Poziom kapitalu spolecznego wptywa na rozwdj organizacji
ekonomii spotecznej, a jednoczesnie czestotliwo$¢ wspotpracy w ramach przedsig-
biorstw ekonomii powigksza rozmiary nagromadzonego kapitatu.

Jednym z podstawowych przejawow kapitatu spotecznego jest zaufanie. W pol-
skiej literaturze kapitat spoteczny jest szczegolnie czgsto utozsamiany z zaufaniem,
stato si¢ to w wyniku opublikowania w 1999 r. pracy F. Fukuyamy Zaufanie. Kapi-
tal spoteczny a droga do dobrobytu. Odpowiedz na pytanie, jak cze¢sto ludzie ufaja
innym, daje juz pewien obraz kapitalu spotecznego. Réznice w poziomie migdzy
poszczegbdlnymi krajami sa bardzo duze, a Polska wypada szczeg6lnie niekorzyst-
nie. Badania polskiego spoleczenstwa na okoliczno$¢ ufania innym pokazuja, ze
mtodziez jest znacznie bardziej ufna od dorostych. Analiza poziomu ufnosci wobec
innych w ciagu pigtnastolecia 1992-2007 wykazuje co prawda wzrost wskaznika, ale
jest on jeszcze daleko ponizej $redniej dla catej UE.

W uktadzie przestrzennym obserwujemy duze réznice w poziomie zaufania in-
nym. W ciagu pigciu lat na terenie niektorych wojewodztw wskaznik wzrost o 1/3
(warminsko-mazurskie), na terenie innych nastapit podobny spadek (dolnoslaskie).
Zaufanie innym nie zawsze pokrywa si¢ z innymi miernikami kapitatu spotecznego,
ale jest to dowod na koniecznos$¢ postugiwania sig¢ wigksza liczba miernikow obra-
zujacych poziom tego czynnika.

Przeprowadzone przez autora pod koniec 2006 r. badania na probie ponad 1200
zatrudnionych w wojewodztwie lubelskim dotyczace przynaleznosci do organizacji
spotecznych obejmujacych zaréwno typowe non-profit, jak i organizacje koscielne,
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a nawet partie polityczne, pokazuja, ze jedynie co piaty zadeklarowat taka przyna-
lezno$¢ [Lobocki i in., 2007 s. 208]. Interesujaca jest natomiast analiza wynikow
ze wzgledu na wyksztatcenie. O ile w przynaleznosci do klubow, OSP, organiza-
cji kobiecych i koscielnych wyksztatcenie nie mialo wigkszego znaczenia, o tyle w
przypadku pozostatych wystgpuja bardzo duze réznice (tab. 1). Przynaleznos¢ do
zwiazkow zawodowych byla dwukrotnie wigksza w grupie 0s6b z wyzszym wy-
ksztatceniem niz wsrod tych, ktore edukacje zakonczyty na szkole zawodowej lub
nizej. Odpowiedni wskaznik dla stowarzyszen wyniost 3,5, dla partii politycznych
— 4,3, a dla innych organizacji az 8. Jesli przyjmiemy, ze przynaleznos¢ do organi-
zacji spotecznych jest miarg kapitatu spotecznego, to wyniki badan pokazuja wplyw
wyksztatcenia na poziom tego aktywa.

Tabela 1. Przynalezno$¢ pracownikow do organizacji spotecznych (% badanych)

. Wykszta%cenle Wyksztatcenie | Wyksztatcenie ,
Organizacje spoteczne zasadnicze , . . Ogoétem
oo $rednie wyzsze
inizsze
Kluby, OSP, organizacje kobiece 2,76 3,07 2,78 2,90
Organizacje koScielne 1,66 1,72 1,71 1,70
Zwiazki zawodowe 6,08 5,75 13,25 8,80
Stowarzyszenia 1,10 0,96 3,85 2,13
Partie polityczne 1,10 1,72 4,70 2,82
Inne 0,55 2,30 4,27 2,82
Brak przynalezno$ci 87,29 85,25 72,65 80,52

Zrédlo: [Eobocki i in. 2007, s. 204].

6. Ekonomia spoleczna w rozwoju lokalnym i regionalnym

Organizacje ekonomii spotecznej z definicji maja lokalny charakter, co sprawia, ze
ich dzialalno$¢ zakorzeniona jest rowniez lokalnie. Zakorzenienie daje im wiedze¢
o lokalnych potrzebach i zasobach jednoczesnie. Kapital spoleczny dla lokalnie za-
korzenionych organizacji staje si¢ waznym aktywem wykorzystywanym przez nie i
jednoczesnie jego zasob jest pomnazany. Wzrost niestabilnosci jako skutek globali-
zacji powoduje, ze na lokalnych rynkach tworza si¢ nisze pozwalajace przedsigbior-
stwom ekonomii spotecznej efektywnie dziala¢. Rozwoj spoleczno-ekonomiczny i
przebieg procesow demograficznych powoduja wzrost lokalnego popytu na ustugi
spoteczne i opiekuncze. Ushugi tego typu wymagaja blisko$ci geograficznej migdzy
popytem a dostawcami. Stwarza to mozliwo$¢ organizowania i dostarczania ustug
przez lokalne organizacje non-profit. W ten sposéb moga powstac stabilne miejsca
pracy na lokalnym rynku [Borzaga, Santuari 2008, s. 108].
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Przebieg procesow spotecznych, w wyniku ktorych nastgpuje szybka depopula-
cja pewnych obszarow, powoduje, ze organizacje komercyjne nie sg zainteresowane
prowadzeniem swojej dziatalnosci, a to stwarza mozliwos$¢ instytucjonalizacji swo-
jej dziatalnos$ci przez przedsigbiorstwa ekonomii spoteczne;j.

Polityka redystrybucyjna obejmujaca takie zagadnienia, jak: pomoc spoteczna,
shuzba zdrowia, edukacja, finansowana jest zazwyczaj przez rzad, gdyz po pierwsze
zbytnio obciaza budzet jednostki lokalnej, a po drugie nie lezy szczegodlnie w inte-
resie takiej jednostki. Realizacja polityki redystrybucyjnej w wydaniu administracji
rzadowe;j jest skomplikowana, gdyz jej efekty sa trudno mierzalne, a wiedza gestora
srodkoéw finansowych o potrzebach w tym zakresie jest bardzo uogoélniona. Wyko-
nywanie tej polityki polega najczgsciej na mechanicznym, rutynowym rozdyspo-
nowaniu $rodkow. Organizacje ekonomii spotecznej sa w realizacji polityki redy-
strybucyjnej szczegolnie uzyteczne, gdyz maja wiedzg o sytuacji w poszczegdlnych
dziedzinach, a poza tym ich dziatania charakteryzuje wysoki stopien ekonomizacji.

Ekonomia spoteczna, pomimo Ze byta dobrze znana instytucja zycia spolecz-
nego i gospodarczego, to do konca lat 80. byta niezauwazalna. Renesans instytucji
zaczyna sig z poczatkiem ostatniej dekady XX wieku. Wytlumaczenie tego faktu
moze by¢ jedynie takie, ze przez cale powojenne dziesigciolecia poktadano nadzieje
w doktrynie panstwa dobrobytu. Kiedy jednak okazalo sig, ze panstwo nie jest w
stanie rozwigza¢ wszystkich problemow, przed jakimi stoja nawet najbardziej roz-
winigte spoteczenstwa i systemy gospodarcze, a dodatkowo pojawiaja si¢ nowe, do
task wrocita ekonomia spoteczna.

Poznanie Zzrodet finansowania organizacji ekonomii spotecznej nie tylko dostar-
cza wiedzy co do struktury finansowania, ale pokazuje zakorzenienie organizacji na
danym terenie.

Z badan ,,Kondycji sektora ekonomii spotecznej w Polsce 2006, ktore zosta-
ly zrealizowane na reprezentatywnej, losowo-warstwowej, ogdlnopolskiej probie
1903 podmiotow ekonomii spotecznej, wynika, ze w znakomitej wigkszosci orga-
nizacje korzystaja ze sktadek cztonkowskich [Kondycja... 2008, s. 157]. Przy czym
przedsigbiorstwa ekonomii spotecznej (PES) korzystaty nawet cze$ciej niz grupa
organizacji pozarzadowych, odpowiednio — 67,5 1 59,5%. Wigkszos¢ PES i orga-
nizacji pozarzadowych korzystata z dochodow z dziatalno$ci gospodarczej i optat
(zwroty kosztow) w ramach odptatnej dziatalnosci statutowej organizacji — 53,5 i
54,5%, co byto oczywista konsekwencja wynikajaca z prowadzenia takiej dziatalno-
sci. Czestymi zrodtami finansowania obu grup — 40% — byty: zrodta samorzadowe
($rodki gminy, powiatu lub samorzadu wojewddzkiego). Darowizny od oséb fizycz-
nych (poza wplywami z 1% podatku) i darowizny od instytucji i firm wystepowaty
w ok. 30-35% organizacji. Na uwagg zashuguje stosunkowo nieznaczny odsetek orga-
nizacji korzystajacych ze $rodkéw pomocowych (przedakcesyjnych) i funduszy
strukturalnych, gdyz taka mozliwo$¢ w tym czasie juz istniata. Natomiast znacznie
wigcej organizacji wykazalo korzystanie z szeroko rozumianych $rodkéw rzado-
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wych. W ten sposéb byly zasilane finansowo co czwarte PES i co piata organizacja
pozarzadowa.

Najczestszym motywem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej podawanym
przez obie grupy byt zwrot kosztoéw prowadzonej dziatalnosci statutowej, PES —
68,5% 1 organizacje pozarzadowe — 62% [Kondycja... 2008, s. 163]. Natomiast mo-
tyw: pozyskiwanie jak najwigkszej ilosci srodkéw finansowych dla osiagnigcia celow
statutowych i rozwiazywania waznych problemow spotecznosci lokalnej, wystapit
w 2/3 organizacji pozarzadowych i1 ponad 40% PES. W réwnym stopniu, gdyz doty-
czylo to co siodmego PES i co siddmej organizacji pozarzadowej, motywem podjgcia
dziatalnosci gospodarczej byta poprawa sytuacji materialnej cztonkow/pracownikdw.
Nalezy zauwazy¢, ze na motyw typowo spoteczny dostarczania ustug/produktow nie-
zbednych dla funkcjonowania lokalnej spotecznosci, ktére nie byty wezesniej odpo-
wiednio zaspokajane/dostarczane w obu grupach, wskazato jedynie ok. 8%.

7. Zakonczenie

Znane w Polsce od dawna instytucje ekonomii spotecznej mogty zacza¢ powstawac
i peli¢ przypisane im funkcje po przeksztatceniach ustrojowych. Skala problemow
spotecznych réwniez wynikajacych ze zmian ustrojowych stwarza szerokie pole do
dziatania instytucji zorientowanych na dobro spoteczne. Szczegdlnie duzo proble-
mow spolecznych wystgpuje w kontekscie rynku pracy i spoteczenstwa obywatel-
skiego. Zapotrzebowanie na ustugi spoteczne w tym obszarze bedzie jeszcze dtugo
przewyzszato mozliwosci ich zaspokojenia. Rozwoj instytucji ekonomii spoteczne;j
jest scisle uzalezniony od poziomu kapitatu spotecznego, ktorego zasob jest relatyw-
nie niski. Dziatalno$¢ organizacji spotecznych na rzecz budowy kapitalu spotecz-
nego i panstwa oraz poprawy i przestrzegania prawa moze w stosunkowo krotkim
okresie doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy organizacje ekonomii spolecznej beda efek-
tywnym narzedziem rozwigzywania waznych probleméw spotecznych.
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SOCIAL ECONOMY IN REGIONAL
AND LOCAL DEVELOPMENT

Summary: Contemporary development of organizations classified as a part of the social
economy took place when it turned out that the welfare state was unable to solve essential
social problems which became acutely apparent in the last decades of the twentieth century. At
the same time social sciences developed studies on social capital, there being strong relation-
ships between the two institutions. Social capital is a highly important factor in the develop-
ment of the social economy while social economy organizations increase the resources of
capital through their activities. It should be emphasized that organizations of social economy
are not incompatible with the market economy and private ownership, on the contrary, they
constitute an advantageous complement to them. The organizations of social economy are by
definition of local character, owing to which their activities, due to being rooted in society,
successfully stimulate regional and local development.
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