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Streszczenie: Teoria efektow zewngtrznych rozwija si¢ od ponad wieku. Pojecie to oznacza
wszelkie skutki pozytywne (korzysci) i negatywne (niekorzysci), jakie sa tworzone przez
wszelkie podmioty gospodarcze na rzecz swojego blizszego i dalszego otoczenia spotecznego
oraz gospodarczego. W obecnej praktyce gospodarczej, a zwlaszcza w polityce rozwoju regio-
nalnego i lokalnego, niewystarczajaco bierze si¢ pod uwage zastosowanie tego pojgcia i jego
mechanizméw. Jednakze jest ono pozyteczne w polityce zar6wno wspomagania rozwoju, jak
1 zagospodarowania przestrzennego. Szczegolne znaczenie moze mie¢ w pracach naukowych
i planistycznych, dotyczacych marketingu terytorialnego, w tym urbanistycznego.

1. Wstep

W zaawansowanej gospodarce rynkowej coraz wigkszego znaczenia nabiera me-
chanizm konkurencji. Jego uczestnikami sa nie tylko firmy i instytucje, ale takze
jednostki terytorialne, w tym: regiony, miasta oraz coraz czgsciej gminy wiejskie.
W istocie rzeczy motywem konkurencji jest osiaganie korzysci ekonomicznych i in-
nych przez podmioty biorace w niej udziat. Wiele z nich zalezy od cech miejsca lub
obszaru, w ktorym funkcjonuja jego uzytkownicy. Sa to korzysci zewngtrzne, kto-
rym z réznym natgzeniem towarzysza takze niekorzysci. Stad tez tacznie nazywane
sa efektami zewngtrznymi.

Celem tego artykutu jest podkreslenie znaczenia pojgcia efektow zewnetrznych
jako motywow wyboru kierunkow polityki wspomagajacej rozwdj regionalny i
lokalny, a takze ksztaltujacej tad przestrzenny. Ze wzgledu na tak postawiony cel
przedstawione sa elementy wczes$niejszego dorobku teoretycznego, proba klasyfika-
cji efektow zewngetrznych, wskazanie trudnosci ich identyfikacji, rodzaje zrodet, a
takze znaczenie omawianego pojecia w polityce gospodarczej i przestrzenne;.

2. Elementy dorobku teoretycznego a praktyka planowania

Obecnos¢ pojecia efektow zewnetrznych w teorii ekonomii ma juz dtuga historig.
Wprowadzit je A. Marshall na przetomie XIX i XX wieku. Inni teoretycy konty-
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nuowali jego dzieto i rozwijali je nadal. Pojecie to jest wigc powszechnie znane.

W Polsce zostato spopularyzowane w latach 60. ubiegtego wieku na gruncie gospodar-

ki kapitalistycznej 1 planowanej centralnie [Gruchman 1967, s. 30-36 1 44-81]. Jest

niekiedy przytaczane w ekonomice miast [Bury, Markowski, Regulski 1993, s. 47-

-64; Regulski 1982, s. 75-81]. Jednakze nie zyskalo, zdaniem autora, naleznej sobie

pozycji w praktycznym konstruowaniu planéw wspomagania rozwoju regionalnego

1 lokalnego ani tez w polityce przestrzenne;.

Obecnie nie akcentuje si¢ znaczenia efektow zewngtrznych w planowaniu za-
rowno strategicznym, jak i operacyjnym. Uzywa si¢ wielu innych termindéw, w roz-
nym stopniu, jednak nie w pelni zastgpujacych zakres znaczenia pojgcia ,.efekty
zewnetrzne”. Na przyklad na uzytek programowania pomocy unijnej uzywa si¢
powszechnie pojecia rezultaty (bezposrednie) i efekty oddziatywania (posrednie),
ktoére maja powsta¢ pod wplywem programowanego przedsigwzigcia. Wprawdzie
mozna je uznac za efekty zewngtrzne, jednakze ignorowanie wiedzy teoretycznej na
ten temat ogranicza argumentacj¢ podmiotéw ubiegajacych si¢ o pomoc unijna na
dofinansowanie realizacji projektowanych przedsiewzi¢é inwestycyjnych, zwlasz-
cza w zakresie efektow oddziatywania. Stad tez zasadny jest powrdt do prac nad
rozwojem idei efektow zewnetrznych w obecnych warunkach cywilizacyjnych na
uzytek teorii i praktyki planistyczne;.

Istnieje wiele waznych przestanek doceniania efektow zewngtrznych w gospo-
darce regionalnej i lokalnej. Mozna si¢ tu postugiwa¢ znanymi argumentami teorety-
koéw, opisanymi chocby przez B. Gruchmana, jak tez obecnymi potrzebami polityki
wspomagania rozwoju. Juz A. Marshall i kontynuatorzy jego teorii doceniali korzy-
$ci zewnetrzne z tytutu koncentracji przestrzennej réznych rodzajow przemyshu w
danym miejscu (niewielkim terenie). Podkreslali m.in.:

* rozbiezno$¢ migdzy efektywnos$cia czynnikow produkcji w danej firmie i w ca-
lym lokalnym uktadzie ekonomiczno-spotecznym. Wypetniaja ja efekty poza
firmami;

* ckonomiczne skutki podziatu pracy dla rynku i firm, przejawiajace si¢ w obnizce
kosztow produkcji i cen, a zatem we wzro$cie chtonnosci rynku;

¢ komplementarnos¢ popytu i podazy dobr i ustug;

e efekty kooperacji migdzy firmami;

e rozwoj systemoOw infrastruktury wyprzedzajacej inwestycje jej uzytkownikows;

¢ wywolywanie nowych potrzeb przez zmiang produkcji;

* sekwencyjny rozwoj inwestycji, gdzie jedne wywotuja nastepne.

¢ koniecznos$¢ podejscia dynamicznego do badania korzysci zewnetrznych.
Sukcesywnie rozwijana teoria korzysci zewngtrznych zauwaza réwniez nieko-

rzys$ci powstajace poza ich zrédtami. Lacznie nazywa sig je efektami zewngtrznymi

0 znaczeniu pozytywnym lub negatywnym dla rozwoju.
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3. Proba klasyfikacji efektow zewnetrznych

Weczesdniejsze teorie analizowane przez B. Gruchmana nie klasyfikuja wyraznie
efektow zewnetrznych. Podkreslaja one rozny ich charakter i konkretne okolicznosci
tworzenia. A Marshall i kontynuatorzy jego teorii zauwazali przede wszystkim prze-
strzenny zasigg efektow zewnetrznych od zrodta ich tworzenia. Dzielili je na prze-
strzennie ograniczajace si¢ do skali jednego miasta (lokalnej) i do skali regionalne;j,
jako przestrzennie immobilne. Efekty przestrzennie mobilne rozprzestrzeniaty si¢ na
terytorium kraju i $§wiata. Przedmiotem zainteresowan teoretykdéw byly zwlaszcza
efekty przestrzennie ograniczone.

Tak jak na poczatku XX wieku podziat efektow zewngtrznych wedtug kryterium
zasiggu przestrzennego ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju spoleczno-gospodar-
czego, opartego na mechanizmach rynkowych. Sukcesywnie poglebiana wiedza o
konfiguracji i mechanizmach tworzenia tych efektow moze sprzyja¢ coraz bardziej
polityce rozwoju spoleczno-gospodarczego w wymiarze terytorialnym. Moze przede
wszystkim shuzy¢ rozwojowi warsztatu marketingu miast, gmin wiejskich i regio-
noéw. Obecnie podziat efektow zewngtrznych ze wzgledu na ich zasigg przestrzenny
wymaga pewnego uporzadkowania ze wzgledu na mozliwo$¢ ich uwzgledniania w
polityce gospodarczej i przestrzennej. Trzeba wigc wyrdzni¢ efekty obecnie rozprze-
strzeniajace si¢ w:

* miastach i gminach oraz w bezposrednim ich otoczeniu jako lokalne;

¢ wregionach administracyjnych i funkcjonalnych jako regionalne;

* wobrgbie terytorium kraju lub jego czgsci obejmujace;j kilka regionow jako krajowe.
Efekty przestrzennie ograniczone stanowia trzon bazy ekonomicznej i rozwoju

spotecznego terytoridw, na ktorych sa tworzone i osiagane. Sa w istocie motywem

»przyciagania” inwestoréw do danego miejsca, regionu i kraju. Nie oznacza to, ze

efekty przestrzennie mobilne sa mniej istotne. S efektem globalizacji zycia spotecz-

nego i gospodarczego. Efekty pozytywne, tworzone w danym obszarze, a osiagane

w skali ponadkrajowej, sa atutem atrakcyjnosci miejsca stanowiacego znane ich zro-

dto. Poteguja postep cywilizacyjny.

Drugi znany podzial efektow zewngtrznych, sformutowany przez B. Gruchma-
na w kontekscie mechanizmoéw aglo- i deglomeracyjnych, opiera si¢ na kryterium
uwzgledniajacym ich rodzaj lub charakter. Efekty zewngtrzne sa oparte na roznych
mechanizmach zycia spoteczno-gospodarczego. Z tego wzgledu mozna wyodrebnic
efekty:

e przeplywowe, oparte na mechanizmie kooperacji, i szerzej — przeptywow dobr
materialnych, ustug, osob, kapitatu i informacji;

* zasobowe, tworzone sitami jednego zrédta lub wielu zrédel na rzecz szerszego
zbioru uzytkownikow je osiagajacych (korzysci) lub negatywnie odczuwajacych
(niekorzys$ci). Najpowazniejsza ich pozycje stanowia wszelkiego rodzaju zasoby
ludzkie, infrastrukturalne, przygotowane do uzytkowania zasoby przyrodnicze i
kulturowe;
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» strukturalne, powstajace na zasadzie nadwyzki lub niedoboru zasobéw danego
dobra w okre§lonym miejscu lub obszarze, czyli w wyniku braku réwnowagi
strukturalnej w gospodarce. Przez to z natury sa traktowane jako efekty prze-
strzennie ograniczone.

Rozgraniczenie efektow zewngtrznych migdzy trzy omowione grupy jest nie-
wystarczajaco ostre. Na przyklad zasob danego dobra moze by¢ traktowany przez
podmioty nim dysponujace, a takze inne, zainteresowane jego zagospodarowaniem,
jako celowo wytworzony lub uboczny. W pierwszym przypadku bedzie to korzysé
zasobowa, w drugim za$ strukturalna.

Dwa przedstawione podziaty efektow zewngtrznych, dostrzegane takze przez
klasykow teorii, nie wyczerpuja mozliwej, uzytecznej ich klasyfikacji. Zdaniem au-
tora mozna tu przedstawi¢ kolejne dwa podziaty, w tym wedtug kryterium wymier-
nosci rzeczowej i finansowej. Ich wymierno$¢ moze by¢ ilosciowa (fizyczna) lub
finansowa (wyrazona w pieniadzu). Pozwala na tworzenie pewnych normatywow i
prognoz okreslajacych rezultaty bezposrednie lub posrednie réznych przedsigwzigé
spotecznych i gospodarczych. Zatem pozwala na planowanie i monitorowanie roz-
woju. Jest to wazna mozliwo$¢ podnoszenia kultury planowania w Unii Europej-
skiej, stosujacej pomoc strukturalnag dla krajow cztonkowskich.

4. Trudnosci identyfikacji efektow zewnetrznych

Pelny zbior efektow zewngtrznych jest niemozliwy do zidentyfikowania w skali za-
réowno globalnej, jak i lokalnej. Wynika to z wielu okoliczno$ci. Pierwsza jest trud-
no$¢ rozdzielenia efektow zewnetrznych od wewnetrznych, jakie osiagaja roznej
natury podmioty gospodarcze oraz gospodarstwa domowe, w tym konkretne osoby.
Druga okolicznoscia jest trudno$¢ identyfikacji pochodzenia efektow zewngtrznych.
Zlewaja si¢ one w kombinacje uniemozliwiajace ustalenie ich zrédet. Trzecia trud-
noscia jest niewymiernos¢ wielu rodzajow efektow zewngtrznych zaréwno u zrodta,
jak iu odbiorcow.

W praktyce nie ma staran na rzecz coraz petniejszej ewidencji tych efektow ani u
zrodta, ani w miejscach ich osiagania. Nie ma mozliwo$ci prowadzenia ich rachun-
ku ekonomicznego w jakimkolwiek miejscu. Jest jeszcze wiele innych okoliczno$ci
utrudniajacych petne rozpoznanie geografii i rodzajow efektow zewngtrznych.

Nie oznacza to, ze zjawiska i procesy tworzenia, przeplywu oraz osiagania efek-
tow zewngtrznych nie sa warte zauwazenia na uzytek polityki gospodarczej, spo-
lecznej, ekologicznej i przestrzennej, od skali krajowej przez regionalna do lokalne;.
Powinny by¢ sukcesywnie identyfikowane takze w uktadach podmiotowych.

5. Podmioty tworzace i osiagajace efekty zewnetrzne

Pelna identyfikacja zrodet, kierunkéw przeptywu i1 podmiotdéw osiagajacych
efekty zewnetrzne nie jest mozliwa, aczkolwiek wysitki na rzecz rozwoju teorii
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w tym zakresie sa wielce uzyteczne dla polityki rozwoju regionalnego i lokalnego.
Podejscie ,,inwentaryzacyjne” w omawianej kwestii moze mie¢ sens tylko w od-
niesieniu do wybranych efektow zewngtrznych, gtownie wymiernych. Przyktadami
takich efektow moga by¢ miejsca pracy, podatki, oszczednosci kosztow infrastruk-
tury technicznej, przygotowanej dla obstugi réznych form osadnictwa (zwartych i
rozproszonych). W tych przypadkach mozna okresli¢, kto, ile tworzy, wydaje, osiaga
lub oszczedza. Sa to nastgpujace rodzaje podmiotow:

1) firmy, czyli podmioty gospodarcze funkcjonujace na pelnym, samodzielnym
rozrachunku gospodarczym, a wigc osiagajace zysk. Sa to podmioty najwazniejsze
w tworzeniu efektow zewngtrznych, gtéwnie o charakterze ekonomicznym;

2) gospodarstva domowe, osiagajace dochody na konsumpcje. Tworza je
gtéwnie wieloosobowe rodziny i pojedyncze osoby oraz mate grupy osoéb niepowia-
zanych rodzinnie, uzytkujace wspdlne mieszkania lub siedliska. Tego rodzaju pod-
mioty w zasadzie osiagaja dochody z tytutu §wiadczenia pracy, rent i emerytur lub
z posiadanego majatku. Korzystaja takze z pomocy socjalnej panstwa i samorzadow.
Ta grupa podmiotow okresla popyt konsumpcyjny, przewaznie na terenie zamiesz-
kania. Stanowi zrédto dochodéw dla budzetu panstwa i samorzadoéw lokalnych. Cze-
sto podejmuje inicjatywy spoleczne o roznym charakterze, co moze mie¢ istotne
znaczenie w catoksztalcie efektow zewnetrznych, gtéwnie lokalnych;

3) instytucje, a wigc podmioty powolane przez panstwo i samorzady teryto-
rialne do petnienia okreslonych funkcji publicznych. Instytucje tworza efekty ze-
wngetrzne glownie przez swoje funkcje. Tworza je takze przez miejsca pracy, popyt
na odptatne uslugi komunalne i w wielu innych formach, np. krzewienia wiedzy
fachowej, wykorzystywanej roéwniez w sektorze prywatnym;

4) organizacje pozarzadowe tworzone z inicjatywy réznych srodowisk spo-
tecznych, w tym zawodowych, dzialajace non-profitowo, majace swoje nazwy,
siedziby, zarejestrowane jako podmioty gospodarcze i rozliczajace si¢ z budzetem
panstwa oraz budzetami samorzadowymi. Te jednostki o réznym charakterze takze
tworza efekty zewnetrzne przez pelnione funkcje, miejsca pracy zarobkowej, korzy-
stanie z ustug komunalnych i w innych formach. Czgsto ich dziatalno$¢ moze by¢
traktowana takze jako efekt zewnetrzny firm (kluby przedsigbiorczosci), instytucji
1 0sob fizycznych (stowarzyszenia zawodowe), wybranych $rodowisk spotecznych
(organizacje kombatanckie). Organizacje pozarzadowe funkcjonuja w zréznicowa-
nych formach. Stad tez ich efekty zewnetrzne sa réznorodne, przewaznie niewy-
mierne, bedace wynikiem dziatalno$ci spoteczne;.

6. Bezposrednie i posrednie efekty zewnetrzne

Wymienione grupy podmiotéw tworza skomplikowana sie¢ przeptywu efektow ze-
wnetrznych od ich zrédet do miejsc, w ktorych sa osiagane. W tejze sieci tacza sie
ze soba w rézne kombinacje. W procesie swoistej ,,interferencji”’ tworza dodatko-
we efekty o roznym charakterze. W znacznej czg$ci powstaja one wilasnie wskutek
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wspotdziatania efektéw bezposrednio pochodzacych z konkretnych zrodet. Innymi
stowy, sa to efekty wspotdziatania, czyli synergetyczne.

Innego rodzaju efekty posrednie sa tworzone jako nastepstwa dzialania tych,
ktére pochodza z okreslonych (pierwotnych) zrodet. Mozna je okresli¢ jako efekty
posrednie o charakterze nastgpczym lub inaczej — sekwencyjnym.

Powyzsze przyktady wskazuja na celowos¢ tworzenia jeszcze dwu grup klasyfi-
kacji efektow zewngtrznych. Sa to efekty bezposrednie i posrednie. Efekty posred-
nie moga by¢ dzielone wedtlug charakteru zrddta, tj. rOwnoczesnego i nastepczego
(szeregowego lub sekwencyjnego) dziatania efektow bezposrednich. Moga by¢ tez
efekty pochodzace z mieszanego dziatania rd6znego rodzaju efektow bezposrednich
1 posrednich.

Zaproponowana klasyfikacja ma istotne znaczenie w planowaniu wspomagaja-
cym rozwd¢j w ramach Unii Europejskiej, gdzie kazde programowane przedsiewzig-
cie inwestycyjne musi mie¢ z gory okreslone nie tylko rezultaty bezposrednie, lecz
takze efekty jego oddziatywania na inne sfery zycia. Rezultaty bezposrednie moga
by¢ w pewnym uproszczeniu traktowane jako efekty zewngtrzne bezposrednie, na-
tomiast efekty oddziatywania — jako posrednie.

Nie tylko ta, ale wszystkie wcze$niej przytoczone, znane juz klasyfikacje efek-
tow zewnetrznych moga mie¢ rozlegle znaczenie w polityce gospodarczej i prze-
strzennej w obrebie krajow i regionéw Unii Europejskie;j.

7. Znaczenie efektow zewnetrznych
w gospodarce i polityce przestrzenne;j

Wszelkiego rodzaju podmioty gospodarcze, chcac osiagaé korzysci zewnetrzne i uni-
ka¢ niekorzysci, maja przede wszystkim mozliwo$ci wyboru miejsca swojego funk-
cjonowania. Zmiany lokalizacji sa teoretycznie mozliwe, ale przewaznie nietatwe,
wiaza si¢ z duzymi wydatkami finansowymi i przeznaczonym na to czasem. W przy-
padku utrzymywania wybranej juz lokalizacji podmioty te maja mozliwosci réznych
form wspotdziatania z miejscowa administracja samorzadowa na rzecz uatrakcyjnia-
nia miejsca funkcjonowania. W obydwu sytuacjach sa ,,aktorami” na scenie rozwoju
spoteczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego. Z kolei animatorami
w tym zakresie sa publiczne podmioty prowadzace polityke wspomagajaca rozwdj i
ksztaltujaca zagospodarowanie przestrzenne w okre§lonym wymiarze terytorialnym
(lokalnym, regionalnym).

Obydwie grupy na scenie tej polityki konfrontuja interesy indywidualne z ogol-
nospotecznymi, w tym publicznymi. W procesie konfrontacji i koordynacji owych
interesOw niezbedna jest, w miar¢ mozliwo$ci, znajomos¢ uktadu przysztych efek-
tow zewngtrznych: tworzonych i osiaganych, pozytywnych i negatywnych. Prak-
tycznie jednak nie zawsze udaje si¢ w tej konfrontacji podejmowaé zgodne decy-
zje. W gospodarce wolnorynkowej powszechnie istnieje pewien zakres naturalnych
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sprzecznos$ci migdzy interesem ogolnospotecznym a prywatnym, a takze w relacjach
migdzy ré6znymi podmiotami prywatnymi. Istnieja takze sprzeczno$ci migdzy orien-
tacja interesow mozliwych do osiagnigcia w krotkich i dlugich okresach.

W zachowaniach inwestycyjnych racjami doraznymi kieruja si¢ przewaznie
podmioty prywatne, w tym firmy, zwlaszcza male i $rednie, oraz znaczna czgsé
gospodarstw domowych. Gléwnie te podmioty wspomagaja zywiotowos¢ rozwoju
1 zagospodarowania przestrzennego, czego znamiennym przyktadem jest chociaz-
by powszechne, nieuporzadkowane ,,rozlewanie si¢” zabudowy miejskiej (urban
sprawl) lub rozpraszanie zabudowy na terenach wiejskich (budowanie gdziekolwiek
byle na wlasnej lub taniej dziatce). Obydwa wybrane zjawiska pociagaja za soba duze
niekorzysci, cho¢by przez komunalne obowiazki budowania nieracjonalnie dtugich
ciagow infrastruktury technicznej lub dowozenia dzieci i mtodziezy do odlegtych
szkot. Przyktady na ten temat mozna by mnozy¢. W polskich warunkach powszech-
nego ,,glodu kapitatu” zachowania prywatnych inwestoréw, zwlaszcza rodzimych,
czesto opieraja si¢ na zasadzie jednostronnego podejscia do doraznej minimalizacji
kosztow inwestycyjnych, bez powaznej troski o relacje migdzy efektami ekonomicz-
nymi w krotkich i dlugich okresach, a tym bardziej — bez troski o uktad przysztych
efektow zewngtrznych dla catych uktadéw gospodarczo-przestrzennych.

Wspomniany wyzej ,,gtod kapitatu” tworzy i umacnia przewagg racji inwesto-
réw nad racjami ogolnospolecznymi. Taki uklad sit stawia na przegranej pozycji
polityke rozwoju regionalnego i lokalnego oraz planowe, wieloaspektowe ksztatto-
wanie tadu przestrzennego.

Rola panstwa i samorzadow terytorialnych jest umacnianie tadu przestrzen-
nego, zawierajacego w swojej tresci racje: ekologiczne, spoteczne, ekonomiczne,
funkcjonalne, zachowania wartosci kulturowych i estetyki krajobrazu na zagospo-
darowanych obszarach. Elementarnymi sktadnikami i jednocze$nie czynnikami
ksztattujacymi tad przestrzenny sa wilasnie efekty zewnetrzne i to mieszczace si¢ we
wszystkich podanych tu klasyfikacjach. Narastanie i wzrost cigzaru gatunkowego
niekorzysci poglebia nietad, natomiast wzrost przewagi korzys$ci nad niekorzyscia-
mi zewngtrznymi jest w istocie atrybutem omawianego tadu we wszystkich jego
aspektach.

Mozna bez ryzyka stawiac teze, ze tad przestrzenny jest coraz bardziej istotnym
czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jest takze czynnikiem réwnowaza-
cym rozwoj' oraz umacniajacym pozycj¢ konkurencyjna regionéw, miast i gmin.
Odpowiada to naczelnym celom polityki gospodarczej Unii Europejskiej, zawar-
tym choc¢by w Strategii lizbonskiej. W tej tezie zawiera si¢ glowna rola efektow
zewngtrznych jako czynnikéw omawianego tadu, a posrednio takze czynnikoéw roz-
woju. Efekty zewngtrzne, tworzone przez wszelkie podmioty gospodarcze i gospo-
darstwa domowe, sa istota bazy ekonomicznej terenow, na ktérych sa tworzone i

! Jakkolwiek to pojgcie jest interpretowane w aspekcie rownowagi dynamicznej migdzy sferami:
przyrodnicza, spoteczna i gospodarcza.
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osiagane. Jest to wigc szczegodlnie wazny motyw traktowania ich jako podstaw po-
lityki i programowania dziatan wspomagajacych rozwoj gospodarki rynkowej oraz
poprawg efektywnosci gospodarki publicznej, ostatecznie prowadzacej do podno-
szenia poziomu zycia.

Z kolei mechanizmy gospodarki wolnorynkowej same w sobie nie sa i z natury
nie moga by¢ stawiane w roli czynnika poprawiajacego tad przestrzenny. Wrecz prze-
ciwnie, mechanizmy rynkowe, oparte na wielu sprzecznos$ciach i konfliktach party-
kularnych intereséw, z natury pogarszaja tad przestrzenny, jezeli nie sa dostatecznie
zabezpieczone réznymi instrumentami o charakterze prawnym, w tym sprawnym
organizacyjnie i poprawnym merytorycznie planowaniem przestrzennym.

Ciaglo$¢ mechanizmow rynkowych pociaga za soba potrzebe zachowania ciag-
osci planowego ksztattowania tadu przestrzennego, chociaz jego kryteria moga
ulega¢ takze pewnym zmianom wraz z postgpem cywilizacyjnym. Wtasnie w sferze
planowania przestrzennego istnieje duzo problemoéw natury instytucjonalno-praw-
nej i organizacyjnej [Jedraszko 2005, s. 439-461]. Istnieja takze braki w meryto-
rycznych podstawach myslenia o kompleksowej poprawie tadu przestrzennego, nie
tylko w aspekcie ochrony srodowiska przyrodniczego i kulturowego, przestrzenne;j
zgodnosci funkcji gospodarczych w terenie i dostepu ludnosci do ustug.

Powaznym wyzwaniem obecnej i przysztej polityki gospodarczej jest ksztalto-
wanie zintegrowanej polityki wspomagania rozwoju i ksztattowania przestrzeni zur-
banizowanej regiondw, w tym przestrzeni ekonomicznej w ich obrgbie. Idee ksztattu
tej przestrzeni moga by¢ sensownie konstruowane z mozliwie petna swiadomoscia
funkcjonowania efektow zewngtrznych, w tym relacji miedzy korzysciami a nieko-
rzy$ciami.

Konkurencyjnos$¢ regiondw w znacznej mierze jest i coraz bardziej bedzie wa-
runkowana wtasnie tadem przestrzennym w skali lokalnej, gtdownie w miastach i w
ich najblizszym otoczeniu. Niezbgdne jest wigc tworzenie nowego wizerunku miast
[Coppola, Viganoni 1994, s. 483]. Bedzie warunkowana takze poziomem tadu w
skali catych regiondéw, co dotychczas jest zbyt stabo doceniane, zwlaszcza ze bra-
kuje dyskusji na ten temat w jakiejkolwiek skali ponadlokalnej, w tym w obszarach
problemowych i funkcjonalnych, np. metropolitalnych, w catych regionach (woje-
wodztwach) oraz w kraju. Nie mozna uzna¢ za poprawne myslenia, ze suma tadow
lokalnych, ksztattowanych przez studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gmin oraz plany miejscowe, okresli automatycznie tad w skali
regiondéw, a tym bardziej w catym kraju. Przesadza o tym kilka argumentoéw. Po
pierwsze, suma optimow czastkowych nie tworzy optimum calosci w zadnej sfe-
rze rzeczywistosci. Po drugie, ksztatltowanie fadu w gminach nie uwzglednia racji
ponadgminnych, w tym konfiguracji efektow zewngetrznych, jakie moglyby by¢ po-
tencjalnie osiagane. Po trzecie, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
(m.p.z.p.) sa opracowywane zwykle dla terenéw zainteresowania inwestorskiego, a
nie dla catych gmin. Po czwarte miedzy dokumentami polityki przestrzennej r6z-
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nych szczebli a m.p.z.p. dotychczas istnieje zbyt nikta koordynacja ustalen opartych
na racjach wynikajacych z tadu w tych skalach.

Pesymistyczne argumenty na temat instytucjonalno-prawnych zagrozen tadu
przestrzennego na terytorium kraju mozna mnozy¢, chociaz tu wymienione sa wy-
starczajace, aby sygnalizowaé rozprzezenie mi¢dzy powszechnie obowiazujacymi
celami polityki regionalnej Unii Europejskiej (konkurencyjnosé, spdjnosé, rozwoj
zrownowazony) a stanem krajowej i regionalnej polityki przestrzennej w Polsce.
Zdaniem autora, docenienie roli efektow zewngtrznych, zwlaszcza o zasiggu lokal-
nym i regionalnym, mogtoby by¢ waznym elementem ,,wspolnego mianownika” ko-
ordynacji racji rozwojowych z racjami porzadkujacymi przestrzen kraju, regionow,
miast i gmin. By¢ moze rozwo6j praktyki marketingu terytorialnego, w tym regional-
nego i urbanistycznego, bedzie sita tworzaca 6w ,,wspolny mianownik” prowadzacy
do racjonalnej gospodarki w przestrzeni, zgodnej z racjami gospodarowania prze-
strzenig i jej coraz bardziej ograniczonymi zasobami.

8. Efekty zewne¢trzne w marketingu terytorialnym

Wyrazem aktywnej gospodarki przestrzennej jest nie tylko aktywna polityka w tym
zakresie. Jest to takze ciagle mloda i dojrzewajaca dziedzina zwana marketingiem
terytorialnym, dotychczas rozwijajacym si¢ gtownie na bazie duzych miast. Wérod
réznych narzedzi-mix najwazniejsze jest kreowanie produktow miejskich i miasta
jako produktu [Ashworth 1994, s. 643-648]. Analogicznie mozna wyciagna¢ wnio-
sek, ze takie podejscie powinno by¢ stosowane rowniez w marketingu regionalnym,
zawierajacym w sobie takze elementy inicjatyw lokalnych, w tym miejskich.
Odnoszenie kwestii marketingowych do kontekstu efektoéw zewnetrznych wyma-
ga pewnego uzasadnienia. Sztuka marketingu terytorialnego, w tym urbanistyczne-
g0, jest tworzenie wizerunku i wizji danej jednostki terytorialnej. Tre$cig wizerunku
przedstawiajacego stany obecne, jak rowniez wizji przysztosci sa produkty elemen-
tarne i caly obszar jako produkt, ktéry moze wzbudzaé zainteresowanie potencjal-
nych jego uzytkownikow. W obydwu ujgciach owymi produktami sa wlasnie efekty
zewngetrzne o szczegdlnym znaczeniu. W przypadku miast sa to zidentyfikowane
bezposrednie i posrednie korzys$ci zewngtrzne, potencjalnie mozliwe do osiagnigcia.
One wlasnie stanowig produkty elementarne. Z kolei caloksztatt widocznych korzy-
sci zewngtrznych skoncentrowanych w danym miescie okresla wizerunek danego
miasta w ocenie jego uzytkownikow, zardéwno rzeczywistych, jak i potencjalnych.
Atrakcyjnos¢ owych korzysci jest z natury przemijajaca. Z tego wzgledu polity-
ka utrzymywania wysokiej konkurencyjnosci miast czy regiondw powinna kreowac
nowe wizje produktéw elementarnych i ztozonych, oraz dazy¢ do ich urzeczywist-
niania, jako czynnikow wzbudzajacych zainteresowanie potencjalnych ich uzyt-
kownikow. Wymaga to podejscia strategicznego, a wigc opartego na dalekosi¢znych
celach [Parkinson 1994, s. 298-300]. Z tego wzgledu warunkiem konstruowania
skutecznych strategii marketingowych jest odpowiednia wiedza na temat mozliwo-
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$ci tworzenia nowych, wzbudzajacych skuteczne zainteresowanie lokalnych korzy-
$ci zewngtrznych elementarnych i ich ztozonych uktadow.

Przyktadem ztozonych korzysci zewngtrznych o ograniczonym wymiarze prze-
strzennym moze by¢ kreowana przez A. Kuklinskiego idea ksztaltowania klimatow
lokalnych i posrednio regionalnych, a sprzyjajacych rozwojowi dziatalno$ci innowa-
cyjnej w sferze technologii oraz w innych sferach zycia spoleczno-gospodarczego
[Kuklinski 2009, s. 2-6]. Wsrod nich sa: klimat intelektualny, instytucjonalny, bizne-
sowy i edukacyjny. Ich tworzenie wymaga wysokiej aktywnosci roznych srodowisk
spotecznych, wspotdziatajacych w jednym miejscu. Jest to jeszcze jeden przyktad na
sztuke kreowania i wzajemnego kojarzenia réoznorodnych, elementarnych korzysci
zewngetrznych, potrzebnych do tworzenia znacznie bardziej efektywnych ich syste-
mow.

9. Whnioski koncowe

Powszechnie znane pojecie efektow zewnegtrznych dotychczas nie jest dostatecz-
nie doceniane jako podstawa konstruowania koncepcji polityki rozwoju jednostek
terytorialnych, w tym w regiondéw, miast i gmin wiejskich. Tym bardziej nie jest w
zasadzie brane pod uwagge jako argument w konstruowaniu koncepc;ji polityki i pla-
néw zagospodarowania przestrzennego. Przez to w obecnym dorobku teoretycznym
poswigca mu si¢ niewiele uwagi.

Doskonalenie warsztatu planowania wspomagajacego rozwoj regionalny i lo-
kalny, a takze planowania przestrzennego, jest pewnego rodzaju szansa na wzrost
zainteresowania efektami zewngtrznymi i dalszym rozwojem teorii na ten temat.
Szczegodlna szansg moze tu by¢ upowszechniajaca si¢ teoria i praktyka marketingu
terytorialnego, rozwijana gtownie na gruncie duzych miast i obszaréw atrakcyjnych
turystycznie. Stosowane tam pojecie produktéw miejskich i miast jako produktow
moze stworzy¢ w przysztosci bardziej niz dotychczas sprzyjajacy klimat dla rozwoju
idei korzysci, a szerzej — efektow zewnetrznych.
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ROLE OF EXTERNAL EFFECTS IN SPATIAL ECONOMY

Summary: The external effects theory has been evolving for over a century. This concept
means all the positive (advantages) and negative (disadvantages) results created by all eco-
nomic subjects for their nearer and further social and economic environment. The application
of this concept is taken into consideration insufficiently in the present economic practice
particularly in regional and local development policy. However, this concept is useful both in
the policy supporting the development and in the spatial development policy. It can have spe-
cial significance for scientific and planning works concerning territorial marketing, including
urban marketing.
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