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Streszczenie: Glownym przedmiotem rozwazan w opracowaniu jest przyszto§¢ partnerstwa
lokalnego w Polsce. W odniesieniu do przysztosci partnerstw lokalnych (PL) niezbgdna jest
zmiana dotychczasowych zasad dziatania PL, by wyniki przez nie uzyskane byty wymierne
w sferze gospodarczej i realnie przyczyniaty sig¢ do postgpu rozwoju lokalnego. Zmiana zasad
dziatania powinna polega¢ na ,,ekonomizacji” metody dziatania partnerstwa lokalnego.

1. Wstep

Partnerstwo lokalne to dzialanie grupowe obejmujace wybrane podmioty, ktore sta-
nowia zrzeszenie o charakterze celowym. Stosunki wspolpracy oparte sa na ,,kontr-
akcie”, inaczej umowie, w ramach ktorej cztonkowie grupy reguluja podziat rol i
obowiazki uczestnikow, a takze precyzuja cele i zadania dziatania grupy. W toku
rozwoju wspolpracy umowa moze stac si¢ podstawa do zainicjowania stowarzysze-
nia powotanego w celu wzajemnego wspierania si¢ uczestnikow w rozwigzywaniu
lokalnych problemoéw spotecznych i gospodarczych. Wowczas bywa ono poczat-
kiem nowej dzialalno$ci gospodarczej, realizowanej w ramach spotdzielni lub sto-
warzyszenia. Stosowany termin ,,partnerstwo” wyznacza charakter uczestnictwa w
zrzeszeniu, gdzie sposob dziatania jednostki jest pozbawiony ingerencji cech osobi-
stych, a partnerzy realizuja zadania w sposéb uregulowany umowa.

Partnerstwa lokalnego (PL) nie nalezy utozsamia¢ z partnerstwem publiczno-
-prywatnym badz branzowym czy tez projektowym. Uczestnikami partnerstw lokal-
nych sa przedstawiciele lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji
1 instytucji lokalnych, przedsigbiorcy oraz mieszkancy. Wspotpraca partnerska ma
doprowadzi¢ do osiagnigcia wspolnych celow, zgodnych z celami indywidualnymi,
uczestnikow grupy. Szczegdlowo priorytetami dziatania zrzeszen sa cele spoteczne,
takie jak: pobudzanie aktywno$ci mieszkancow, integracja mieszkancow oraz insty-
tucji, wladz i podmiotéw gospodarczych, a takze cele ekonomiczne, takie jak wzrost
zatrudnienia oraz liczby przedsigbiorstw, poprawa zagospodarowania terenu.
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0d 2000 r. w Polsce obserwowany jest wzrost liczby partnerstw lokalnych [Zio-
mek 2008a, s. 73-97; 2008b, s. 211-221]. Znane sa przyktady rozwijajacych sig, ale
takze gasnacych partnerstw, inicjowanych aktywnos$cia animatora i obejmujacych
terytorialnie obszar od jednej gminy do kilku powiatow. Partnerstwa te funkcjonu-
ja obecnie na terenie wszystkich wojewodztw w kraju. Efektem tej aktywnosci sa
wspolne inicjatywy lokalnej spotecznosci, ktorych celem jest rozwiazanie lokalnych
problemow, jakimi sa m.in.: stabo rozwinigty rynek ustug i produkcji, waska oferta
zatrudnienia, wysoka emigracja zarobkowa. Z dotychczasowych dziatan partnerstw
wynika, ze ich inicjatywy zwykle koncentruja si¢ na integracji spolecznej miesz-
kancow i ksztattowaniu cech spoteczenstwa obywatelskiego. Nie pozostawia wat-
pliwosci fakt, iz osiaganie celéw spolecznych wzmaga proces rozwoju lokalnego,
niemniej jednak wobec wystepujacych problemow wazne jest osiaganie wymier-
nych rezultatoéw dziatan zrzeszenia w aspekcie ekonomicznym. Twierdzac, iz ,,eko-
nomizacja” dziatania partnerstwa lokalnego jest potrzebna, nalezy postawi¢ pytanie
o to, jak uksztattowaé przyszte dziatania partnerstw lokalnych w Polsce, by osiagac
pozadane rezultaty. Jednym z rozwiazan jest zmiana dotychczasowych zasad dziata-
nia PL, by wyniki przez nie uzyskane byty wymierne w sferze gospodarczej i realnie
przyczyniaty si¢ do postgpu rozwoju lokalnego. Zmiana zasad dziatania powinna
polega¢ na ,,ekonomizacji” partnerstwa lokalnego. Ekonomizacje w niniejszym
opracowaniu okresla si¢ jako proces zmian, polegajacy na transformacji celow i za-
dan partnerstwa, by mozliwe byto osiaganie efektow ekonomicznych ich dziatan w
postaci wzrostu produkcji dobr i ustug oraz wzrostu zatrudnienia. Proces ten dotyczy
przeksztatcenia form i metod dziatania partnerstw oraz zidentyfikowania obszaru
dziatan partnerstw wedtug modelu strategii biznesowe;j.

2. Wartos¢ partnerstw lokalnych dla rozwoju lokalnego
a ich ,,ekonomizacja”

Rozwoj lokalny ma charakter wielowymiarowy, wyraza si¢ m.in. w rozwijaniu in-
dywidualnej i grupowej przedsigbiorczosci przy wykorzystaniu zasobow lokalnych
[Jatowiecki 1989, s. 345]. Dlatego proces rozwoju to postgp w dziataniach zaréwno
spotecznych, jak i gospodarczych, ktéry prowadzi do zmiany systemu lokalnego.

W procesie rozwoju procesy ekonomiczne oraz spoleczne tocza sig¢ rownolegle.
Koncepcje procesowego ujgcia zjawiska rozwoju lokalnego prezentuje J. Parysek
[2001, s. 49]. W ujeciu tym autor nawiazuje do wspomnianych definicji rozwoju
lokalnego, piszac o koniecznym uwiktaniu spotecznosci lokalnych w zaplanowa-
nym, koordynowanym, innowacyjnym procesie rozwoju. Proces ten, wymagajacy
wielokierunkowych dziatan, powinien by¢ skoordynowany.

Wartos$¢ partnerskiej wspotpracy dla rozwoju gospodarczego jednostki lokalne;j
zostata ujeta w dokumencie ,,Strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla spojnosci
na lata 2007-2013”. Zaleca si¢ tu uwzglednienie roli szeroko okreslonego partner-
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stwa w opracowywaniu i wdrazaniu strategii rozwoju regionalnego [Strategiczne
wytyczne... 2007, s. 15]. Z zapisu wynika, ze wystepuje relacja pomigdzy rozwo-
jem ekonomicznym jednostki lokalnej a dziataniem partnerstwa. Ponadto cel roz-
woju lokalnego powinien by¢ osiagany przez oddolny udziat instytucji, organizacji
1 mieszkancow wspolnot lokalnych'.

W jaki sposob PL przyczyniaja sig¢ do rozwoju lokalnego? Zrzeszenie ma olbrzy-
mia przewage w inicjowaniu ekonomicznych przedsiewzi¢é na rynku. Przewaga ta
wynika ze wspo6lnego dziatania podmiotow, zaangazowania miejscowych aktorow,
przekonania o koniecznosci realizacji wspolnych zadan, gotowos$ci do dzielenia si¢
czasem 1 wiedza. Dzigki ,,inicjatywom partnerskim” mozliwe jest przeksztatcanie
zasobow w dobra i ustugi oraz wzrost ich wartosci. Partnerstwa lokalne sa poten-
cjalnym zrodiem innowacji, zapewniaja udziat sektora prywatnego w finansowaniu
1 planowaniu zatozen rozwoju na poziomie lokalnym [Dokument roboczy... 2006,
s. 3]. Zatem dzigki zaangazowaniu wspodlnot lokalnych mozliwe jest osiagnigcie ko-
rzysci z lokalnych zasobow, w tym zasobow, takich jak: walory uzytkowe terenu,
zasoby kapitatowe, zasoby ludzkie?.

Powr6émy teraz do pytania o to, co stanie si¢ po ustaniu finansowania projektow
ze srodkow UE. W odpowiedzi nalezy zaznaczy¢, iz partnerstwa lokalne otrzymuja
obecnie srodki glownie z programow finansowanych z funduszy strukturalnych, w
tym EFS-u, oraz Funduszu Rozwoju Regionalnego. Liczba partnerstw lokalnych w
latach 2007-2008 wyniosta 479 umoéw partnerskich®. Dziatania realizowane w wy-
niku tych umow sa wspierane srodkami UE. Wobec silnego uzaleznienia partnerstw
od doptywu $rodkéw z funduszy strukturalnych mozna spodziewac sig, ze zabraknie
zrédel finansowania ich dziatalno$ci po zakonczeniu aktualnej perspektywy finan-
sowej UE, a wspolpraca partnerska ostabnie lub zniknie.

Inna kwestia jest efektywno$¢ wspolpracy partnerskiej wyrazona w pytaniu o
to, czy wierzy¢ w trwatos$¢ efektow pobudzenia wspotpracy w okresie finansowa-
nia dziatan partnerstw ze srodkow UE. Efektywnos$¢ wspotpracy partnerskiej jest
mozliwa do utrzymania, pod warunkiem Ze nie zabraknie przestanek do rozwoju
wspoOltpracy oraz idei pozyskania funduszy na rozwo;.

' Najczgsciej wsrod podmiotow wspdtpracy partnerskiej wymienia sig: Instytucje PUP, WUP,
agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, szkoty i osrodki szkoleniowe, agencje posrednictwa pracy,
radnych samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe, przedsigbiorstwa, instytucje sfery rze-
miosta, lokalne media. Partners Network, materiaty szkoleniowe.

2W rezultacie dziatania partnerstwa tworzy sie synergia wérod grupy wspotpracujacej, co wzbudza
wigksza motywacj¢ 1 zaangazowanie niz praca indywidualna. Stanowi to podstawg do kreatywnego
rozwigzywania lokalnych probleméw spoteczno-gospodarczych. Por. [Skrzypczak 2009, s. 90-94].

3Umowy sa przygotowywane przy wspOlpracy mieszkancow z animatorami ROEFS-u, instytucji
dzialajacej przy Urzgdzie Marszatkowskim. Osrodki ROEFS-u powstaty z inicjatywy PARP w 2006 r.
Ich dziatania sa kontynuowane na podstawie zdecentralizowanej struktury, w ktorej podlegaja one mar-
szatkowi wojewddztwa w kazdym z wojewodztw w kraju [Internet 1].
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Istnienie partnerstw lokalnych i ich dalszy rozwoj sa istotne ze wzgledu na to,
ze gtéwna przestanka do utrzymania wspotpracy jest potrzeba rozwiazania proble-
mow wynikajacych z niskiego rozwoju lokalnego. Problemy tego rodzaju zwiazane
sa szczegolnie ze wzrostem bezrobocia, spadkiem przedsigbiorczosci oraz koniecz-
no$cia modernizacji majatku trwatego. Ich rozwiazanie wymaga ustanowienia po-
wigzan partnerstwa lokalnego z rynkiem w sensie istnienia relacji partnerstwa jako
inicjatywy lokalnej z popytem, podaza i cena.

Dla ustalenia, czy w obecnie istniejacych partnerstwach wystgpuja relacje z ryn-
kiem, przeprowadzono w styczniu 2009 r. badanie. Postuzono si¢ w nim narz¢dziem
ankiety z zastosowaniem metody SFM [Hayden 2006, s. 108-143; Tarajkowski 2008,
s. 69-143; Sterman 2000, s. 43-56]. W badaniu zadano pytanie: ,,czy istnieja zwiazki
partnerstwa lokalnego z rynkiem?”. Respondentami badania bylo 15 animatorow
pracujacych na rzecz aktywizacji partnerstw lokalnych w kraju w ramach struktury
ROEFS. W odpowiedzi na wymienione wyzej pytanie wskazano na wystgpowanie
nastepujacych relacji: rynek—metody zarobkowania: 13 odpowiedzi potwierdzaja-
cych istnienie relacji, rynek—przedsigbiorczo$¢/innowacyjnosc: 14 odpowiedzi po-
twierdzajacych istnienie relacji, rynek—wspolnota wsrod mieszkancow: 0 odpowie-
dzi potwierdzajacych istnienie relacji.

Z badania wynika m.in., Ze animatorzy zdecydowanie dostrzegaja relacje: ry-
nek—metody zarobkowania oraz rynek—przedsigbiorczo$¢/innowacyjnosé, w odpo-
wiedniej liczbie wskazan (jak podano wyzej). Zauwazmy jednak, ze relacje te sta-
nowia otoczenie wspotpracy realizowanej za pomoca partnerstwa lokalnego i nie
wskazuja bezposrednio na rynkowe powiazania partnerstw lokalnych. Taka wilas$nie
relacja wystepowataby w powiazaniu: rynek—wspolnota wérdéd mieszkancow, w wy-
padku ktorego animatorzy nie wskazali istnienia powiazania. T¢ informacj¢ mozna
interpretowac jako brak powiazania partnerstw z rynkiem. Zatem wobec tymczaso-
wosci finansowania dziatan srodkami UE konieczna staje si¢ ekonomizacja inicja-
tyw partnerstwa lokalnego.

3. Rekomendowane zmiany
w modelu dzialania partnerstwa lokalnego

Wskazanie potencjalnych relacji partnerstwa lokalnego z rynkiem oraz sposob ich
ustanowienia maja charakter rekomendacji. Rekomendowane zmiany odnosza si¢
do zmiany zasad dziatan PL. Zasady te wyrazaja si¢ w przyjeciu okreslonej for-
my organizacyjnej. Przyktadem form organizacyjnych dla tego rodzaju dziatan sa:
spotdzielnie, przedsigbiorstwa spoteczne, stowarzyszenia prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza, spotki celowe wspottworzace inicjatywe klastrowa. Dziatanie na pod-
stawie przytoczonych, do$¢ zréznicowanych form prawnych przynosi korzys¢ w
postaci generowania zysku koniecznego do sfinansowania kosztéw dziatania i inwe-
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stycji i pozwala czg$ciowo uniezalezni¢ aktywnos¢ partnerstw od transferéw Unii
Europejskie;j.

Kolejnym elementem ekonomizacji dzialania partnerstw jest adaptacja elemen-
tow strategii biznesowej do dziatan wspolnoty. Polega ona na wykonaniu diagnozy
ekonomicznej. Zaktadajac, ze celem dzialania partnerstwa jest stymulowanie rozwo-
ju lokalnego przez rozwiagzywanie lokalnych problemow spoteczno-gospodarczych,
warto wykona¢ diagnoze gospodarki lokalnej pod katem wykorzystania wewngtrz-
nych zasobow, koncepcja ekonomizacji partnerstw bowiem opiera si¢ na postulacie,
iz ich dziatania powinny polega¢ na przetwarzaniu lokalnych zasobow w dobra i
ustugi, ktore jest wlaczone w procesy rynkowe i kreuje zysk.

Przydatnym narzgdziem do wykonania diagnozy jest katalog zasad ozywienia
gospodarczego [Olszowska-Urban, Rabiej 2005]. Zasady te to: zapobieganie tzw.
wyciekom przez wykorzystanie wlasnych zasoboéw zamiast sprowadzania ich z ze-
wnatrz, ozywienie wewngtrznych obrotéw finansowych, podnoszenie wartosci pro-
duktow lokalnych, tworzenie powiazan organizacyjnych pomigdzy uczestnikami
procesu gospodarczego, przyciaganie zasobow spoza spotecznosci.

Dziatania partnerstwa powinny zosta¢ oparte na wlasciwie dobranych dziedzi-
nach dziatalnosci dla uzyskania efektow rozwoju lokalnego. Na podstawie dotych-
czasowych doswiadczen partnerstw mozna rekomendowac¢ wybor takich dziatan,
jak: edukacja i szkolenia, sprzedaz ustug informacyjnych, turystycznych. Jesli cho-
dzi o edukacje, partnerstwo moze zajmowac si¢ szkoleniem, np. w zakresie pozy-
skiwania $rodkow unijnych, nowoczesnych technologii lub szkolen o charakterze
branzowym. Podobnie dziatanie w zakresie sprzedazy. Moze ono dotyczy¢ ustug
turystycznych, powszechnie rozwijanej branzy przez przedsigbiorstwa spoteczne i
wioski tematyczne, oraz sprzedazy uslug informacyjnych dzigki zaktadanym ban-
kom danych i konsultingowych.

Wymienione obszary dziatan to zapewne jedne z wielu propozycji. Nalezy pa-
migtac, ze rzeczywisty kierunek zmian powinien by¢ nakreslony przez wyniki bie-
zacej diagnozy i aktualne mozliwosci dziatania partnerow.

Postulowanie idei ,,ekonomizacji partnerstw’ nie jest obarczone zagrozeniami i
barierami. Wérdd barier wymieni¢ nalezy brak wiedzy i dos§wiadczenia w rozwijaniu
kooperatyw, wiaze si¢ to z umiejgtnoscia zarzadzania, kierowania oraz planowa-
nia. Powaznym zagrozeniem moga by¢ takze ograniczenia prawne i kompetencyjne
partneréw, co moze catkowicie ograniczy¢ ,,ekonomizacj¢ partnerstw”. Dlatego re-
komendowane jest uczestnictwo organizacji pozarzadowych oraz przedsigbiorcoéw
w partnerstwie. Wymienione tu zagrozenia ,,ekonomizacji” to jedne z wielu nieko-
rzystnych uwarunkowan. Niemniej jednak warto zastanowi¢ si¢ nad wdrazaniem
niepozbawionej uzasadnienia idei ,,ekonomizacji” po to, by osiagna¢ wymierny po-
step rozwoju lokalnego w sferze gospodarczej dzigki wysitkowi, jaki towarzyszy
inicjowaniu partnerstw lokalnych.
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4. Podsumowanie

Celem istnienia partnerstwa lokalnego jest rozwiazanie lokalnych problemow wy-
nikajacych z niskiego rozwoju lokalnego. Oznacza to, ze powinno ono uruchamiac¢
mechanizmy ograniczajace ryzyko wystapienia podobnych problemow w postaci ini-
cjatyw ekonomicznych. Zatem wymierne korzysci dla rozwoju lokalnego pojawia
si¢, gdy dziatania PL znajda wyraz we wzroscie lokalnej produktywnosci. Sktania to
do rozwazania przysztosci partnerstw lokalnych w kategoriach nadania im cech dzia-
falnosci gospodarczej, co okreslono w opracowaniu terminem ,,ekonomizacji part-
nerstw lokalnych”, w efekcie ktorej mozemy uzyskac¢ wzrost zasobu kapitatu przez:
rozw0j infrastruktury, wzrost produkcji, rozwoj rynkow zbytu, wzrost kwalifikacji
mieszkancow, poprawe dostepnosci ustug publicznych [Domanski 2008].

Idea ekonomizacji partnerstw lokalnych jest ze wzgledu na czas postepujacej dy-
wergencji pomigdzy regionami centralnymi a przygranicznymi w kraju dos¢ istotna.
Powstawanie zrzeszen na poziomie lokalnym stanowi doskonate narzedzie postgpu
rozwoju. Uzasadnieniem tego jest istnienie w systemie gospodarki lokalnej sfery
zintegrowanych procesow, ktore stanowia adekwatna do sposobu dziatania partner-
stwa bazg rozwoju wspotpracy. Procesy te sa wzajemnie powiazane. Wystepujace
sprzezenia pomigdzy zjawiskami prowadza do wniosku, iz dziatania w sferze spo-
lecznej sa powiazane z procesami toczacymi si¢ w sferze ekonomicznej. Dlatego
tez oczekiwane wyniki dziatan partnerstwa powinny by¢ widoczne w sferze ekono-
micznej.

Zagadnienie zmiany modelu dzialania partnerstw lokalnych opracowano w cha-
rakterze rekomendacji, odnoszac je do zmiany formy i przedmiotu dziatania. Istnieja
poza nimi kolejne obszary warte rozwazenia pod katem zmian. Jest to na przyktad
struktura funkcjonowania PL, ktora mogtaby funkcjonowa¢ na wzor struktury gron,
partnerstwa byta adekwatnie uksztattowana i umozliwiata doptyw §rodkéw finanso-
wych. Jednym z takich rozwiazan jest zalecenie wdrozenia udziatowych form finan-
sowania dziatan dla stabilizacji ryzyka powodzenia inicjatywy.

Rekomendowane propozycje zmian wymagaja dalszych badan, ktore sa niezbed-
ne, by wobec istniejacych zagrozen partnerstwa lokalne rozwijaty sig intensywnie w
Polsce na korzys¢ rozwoju lokalnego.
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FUTURE OF LOCAL PARTNERSHIP IN POLAND
— EVALUATION AND RECOMMENDATION
OF THEIR ACTIVITY

Summary: The main aspect of the paper refers to the future of local partnership in Poland.
With reference to the future aspect which is mentioned, it seems to be necessary to develop the
current activity model. This change is recommended in order to achieve the economic results
supporting the local development, based on the company performance.
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